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WSTEP

Smier¢ i podatki — to wedtug powiedzenia dwie nieuchronne rzeczy w zyciu
kazdego cztowieka. Artykul ten nie jest bynajmniej préba zaprzeczenia jednemu
badZ drugiemu, ale jedynie préba weryfikacji uzasadnienia, dlaczego tak by¢ musi,
ze podatki sg konieczne. Uzasadnienia, na ktére powotuje si¢ panstwo, jako stro-
na wymierzajaca podatki, pobierajaca je i dysponujaca dochodami pochodzacymi
wiasnie z podatkéw.

Wielu autoréw, omawiajac funkcje podatkéw, czy tez szerzej — finanséw pu-
blicznych, odwotuje si¢ do ich trzech funkcji: redystrybucyjnej, alokacyjnej i stabi-
lizacyjnej'. Takie zadania s powierzane podatkom, a przede wszystkim paristwu,
jako ich wykonawcy. Od ogélnej koncepcji polityki gospodarczej obieranej przez
dana administracje rzadowa zalezy, jak i czy faktycznie te funkcje sa wypelniane.
Szczegdlny nacisk w tym artykule potozony zostat na wypetnianie funkcji wyréw-
nywania nieréwnosci dochodowych w spoteczeristwie za pomocs systemu podat-
kéw od dochodéw indywidualnych, w ramach funkeji redystrybucyjnej finanséw
publicznych.

Artykut przedstawia analize¢ systemu podatkéw od dochodéw osobistych w la-
tach 1980-2008* w Stanach Zjednoczonych oraz ich wptywu na nieréwnosci do-
chodowe. Zastosowano metode opisows wsparta o dane i obliczenia statystyczne.

U A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 1996, s. 63.
2 Z uwzglednieniem stanu wyjsciowego, za ktéry przyjeto rok 1975.
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SYSTEM PODATKOWY STANOW ZJEDNOCZONYCH - WPROWADZENIE

Federalny system podatkowy (Infernal Revenue Service) zostal utworzony
w 1913 roku. Od tego czasu system podatkéw od dochodéw osobistych przeszedt
bardzo wiele zmian w réznych, czgsto przeciwnych kierunkach: od 56 progéw
podatkowych w roku 1918, do 3 w roku 1990; od 94% jako stopy podatkowej
ostatniego przedzialu dochodéw w roku 1944, do 28% w roku 1988°. Wiasnie
w latach 80. stal si¢ to system wyraznie uprzywilejowujacy bogatych.
Amerykariski system podatkéw od dochodéw osobistych wyréznia cztery ka-
tegorie statusu zeznaniowego:
— osoby pozostajace w zwiazku matzenskim wypelniajace wspélnie zeznanie
podatkowe oraz zyjacy wspétmatzonkowie (Married Filing Jointly);
— glowy gospodarstw domowych (Head of Household);
— osoby samotne (Single);
— osoby pozostajace w zwigzku malzeriskim wypelniajace odrebne zeznania
podatkowe (Married Filing Separately)*.
Nalezy w tym miejscu dodad, ze dodatkowy cigzar opodatkowania dochodéw
indywidualnych stanowia dodatkowe podatki naktadane przez stany i jednostki
samorzadu terytorialnego. Stawki te sg zréznicowane, jednak nie s one wysokie.

ODWROT OD INTERWENCJONIZMU

Siggniecie do okresu historii gospodarczej Stanéw Zjednoczonych poprze-
dzajacego okres objety analiza w tym artykule uzasadni¢ nalezy w ten sposéb, ze
to wlasnie wtedy, w latach 70., doszto do ujawnienia si¢ takich zjawisk gospo-
darczych, ktérych wyjasnienie przyniosta dopiero teoria ekonomii éwczesnego
okresu. Teoria, ktorej idee przyswiecaly i zalecane rozwiazania stosowane byly
przez caly okres objety analiza.

Whasnie lata 70. XX wieku przyniosty spowolnienie gospodarki amerykar-
skiej, ktéremu towarzyszyta rosnaca inflacja. Sytuacji znikomego badZ nawet
zerowego wzrostu gospodarczego i rosngcej inflacji® nie potrafita wyttumaczy¢
teoria Keynesa. Do tego doszlo jeszcze rosnace w coraz szybszym tempie bezro-
bocie — w latach 1974-1980 rocznie wynosito ono srednio 6,8%. Nadal prébowa-
no walczy¢ z bezrobociem, zwigkszajac podaz pieniadza, jednak krzywa Phillipsa,

3 Tax Foundation.

* 1. Mirek, System podatkowy Stanéw Zjednoczonych, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf/e-
278.pdf (10.09.2009).

5 To wowezas upowszechnilo si¢ nowe okreslenie tego zjawiska — slumpflacja.
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opisujaca negatywna zalezno$¢ miedzy inflacja i bezrobociem, w latach 70. ,stra-
cita swoja wiarygodnos¢™.

Wystepowanie opisanych wyzej wskaznikéw w gospodarce amerykariskiej
lat 70. byto wystarczajacym asumptem do rozwoju badan i nowych koncepcji
ekonomicznych’. Juz w 1967 roku Milton Friedman ttumaczyt wysoka infla-
cje rosnaca podaza pieniadza prezentujac odpowiednie szeregi czasowe. Po-
twierdzanie si¢ wnioskéw Friedmana takze przez cate lata 70. spowodowato,
ze poglady monetarystéw byty kwestionowane coraz stabiej. Twierdzili oni, ze
polityka szerokiej ingerencji pafistwa w gospodarke jest mato efektywna i do
tego bardzo kosztowna. W sukurs pogladom monetarystéw odno$nie do inflacji
szta szkota racjonalnych oczekiwari. Przedstawiciele tej szkoly postulowali sta-
bilng, przejrzysta i dtugofalowa polityke kreacji pieniadza, jako zdecydowanie
sprzyjajaca redukeji niepewnosci na rynku, np. inflacji, i przez to podnoszaca jej
ogo6lng efektywnosé. Monetarysci i przedstawiciele szkoty racjonalnych oczeki-
wan zgadzali si¢ takze co do najskuteczniejszego instrumentu walki z inflacja
— polityki pieni¢zne;j.

W kwestiach podatkowych najwiekszy rozgtos wsréd nowych teorii uzyskata
szkota ekonomii podazowej (supply-side economics). Wysuneta ona cztery krytycz-
ne wnioski co do éwczesnego systemu podatkowego:

— sprawiedliwy i prosty system podatkowy, pozbawiony przeréznych ulg po-
datkowych (prowadzacych do zmniejszania podstawy opodatkowania),
mogltby zapewni¢ wyzsze dochody do budzetu nawet przy nizszej stawce;

— ulgi podatkowe wywoluja silne efekty znieksztalcajace zachowania podmio-
téw gospodarczych;

¢ Okreslenie Bierikowskiego: W. Bierikowski, Reaganomika i jej wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki amerykanskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 105.

7 Opréez opisanych nizej ogélnych pogladéw i postulatéw szkoty podazowej, monetarystéw
i szkoty racjonalnych oczekiwar, za generalnym zmniejszeniem udziatu paristwa w gospodarce
opowiadali si¢ takze twércy teorii government failure i public choice. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
odwrét od interwencjonizmu nie byt wéwezas jedyna koncepcja zwalczenia rosnacych trudnosci
gospodarczych. Jak pisze S. F. Hayward, jeszcze podczas wyboréw w 1976 r. jeden z punktéw
programu demokratéw glosit, ze ,szczegblng wage nalezy przywigzywaé do mozliwosci zastoso-
wania centralnego planowania w gospodarce”. W dokonanym przez Haywarda opisie 6wczesnej
dyskusji na temat kierunku, jaki nalezy obra¢ w polityce gospodarczej, wyczu¢ mozna napiecie
i obawy, w ktérg strong najpotezniejsza gospodarka §wiata podazy. Prezydent Jimmy Carter wraz
ze swoja administracjg poczynili kroki zmierzajace do wzrostu ingerencji paristwa w gospodarke,
jednak osiagane przez nich wyniki gospodarcze (przede wszystkim rosngca weiaz inflacja) dopro-
wadzity do bankructwa tej polityki i zwrotu w strone deregulacji rynku wraz z wyborami prezy-
denckimiw 1980 r. S. . Hayward, Ewolucja polityki spoteczno-gospodarczej Standw Zjednoczonych
w latach 80. XX wieku, [w:] W. Bienkowski, M. Radto (red.), Amerykariski model rozwoju gospodar-
czego — istota, efektywnosé i mogliwos¢é zastosowania, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie,

Warszawa 2006, s. 77.
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— progresja podatkowa dziata demobilizujaco, zaréwno na cheé do pracy®, jak
i inwestowania; nizsze podatki i prosty system podatkowy motywuja do pra-
cy (wzrost podazy pracy), co z kolei powoduje zwigkszenie ogélnej podstawy
opodatkowania, zwickszajac w konsekwencji wptywy do budzetu;

— inflacja prowadzi do wzrostu opodatkowania dochodéw na skutek wzrostu
ptac nominalnych’, a to prowadzi do ostabienia bodzcéw do pracy™.
Opisane wyzej postulaty wskazuja na zdecydowane przeniesienie punktu

ciezkosci w prowadzonej polityce. Oznaczajg one odejscie od keynesowskiego ste-
rowania popytem w kierunku pogladéw postulujacych tworzenie i stymulowanie
bodzcéw powodujacych zwigkszanie podazy czynnikéw produkeji. Takze bardzo
znamienne bylo przeniesienie koncentracji w polityce makroekonomicznej z bez-
robocia i polityki petnego zatrudnienia (Employment Act z 1946 roku) na inflacje
i polityke antyinflacyjna jako najistotniejsza oraz przeniesienie horyzontu polityki
makroekonomicznej z krétkookresowego do dtugookresowego!’. Te zmiany spoj-
rzenia na polityke podatkowa wpisuja si¢ jednak w znacznie szersza ideg ograni-
czonego do koniecznego minimum udziatu panistwa w gospodarce. Te poglady
przystawaly takze do tradycyjnie prorynkowych i antyinterwencjonistycznych
pogladéw partii republikariskiej. Szybko zatem idee szkoly podazowej staty si¢

osig programu gospodarczego Ronalda Reagana.

REAGANOMIKA

»2Ewolucja, jaka dokonata si¢ w polityce gospodarczej USA w latach 80. XX
wieku, moze by¢ okreslana mianem rewolucji; tak wielce odbiegata ona od po-
przednich praktyk i tradycyjnej, ortodoksyjnej ekonomii”?. Owa rewolucja to:
ciecia podatkowe, zahamowanie wzrostu wydatkéw rzadowych, zmniejszenie
kontroli rzadowej oraz rozsadna polityka monetarna. Te cztery punkty Iacznie to
,reaganomika”. Zgodnie jednak z tematem tego artykutu gtéwny nacisk zostanie
polozony na opis zmian w indywidualnym podatku dochodowym.

Aktami prawnymi niosacymi ze soba zasadnicze zmiany w systemie indy-
widualnych podatkéw dochodowych, a wprowadzonymi przez administracje R.

8 Skrajnym przyktadem zbyt wysokich stawek podatkowych i ograniczenia w ten sposéb po-
dazy pracy jest spadek wptywéw do budzetu (krzywa Laffera).

? Zjawisko znane jest jako bracket creep.

OW. Bierikowski, Reaganomika i jej wplyw..., s. 118-120.

1 Dla propagatoréw nowych pogladéw powiedzenie Keynesa, bedace naczelnym hastem
jego pogladéw — ,w dtugim okresie i tak wszyscy bedziemy martwi”, stalo si¢ anachronizmem.

128, F. Hayward, Ewolucja polityki spoteczno-gospodarczej Stanéw Zjednoczonych w latach 0.
XX wicku, [w:] Amerykariski model rozwoju..., s. 81.

13 Ibidem, s. 82.
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Reagana byly: Ustawa Podatkowa w Celu Odbudowy Gospodarczej (Economic
Recovery Tax Act of 1981 — ERTA) z roku 1981 oraz Ustawa o Reformie Podat-
kowej (The Tax Reform Act of 1986 — TRA) uchwalona w roku 1986'. Tabela 1
przedstawia stawki i progi podatkowe dla matzenistw rozliczajacych si¢ wspdlnie,
jakie obowigzywaly jeszcze w 1981 roku (przed wejsciem w Zzycie reform podat-
kowych Ronalda Reagana — pierwsza kolumna), te, ktére obowiazywaty w wyniku
wprowadzenia The Economic Report of the President w roku 1982 (druga kolumna),
oraz te, ktére funkcjonowaty od roku 1987 w wyniku wprowadzenia 7he Tax Re-
Jform Act (trzecia kolumna).

Od razu daje si¢ zauwazy¢ obnizenie kraficowych stép podatkowych zaréwno
w wyniku ustawy uchwalonej w 1981, jak i w 1986 roku. Po drugie, w wyniku obu
reform dokonanych za rzadéw Ronalda Reagana ograniczono liczbg przedziatéw
podatkowych — z 16 najpierw do 13, a potem do 5.

Znamienne w kontekscie rozpatrywanego w tym artykule zagadnienia sg
zmiany wprowadzone przez ERTA w stosunku do ustawodawstwa wezesniejsze-
go. Obnizeniu ulegly wszystkie stawki podatkowe, jednak realnie zmiana ta byta
najistotniejsza dla najlepiej zarabiajacych. Niewiele upraszczajac, mozna powie-
dzie¢, ze w wyniku tych zmian zniesione zostaty trzy gérne przedziaty podatko-
we, a reszta, biorac pod uwagg stosunkowsa doniosto$¢ tych zmian, pozostata taka
sama.

Do innych zmian podatkowych zaliczy¢ nalezy indeksowanie przedzialéw
dochodowych. Celem tego zabiegu bylo uniknigcie sytuacji, w ktérej inflacja po-
wodowata przesuwanie dochodéw do przedzialéw o wyzszym opodatkowaniu.
Zjawisko to miato istotny wplyw na placenie podatkéw szczegélnie w latach 70.,
kiedy to, jak wspomniano wcze$niej, mial miejsce przyspieszony wzrost inflacji.
Indeksacja ta miata obowiazywa¢ od 1985 roku. Na uwage zastuguje tez obni-
zenie gérnej stawki podatkowej dochodéw od kapitatu z 28% do 20%". Ma to
szczegolne znaczenie dla rozkladu dochodéw, jesli wezmie si¢ pod uwage na-
stepujace dane: 10% najbogatszych Amerykanéw pod koniec ubiegtego wieku
wiadato 80% nieruchomosci mieszkalnych, 91% majatku przedsiebiorstw, 85%
akgji 1 az 94% obligacji. Obnizka opodatkowania dochodéw z kapitatu ma zatem
szczegolne znaczenie jedynie dla najbogatszych™.

W okresie rzadéw Reagana uchwalono tez inne ustawy ksztalttujace system podatkowy od
dochodéw osobistych, jednak byty to zmiany niewiele znaczace.

> W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw..., s. 156.

16T, Kowalik, Systemy gospodarcze: efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja Inno-
wacja, Warszawa 2005, s. 123.
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Tabela 1. Stawki i progi podatkowe w Stanach Zjednoczonych dla oséb pozostajacych w zwiazku matzeriskim wypetniaja-
cych wspolnie zeznanie podatkowe' w roku 1981, 1982 i 1987

Rok 1981 ERTA - rok 1982 TRA - Rok 1987
KRANCOWA |  PRZEDZIALY PODATKOWE KRAKICOWA PRZEDZIALY PODATKOWE KRAKICOWA PRZEDZIALY PODATKOWE
STOPA PO~ NIE WIECEJ STOPA PO- NIE WIECEJ STOPA PO NIE WIECEJ
DATKOWA PONAD NIZ DATKOWA PONAD NIZ DATKOWA PONAD NIZ
0,0% $0 $3,400 0,0% S0 $3,400 11,0% $0 $3,000

14,0% $3,400 $5,500 12,0% $3,400 $5,500 15,0% $3,000 $28,000
16,0% $5,500 $7,600 14,0% $5,500 $7,600 28,0% $28,000 | $45,000
18,0% $7,600 $11,900 16,0% $7,600 $11,900 35,0% $45,000 | $90,000
21,0% $11,900 | $16,000 19,0% $11,900 | $16,000 38,5% $90,000 -

24,0% $16,000 | $20,200 22,0% $16,000 | $20,200
28,0% | $20,200 | $24,600 25,0% $20,200 | $24,600
32,0% $24,600 | $29,900 29,0% $24,600 | $29,900
37,0% | $29,900 | $35,200 33,0% $29,900 | $35,200
43,0% $35,200 | $45,800 39,0% $35,200 | $45,800
49,0% $45,800 | $60,000 44,0% $45,800 | $60,000
54,0% $60,000 | $85,600 49,0% $60,000 | $85,600
59,0% $85,600 | $109,400 | 50,0% $85,600 -

64,0% | $109,400 | $162,400
68,0% | $162,400 | $215,400

70,0% | $215,400 -

Zrédto:  Tax Foundation, http://www.taxfoundation.org/files/federalindividualratehistory-200901021.pdf (5.09.2009).

Celem wprowadzenia w zycie The Tax Reform Act byta dalsza redukcja krani-
cowych stawek podatkowych, uproszczenie i ogélne zracjonalizowanie calego
systemu podatkowego Stanéw Zjednoczonych. Przedstawione w tabeli 1 stawki
podatkowe obowiazywaly tylko wiasnie w 1987 roku, a w latach kolejnych, juz
za prezydentury Georga H. Busha'®, ulegaty dalszym redukcjom. W roku 1988

17 Ograniczenie si¢ w tym przypadku, jak i w kolejnych, do stawek podatkowych wtasnie dla
0s6b pozostajacych w zwigzku matzeriskim i wspélnie rozliczajacych si¢ z podatku nalezy uza-
sadni¢ w ten sposéb, ze w pozostatych grupach podatkowych zmiany wprowadzane opisywany-
mi w tym artykule ustawami sa proporcjonalnie takie same.

8 George H. Bush, ktéry zostat prezydentem USA w 1989 1., byt kontynuatorem polityki go-
spodarczej Ronalda Reagana. Stad tez zmiany w podatkach od dochodéw indywidualnych, jakie
wprowadzono podczas jego kadencji, w tym artykule oméwione zostaty w podrozdziale zatytu-
towanym Reaganomika.
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system podatkowy od dochodéw osobistych stanowily juz tylko cztery progi: 15%,
28%, 33%, 28%, a w 1991 tylko trzy: 15%, 28%, 31%.

Zmiany podatkowe, jakie mialy miejsce podczas prezydentury Ronalda
Reagana oraz jego nast¢pcy i kontynuatora jego polityki — George’a H. Busha,
byly odzwierciedleniem 6éwczesnych trendéw w teorii ekonomii. Obnizki po-
datkéw, jakie nastgpily w tamtym okresie, byty najbardziej radykalne w catym
okresie od powotania federalnego systemu podatkowego w 1913 roku®. Najwigksze
korzysci odniosty jednak te grupy spoleczenstwa, ktére nalezaty do najzamozniej-
szych. Tadeusz Kowalik o okresie rzadéw Ronalda Reagana i George’a H. Busha
pisze jednoznacznie i dosadnie: ,Ideologia czy tez duchem nowego czasu (Zeiz-
geist) staje si¢ neoliberalizm, czyli apoteoza skrajnie pojmowanego wolnego rynku.

Rozpoczyna si¢ dtugi okres wzrostu nieréwnosci dochodowych (i majatkowych)”.

»CLINTONOMICS"*'

Mimo ze Bill Clinton pochodzit z przeciwnego republikanom obozu poli-
tycznego, efekty jego prezydentury okresla si¢ bardziej jako kontynuacje polityki
jego dwéch poprzednikéw niz jej negacje. Byto to wynikiem ztoZonej i niepewne;
sytuacji w éwczesnym parlamencie zaraz po wyborach, a potem takze przewagi
republikanéw w Kongresie po wyborach w 1994 roku®. Joseph Stiglitz, 6wczesny
przewodniczacy Rady Doradcéw Ekonomicznych prezydenta Billa Clintona, na-
stepujacymi stowami opisuje tamtg sytuacje: ,Bill Clinton byt cztowiekiem czynu,
ale bez aprobaty Kongresu miat zwigzane rece. Tylko wtedy, gdy jego zamierzenia
byly zgodne z zamystami republikanéw, mégt cos zrobi¢™.

Mimo takiej sytuacji politycznej udato si¢ jednak wprowadzi¢ zmiany w po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych. Podwyzka podatkéw podyktowana byta
rosngcym deficytem, bedacym spuscizna po rzadach i reformach podatkowych
Ronalda Reagana i George’a H. Busha. Wbrew przewidywaniom obu prezyden-
téw i podazowej szkoty ekonomii, dynamiczne skutki obnizenia podatkéw, czyli
wzrost aktywnosci gospodarczej i majacy by¢ tego skutkiem wzrost wpltywéw do
budzetu, nie nastgpity (lub ich efekty byly zbyt stabe). Pociagneto to za sobg zna-
czacy wzrost deficytu budzetowego?* i administracja Billa Clintona wyszta z ini-

¥ S. G. Koztowski, Ameryka wspotczesna: pejzaz polityczny i spoteczno-gospodarczy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 354.

20T. Kowalik, Systemy gospodarcze..., s. 116-117.

21 Okresélenie T. Kowalika; ibidem, s. 118.

22 Ibidem.

3 J. E. Stiglitz, Szalone lata dziewiecdziesigte, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 169.

W 1992 r. deficyt wynosit juz 297,7 mld USD, a w roku 2000 zanotowano nadwyzke w wy-
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cjatywg zréownowazenia budzetu. Zgodnie z zalozeniem 6wczesnej administracji
rzadowej gtéwny ciezar podwyzek podatkéw poniosty te osoby, ktére najbardziej
skorzystaly ze wzrostu gospodarczego i dokonanych wéwczas obnizek podatkéw
w latach 80. Wzrost stawek podatkowych objat jedynie 1,2% ogétu podatnikéw
i byly to osoby o najwyzszych dochodach®. Zmiany podatkowe wprowadzono
ustawg The Omnibus Budget Reconciliation Act of 1993. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim nowe stawki ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Stawki i progi podatkowe w Stanach Zjednoczonych dla matzenstw wypetniajacych wspdlinie ze-
znanie podatkowe w roku 1992i 1993

Rok 1992 OBRA - rok 1993
KRAKICOWA STOPA PRZEDZIALY PODATKOWE KRAKCOWA STOPA PRZEDZIALY PODATKOWE
PODATKOWA PONAD NIE WIECEJ NIZ PODATKOWA PONAD NIE WIECEJ NIZ

15,0% $0 $35,800 15,0% $0 $36,900

28,0% $35,800 $86,500 28,0% $36,900 $89,150

31,0% $86,500 - 31,0% $89,150 $140,000
36,0% $140,000 $250,000
39,6% $250,000 -

Zrédto:  Tax Foundation, http://www.taxfoundation.org/files/federalindividualratehistory-200901021.pdf (5.09.2009).

W stosunku do 1992 roku wprowadzono dwie nowe stawki podatkowe — 36%
139%, oraz przede wszystkim dwa nowe przedziaty podatkowe, podwyzszajace po-
datki dla najbogatszych. Wprowadzono takze zwolnienia z podatku dochodowe-
go dla wigkszosci obywateli zarabiajacych ponizej sredniej*. Zmiany podatkowe
za prezydentury Billa Clintona, mimo motywacji skierowanej ku zréwnowazeniu
budzetu, przyniosty wyzsze obciazenie podatkami grup najlepiej zarabiajacych.

sokosci 189,5 mld USD. Zob. W. A. Niskanen, Polityka gospodarcza administracji Billa Clintona,
[w:] Amerykariski model rozwoju. .., s. 100.

» J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 647-648.

26 W. A. Niskanen, op. cit., s. 102.
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GEORGE W. BUSH

Jak pisze W. Bierikowski, polityka ekonomiczna G. W. Busha byta nie tylko
kontynuacja polityki zainicjowanej przez Ronalda Reagana w latach 80. W wielu
punktach G. W. Bush poszedt nawet dalej w redukowaniu roli pafistwa w gospo-
darce. W duchu reaganomiki i szkoly podazowej zostaty takze przeprowadzone
reformy podatkowe?”. Tak jak za prezydentury Ronalda Reagana zostaly obni-
zone stawki podatkowe dla najlepiej zarabiajacych. Zmiany podatkowe George’a W.
Busha wprowadzone byty ustawami: 7he Economic Growth and Tax Reform Rec-
onciliation Act of 2001 oraz Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act of 2003.
Ostatecznym efektem tych zmian byto obnizenie dwéch najwyzszych stawek po-
datkowych —z 39,1% do 35% i z 36% do 33%.

Wedtug kongresowego biura budzetu (CBO) 1% najbogatszych Amerykanéw,
ktérych srednie dochody wynosza 1,2 mln dolaréw rocznie, w 2004 roku uzyskat
zmniejszenie federalnego podatku $rednio o 78 tys. dolaréw. Obciazenie podat-
kowe 400 najbogatszych Amerykanéw w poréwnaniu z rokiem 1993 zmniejszyto
si¢ 0 40%. Dla poréwnania w 2004 roku dolny kwintyl (najbiedniejsze 20% lud-
nosci) o srednich dochodach w wysokosci 16 620 dolaréw uzyskat zmniejszenie
obcigzenia podatkowego jedynie o 250 dolaréw. Wedtug szacunkéw Institute on
Taxation an Economic Policy az 37,6% tacznej wartosci obnizek podatkowych
od poczatku prezydentury G. W. Busha do 2010 roku trafi do 1% najbogatszych
Amerykanéw (a 68,2% do najbogatszego kwintyla)®.

Zmian opodatkowania dochodéw z kapitatu dokonano w 2003 roku. Podatek
od dywidendy zmniejszono z 35% do poziomu 15%. Takze do 15% obnizono
opodatkowanie od zyskéw ze sprzedazy akeji*’.

Podsumowanie zmian w opodatkowaniu dochodéw osobistych w Stanach
Zjednoczonych przedstawia wykres 1. Wyraznie na nim wida¢ stopniowe obni-
zanie cigzaru podatkowego z biegiem lat. Jak juz zaznaczono wczesniej, a co gra-
ficznie potwierdza wykres, najbardziej znaczace byty zmiany wprowadzone przez
republikariskich prezydentéw — Ronalda Reagana i George’a H. Busha.

Wykres wskazuje réwniez, ze jedyna reforma podatku od dochodéw osobi-
stych zwigkszajaca cigzar opodatkowania grup lepiej zarabiajacych byta Omnibus
Budget Reconciliation Act of 1993 wprowadzona przez administracje Billa Clinto-
na. George W. Bush w 2003 roku zredukowat jednak stawki podatkowe dla naj-

2 W. Bierikowski, Czy polityka George'a W. Busha jest kontynuacjq reaganomiki?, [w:] Amery-
katiski model rozwoju. .., s. 87.

2 S. G. Koztowski, op. cit., s. 354-355.

2 Ibidem.
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bogatszych. Dzi§ system podatkowy w Stanach Zjednoczonych wyraznie uprzy-
wilejowuje bogatych™®
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= Rok 1981 - przed reformami podatkowymiRonalda Reagana

Rok 1991 - przed reformg podatkowgq Billa Clintona

Rok 1993 - podatki wprowadzone przez Billa Clintona
= Rok 2008

Wykres 1. Kwoty podatku dochodowego dla danej wysokosci dochodu rocznego w roku 1981, 1991, 1993
2008
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Tax Foundation.

POROWNANIE ZMIAN PODATKOWYCH ZE WSKAZNIKAMI ROZKLADU
DOCHODOW

Wykres 2 przedstawia wartos¢ wspétezynnika Giniego dla amerykariskich
gospodarstw domowych w latach 1975-2008 z zaznaczonymi datami opisanych
wyzej reform podatkowych®. Czy widoczne sg zmiany wartoéci tego wspélczyn-
nika w nastepstwie wprowadzanych reform podatkowych? Na pewno sa widoczne
dla opodatkowania, jakie zostato wprowadzone w 1991 roku (liczba 3 na wykresie
2). W USA funkcjonowaly wéwczas skrajnie niskie podatki i wydaje sie, ze wha-

30 Ibidem, s. 354.

11, Economic Recovery Tax Act of 1981; 2. The Tax Reform Act of 1986; 3. Stawki funkcjonujace
w 1991 roku; 4. The Omnibus Budget Reconciliation Act of 1993; 5. Stawki po reformach George’a
W. Busha.
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$nie w zwiazku z tym nastapit znaczacy i bardzo szybki wzrost nieréwnosci do-
chodowych (wzrost wspétezynnika Giniego w latach 1991-1993). Takze widocz-
ne, ale juz tylko ze wzgledu na zmiang kierunku, a nie na ich wielkos¢, wydaja sie
zmiany wprowadzone w 1993 roku przez Billa Clintona (liczba 4 na wykresie 2).
Przejawia si¢ to w zauwazalnym spadku wartosci wspétczynnika Giniego, jednak
jest to spadek krétkotrwaty i juz od roku 1995 wartos¢ wspétczynnika powraca
do trendu rosnacego. Zgodnie z intuicjg obnizki podatkéw z lat 1981,1986 1 2003
prowadza do wzrostu wspéiczynnika Giniego, jednak nie sg to wzrosty bedace
odwréceniem wezesniejszego trendu spadkowego badz tez wzrosty o szczegdlnej
sile, by wigza¢ je w sposéb jednoznaczny wilasnie z wprowadzanymi zmianami
opodatkowania dochodéw.
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Wykres 2. Wspétczynnik Giniego dla Stanéw Zjednoczonych w latach 1975-2008 z zaznaczonymi najwaz-

niejszymi reformami podatkéw od dochodéw indywidualnych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Census Bureau i Tax Foundation.

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza statystyczna wartosci wspétezyn-
nika Giniego w latach 1975-2008. Jego wartos¢ od 1975 do 2008 roku wzro-
sta 0 17,38%, a $rednie tempo wzrostu wynosito 0,493%. Najbardziej znaczacy
wzrost, jak juz wezes$niej wspomniano, miat miejsce w latach 1991-1993. W tym
okresie wartos¢ wspétczynnika wzrosta az o blisko 6,1%. Najwicksze spadki miaty
miejsce w latach 1995 i 2007 — odpowiednio 0 1,3% i 1,5% w stosunku do roku
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poprzedniego. Wspétcezynnik zmiennosci, ktéry wynosi 1%, wskazuje, ze po-
szczegolne wartosci rocznych stép zmian bardzo nieznacznie réznig si¢ od ich
wartosci $redniej. Swiadczy to o prawie stalym tempie wzrostu nieréwnosci do-
chodowych, ktére nie wykazuje reakcji na zmiany w polityce podatkowe;.

Do podobnych wnioskéw prowadzi wykres 3 przedstawiajacy udzial w do-
chodach poszczegélnych grup rodzin. Jedyny wyrazny wplyw, jaki mozna tu wy-
odrebnié, to stosunkowo znaczacy wzrost udzialu ostatniego kwintyla i gérnych
5% rodzin w dochodach na skutek zmian podatkowych w 1991 roku (3 na wykresie 3)
i zahamowanie tempa tego wzrostu w roku 1993 (4 na wykresie 3). Pozostate
zmiany podatkowe nie wplynely w sposéb znaczacy na zmiane trendu wartosci
poszczegdlnych wspétezynnikéw czy chocby na zmiang tempa ich wzrostu badz
spadku. Tendencja wzrostu udziatu w dochodach ostatniego kwintyla i gérnych
5% rodzin oraz spadku udziatu pierwszych czterech kwintyli ma miejsce przez
caly okres lat 1975-2008.
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Wykres 3. Udziat w zagregowanym dochodzie uzyskany przez poszczegélne grupy gospodarstw domowych
w Stanach Zjednoczonych w latach 1975-2008 z zaznaczonymi kluczowymi w tych latach reforma-
mi w podatku od dochoddéw indywidualnych

Zrédio:  opracowanie wtasne na podstawie danych Census Bureau i Tax Foundation.

*2 Po wykluczeniu wartosci skrajnych, tj. odpowiednich dla lat 1991-1993, 1995 i 2007, war-
to$¢ wspétezynnika zmiennosci wynosi 0,58%.



WPLYW POLITYKI PODATKOWEJ STANOW ZJEDNOCZONYCH NA WZROST NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH... 431

Tabela 3 przedstawia zmiany udziatu poszczegélnych kwintyli i gérnych 5%
gospodarstw domowych w zagregowanych dochodach w Stanach Zjednoczonych
w latach 1975-2008.

Tabela 3. Zmiany udziatu poszczegdlnych kwintyli i gérnych 5% gospodarstw domowych w zagregowanych
dochodach w Stanach Zjednoczonych w latach 1975-2008

GORNE

KwINTYLE | I 1} \% \Y 50

Zmiana w udziale w dochodach
w latach 1975-2008

Srednie tem po zmian -0,7% -0,57% -0,43% -0,17% 0,42% 0,84%

Wspétczynnik zmiennosci tem-
pa zmian

-2093% | -17,31% | -13,53% | -5,67% 14,68% 30,30%

1,63% 1,19% 1,03% 0,82% 0,92% 2,87%

Zrédio:  opracowanie wtasne na podstawie danych Census Bureau i Tax Foundation.

Udzial w dochodach w latach 1975-2008 zwickszy? si¢ tylko w pigtym kwin-
tylu gospodarstw domowych oraz w 5% gospodarstw o najwyzszych dochodach.
W pozostatych grupach ten udziat spadt. Wspétezynnik zmiennosci wskazuje, ze
tempo zmian rok po roku w udziale gospodarstw domowych w sumie dochodéw
bylo bardzo zblizone do swojej wartosci sredniej. Stad tez wnioskowaé¢ mozna
znikomy wplyw zmian podatkowych, ktére — jak wykazano wezesniej — byty zna-
czace, na udziat w catym dochodzie poszczegélnych grup gospodarstw domo-
wych. Najbardziej znaczace zmiany miaty miejsce w latach:

— 1981-1982, kiedy nieco bardziej niz srednio widoczny byt spadek udziatu

w dochodach pierwszych trzech kwintyli; podobna sytuacja miata miejsce

w latach 1985-1986, ale tym takze towarzyszy wzrost udziatu w dochodach

grup najbogatszych;

— 1992-1993, kiedy to udziat pierwszego kwintyla w sumie dochodéw w sto-
sunku do roku poprzedniego spadt o ponad 5,3%, piatemu kwintalowi wzrést

0 4,5%, a gérnym 5% gospodarstw domowych wzrést o 16%;

— w 2002 i 2007 roku, kiedy doszto do zmniejszenia udziatu w dochodach 5%

najbogatszych gospodarstw domowych, odpowiednio o 3,1% i 4,9%.

ZAKONCZENIE

Wozrost nieréwnosci dochodowych, jaki dokonat si¢ w Stanach Zjednoczonych
w latach 1975-2008, jest bardzo znaczacy. Wedtug klasyfikacji Human Develop-
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ment Report 2007/2008 USA, wsréd krajéw najbardziej rozwinigtych®, maja niz-
szy wspétczynnik Giniego tylko od nastepujacych krajéw: Hongkong, Singapur,
Argentyna, Chile, Urugwaj, Costa Rica, Meksyk, Panama, Malezja i Brazylia®.

Przeprowadzona wyzej analiza prowadzi do zasadniczego wniosku — zmiany
polityki podatkowej raczej nie wplywaja w sposéb jednoznaczny na wskazniki
rozbiezno$ci dochodowych. Wyjatkiem sg tu zmiany z 1991 roku, kiedy to opo-
datkowanie dochodéw osobistych mozna uznaé za stosunkowo skrajnie niskie
i przez to wplyw ten jest zauwazalny. Niewielki wptyw mozna takze zanotowaé
dla zmian w 1993 roku. Prawie zadnym zmianom podatkowym nie udalo sie jed-
nak odwréci¢ trendu wzrostu rozbieznosci dochodowych, ktéry wydaje si¢ prawie
w ogoéle nie reagowaé na polityke podatkows panistwa. To prowadzi¢ moze do
wniosku, ze mimo funkcjonowania w Stanach Zjednoczonych progresywnej skali
podatkowej, rozbieznosci dochodowe powickszaja si¢ w szybkim tempie. Przy-
czyng moze by¢ tu zbyt niska progresja stawek podatkowych. Cheé¢ skuteczniej-
szego oddziatywania na zmniejszenie rozbieznosci dochodowych wymagataby
duzo bardziej progresywnej skali podatkowe;.

Powyzsze wnioski koresponduja z konkluzjami przywotanymi przez Tadeusza
Kowalika. Dla catego trzydziestolecia rozwoju wschodniej Azji nie potwierdza si¢
teza Kuznetsa méwiaca, ze wraz ze wzrostem gospodarczym rosng rozbieznosci
dochodowe, ale tylko poczatkowo. Z czasem tendencja ta miataby si¢ odwréci¢
i miatoby nastgpowaé zmniejszenie nieréwnosci dochodowych w spoteczen-
stwie®. Tozsame przypuszczenia, w obliczu przeprowadzonej analizy, moga by¢
formutowane wobec Stanéw Zjednoczonych. Prawie nieustanny wzrost gospo-
darczy w latach 1975-2008 w tym wysoko rozwini¢tym kraju nie doprowadzit do
zmniejszania si¢ réznic dochodowych pomigdzy poszczegdlnymi grupami spote-
czenistwa, a doprowadzit do ich wzrostu.

Powracajac do tematu przewodniego niniejszego wydawnictwa — utomno$é
rynku a utomnos¢ panstwa, nalezy odpowiedzie¢, ktérymi z tych ulomnosci sa
nieréwnosci dochodowe. Wydaje si¢, ze odpowiedz jest ztozona. Po pierwsze,
moéwige o sprawiedliwosci podziatu dochodéw w kontekscie rynku, nie nalezy
odwotywac si¢ do wszelkich koncepcji normatywnych sprawiedliwosci. Rynek ma
»swoja sprawiedliwo$¢” i wedtug niej dzieli dochody. Normy moralne i etyczne
zdaja sie tu nie dziatac.

3 Podziat na trzy grupy krajéw: High human development, Medium human development i Low
human development. Stany Zjednoczone zalicza si¢ do grupy pierwszej.

** Nalezy dodag, ze ta grupa panstw zawiera ich 70, z czego tylko wymienionych 10 ma wyz-
szy wspotezynnik rozpigtosci dochodowych (wspétezynnik Giniego). Human Development Report
2007/2008, United Nations Development Programme, s. 281-282.

3 T. Kowalik, Nowe tendencje w swiecie, [w:] T. Kowalik (red.), Nierdwni i réwniejsi, Funda-
c¢ja Innowacja, Warszawa 2006, s. 16-18.
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Mozna jednak do tego zagadnienia podej$¢ nieco inaczej. Realny dochéd
pierwszego kwintyla ludnosci w cenach statych z 2008 roku w okresie 1975-2008
wzrést o 0,1%, kwintyla drugiego o 13,5%, trzeciego o 23,3%, czwartego o 37,8%,
piatego o 65,2%, a najbogatszych 5% rodzin o 93,4%. Wedtug danych U.S. De-
partment of Commerce realny dochéd narodowy brutto w Stanach Zjednoczo-
nych w okresie 1975-2008 zwigkszy? si¢ 2,72 razy**.Czy w tak wielkim sukcesie
gospodarczym udziat poszczegélnych grup ludnoscei jest adekwatny do wzrostu
ich realnych wynagrodzen? Czy nie jest to utomnos¢ rynku?

Mozna takze zapyta¢ w tym kontekscie o utomno$¢ panstwa. Tak jak stwier-
dzono na poczatku artykutu, redystrybucyjna rola finanséw publicznych jest
jednym z uzasadnieri pobierania przez panstwo podatkéw. Niewatpliwie rzad
Stanéw Zjednoczonych prowadzi polityke redystrybucji dochodéw, jednak czy
wobec przytoczonych danych o wzrastajacych wciaz nieréwnosciach dochodo-
wych polityka ta nie jest porazka? Jesli tak, to jest to jawna utomnos¢ dziatania
panstwa.

INCREASE IN THE AMERICAN SOCIETY INCOME INEQUALITIES
AND THE UNITED STATES TAX POLICY IN 1975-2008
SUMMARY

The article presents the tax policy of every president of the United States in 1975-
-2008. Starting from the period which is previous to Ronald Reagan’s reforms, which
is assumed as a starting period of carried analysis, through Reaganomics, Bill Clinton’s
reforms, up to the changes introduced by George W. Bush, individual income tax reforms
are presented. Individual changes are compared to American families income inequalities
index.

3¢ U.S. Department of Commerce, Bureau of Analysis.






