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WSTEP

Pomoc publiczna jako instrument poprawy konkurencyjnosci gospodarki sto-
sowany jest wspotczesnie w wielu krajach na $wiecie. Wtasciwie adresowana, mo-
nitorowana i wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem pomoc publiczna moze
stanowi¢ skuteczne narzedzie przezwycigzania barier wystepujacych w dziataniu
podmiotéw gospodarczych, a w konsekwencji stymulowaé wzrost ich konkuren-
cyjnosci na rynkach migdzynarodowych. Jednoczesnie problematyka udzielania
pomocy publicznej wzbudza wiele kontrowersji, wynikajacych z rozbieznosci
pomiedzy przestankami stosowania tego instrumentu a wspdélnotows polityka
ochrony konkurencji. Zbyt szeroki zakres stosowania pomocy publicznej moze
stanowi¢ czynnik ostabiajacy motywacje efektywnosciows przedsigbiorstw, jak
réwniez zagraza¢ dopuszczalnej konkurencji migdzy krajami.

Celem artykutu jest préba oceny kierunkéw zmian w praktyce udzielania po-
mocy publicznej w Polsce w $wietle dziatan zmierzajacych do poprawy i umoc-
nienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz analiza poréwnawcza rozmia-
réw tej pomocy w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej.

OBOWIAZUJACE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE POMOCY PUBLICZNEJ

W rozumieniu Komisji Europejskiej za pomoc publiczng uznaje si¢ pomoc
udzielang przez panistwo cztonkowskie lub ze Zrédet panstwowych, w jakiejkol-
wiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejo-
wanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji niektérych wyrobéw, w zakresie,
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w jakim wplywa ona negatywnie na wymiang¢ handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi'. W przeciwienistwie do pomocy udzielanej w ogélnym interesie
gospodarczym, wspieranie dziatalnosci przedsigbiorstw ze srodkéw publicznych
traktowane jest w UE jako niezgodne z ideg wolnosci gospodarczej i reguta-
mi wspélnego rynku — selektywny charakter pomocy udzielanej konkretnemu
przedsigbiorstwu wigze si¢ z przysporzeniem korzysci, ktérych nie osiggnetoby
ono w normalnych konkurencyjnych warunkach. W zwiazku z tym prawodaw-
stwo unijne precyzyjnie reguluje warunki udzielania takiej pomocy, szczegétowo
okreslajac zaréwno kwestie jej dopuszczalnosci, zakresu i procedur przyznawania
srodkéw, jak réwniez monitorowania ich wykorzystania®. Wspieranie przez pan-
stwo dziatalnosci okreslonych podmiotéw oraz konkretnych proceséw zachodza-
cych w gospodarce zwiazane jest z rozwojem pewnych wzorcéw konsumpcyjnych
oraz szybkim tempem zmian technologicznych, ktére moga stanowi¢ zagrozenie
dla okreslonych gatezi przemystu. W UE pomoc panstwa skierowana do przed-
sighiorcéw moze mie¢ zaréwno charakter bezposredniego wsparcia finansowego
(tzw. pomoc pozytywna), jak réwniez wyrazaé si¢ redukejg badz zrzeczeniem si¢
podatkéw, optat i naleznosci przez budzet paristwa lub budzety terenowe (tzw.
pomoc negatywna). Podmiotami uprawnionymi do udzielania pomocy publicznej
sg przede wszystkim organy administracji publicznej oraz inne podmioty, w tym
przedsigbiorcy publiczni. Tabela 1 prezentuje formy, w jakich udzielana moze by¢
pomoc publiczna’®.

Obowiazujace we Wspdlnocie rozwiazania sankcjonuja udzielanie pomo-
cy publicznej w $cisle okreslonych sytuacjach i na scisle okreslonych zasadach.
Dopuszczalne przez Komisje Europejska kierunki przeznaczenia pomocy pu-
blicznej obejmuja: likwidacje pojawiajacych si¢ w gospodarce zaki6ceri o cha-
rakterze ponadsektorowym, realizacje przedsigwzie¢ podejmowanych w interesie
europejskim, promowanie kultury, nauki i o§wiaty oraz rekompensowanie przed-
sigbiorcom kosztéw zwiazanych z realizacja zadan publicznych. Z punktu wi-
dzenia rozmiaréw i czestotliwosci udzielania zasadniczg role odgrywa pomoc
regionalna, horyzontalna i sektorowa oraz w mniejszym stopniu pomoc de mi-

! Artykut 87 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE).

2 Prawo UE w zakresie pomocy publicznej koresponduje z regutami dotyczacymi subsydiéw
ustanowionymi Porozumieniem w sprawie subsydiow i srodkdw wyrownawczych, przyjetymi przez
Swiatowg Organizacje Handlu (WTO) i wigzacymi wszystkie kraje cztonkowskie. Porozumienie
to wprowadzito dla krajéw znajdujacych si¢ w okresie transformacji systemowej (w tym dla Pol-
ski) okres przejsciowy (lata 1997-2001), w ktérym przewidziano mozliwos¢ odstepstw od jego re-
gut. Po jego zakonczeniu Polske obowiazuja te same reguly co inne rozwinigte kraje cztonkow-
skie WTO.

* Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pojecie po-
mocy publicznej obejmuje wszelkie interwencje, ktére w réznych formach tagodza obcigzenia
normalnie zawarte w budzecie przedsiebiorstwa i ktére, nie bedac dotacjami w $cistym tego sto-
wa znaczeniu, sg podobne w swoim charakterze i maja ten sam skutek.
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nimis. Przestanka stosowania pomocy regionalnej jest nieréwnomierny poziom
rozwoju gospodarczego poszczegélnych paristw cztonkowskich Unii. Dopusz-
czalna i zgodna z idea wolnego rynku moze by¢ zatem pomoc ukierunkowana
na pobudzanie i wspieranie dtugookresowego rozwoju gospodarczego (w formie
pomocy inwestycyjnej i tworzenia nowych miejsc pracy) najmniej uprzywilejowa-
nych regionéw UE, tj. tych, w ktérych poziom PKB per capita nie przekracza 75%
$redniego poziomu dla Unii*. Adresatami pomocy horyzontalnej moga by¢ wszy-
scy przedsiebiorcy niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci oraz sektora,
w ktorym dziatajg. W ramach tej pomocy okreslone branze otrzymuja wsparcie
przeznaczone na wdrazanie nowych technologii, ochrone srodowiska, produkcje
paliw alternatywnych, zapewnienie kapitalu podwyzszonego ryzyka, tworzenie
nowych miejsc pracy oraz ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw bedacych
w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej wptywajacej negatywnie na zdolnos¢ kon-
kurowania na rynku. Pomoc sektorowa skierowana jest do sektoréw gospodarki
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji ekonomicznej charakteryzujacej
si¢ nadwyzkami mocy produkcyjnych oraz wymagajacych kapitatochtonnych in-
westycji. Pomoc udzielana przedsi¢gbiorcom dziatajacym w sektorach uznanych za
wrazliwe (hutnictwo zelaza i stali, sektory: motoryzacyjny, weglowy, stoczniowy,
transportowy, widkien syntetycznych, rolny, rybotéwstwa i rybactwa) jest dopusz-
czalna w sytuacji, gdy moze wptynac na przyspieszenie niezbednych zmian, roz-
wéj okreslonych sektoréw lub tez przywraca ich diugookresowe funkcjonowanie,
jak réwniez tagodzi spoteczne i gospodarcze koszty zmian w tych sektorach.

Tabela 1. Formy pomocy publicznej

- Dotacje oraz ulgi i zwolnienia podatkowe;

- Dokapitalizowanie przedsiebiorcéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

- Pozyczki lub kredyty udzielane przedsiebiorcom na warunkach korzystniejszych od oferowanych im na
rynku;

- Poreczenia i gwarancja kredytowe udzielane za zobowigzania przedsiebiorcéw na warunkach korzyst-
niejszych od oferowanych na rynku;

- Zaniechanie poboru podatku, odroczenie terminu zapfaty, roztozenie na raty podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke oraz umorzenie zalegtosci podatkowej badz odsetek za zwtoke
lub opfaty prolongacyjnej;

- Umorzenie badz zaniechanie ustalania lub poboru naleznych od przedsigbiorcy $wiadczen pienieznych,
stanowigcych srodki publiczne w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, innych niz po-
datki, albo odraczania lub rozktadania na raty ptatnosci takich swiadczen;

- Zbycie lub oddanie do korzystania mienia bedgcego wtasnoscig Skarbu Paristwa lub jednostek samorza-
du terytorialnego i ich zwiazkéw — na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Zrédto: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

* Z mozliwosci wsparcia w ramach pomocy regionalnej wylaczeni sa przedsigbiorcy prowa-
dzacy dziatalnos¢ w sektorach hutnictwa zelaza i stali oraz wiékien syntetycznych, uznanych za
branze negatywnej konkurencji na rynku wspélnotowym.
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Przedsigbiorcy, obok pomocy regionalnej, horyzontalnej czy sektorowej, moga
takze ubiega¢ si¢ 0 pomoc de minimis’. Zgodnie z tzw. zasadg de minimis za pomoc
publiczng nie uznaje si¢ pomocy, ktérej wartos¢ w okresie kolejnych trzech lat
nie przekracza 200 tys. euro brutto, a takze przeznaczonej dla przedsigbiorcéw
dziatajacych wylacznie na rynkach lokalnych, pod warunkiem jednak, ze pomoc
ta nie dotyczy eksportu oraz nie faworyzuje produktéw krajowych w stosunku do
importowanych. W swietle aktualnych uregulowan rodzajowy katalog dziatalno-
§ci, na ktére udzielona moze by¢ pomoc de minimis, rozszerzony zostat o trans-
port i czg$¢ rolnictwa®. Pomoc de minimis moze by¢ udzielona jedynie w formach
przejrzystych, tzn. takich, w odniesieniu do ktérych nie ma koniecznosci szaco-
wania ryzyka dla obliczenia warto$ci pomocy.

POMOC PUBLICZNA W POLSCE - POZIOM,
TENDENCJE | KIERUNKI ZMIAN

W analizie danych statystycznych dotyczacych wielkosci, form i rodzaju
udzielonej pomocy publicznej w okresie 2000-2007 zawartych w sprawozda-
niach Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nalezy wyszczegolni¢ lata
2000-2003 obejmujace czas przed akcesja oraz lata 2004-2007, tj. po akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej. Fakt ten wptynat bowiem znaczaco na zmiang priory-
tetéw i kierunkéw alokacji srodkéw w ramach pomocy publicznej, umozliwiajac
przedsigbiorcom m.in. dostgp do srodkéw finansowych w ramach sektorowych
programéw operacyjnych, co miato niebagatelne znaczenie dla sektora MSP oraz
badawczo-rozwojowego.

Przystepujac do struktur unijnych, Polska zobowigzala si¢ do stosowania
i przestrzegania unijnych regut w zakresie udzielania pomocy publicznej. Wig-
zalo si¢ to z koniecznoscig modyfikacji dotychczas stosowanego trybu udzielania
tej pomocy. Na skutek powstatych rozbieznosci w okreslonych dziedzinach zde-
cydowano si¢ na przyjecie rozwiazan przejsciowych lub specjalnych warunkéw
udzielania pomocy. W Polsce do obszaréw wymagajacych takich rozwiazan nale-
zaly w szczegdlnosci: wsparcie przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej (odroczenie lub roztozenie na raty zobowiazari publicznych), po-
moc dla przedsigbiorcéw w dziedzinie ochrony srodowiska (duza réznica w stan-

5 Szczegotowe zasady stosowania pomocy de minimis reguluje Rozporzadzenie Komisji Eu-
ropejskiej nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis.

¢ Wedtug dotychczasowych przepiséw pomoc nie mogta by¢ przyznana na dziatalnosé trans-
portowg. Obecnie jest ona dopuszczalna, nie moze jednak przekroczy¢ 100 tys. euro, a podmiot
zajmujacy si¢ transportem nie moze jej przeznaczy¢ na zakup pojazdéw do transportu.
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dardach $rodowiskowych migdzy Polska a krajami Unii) oraz pomoc paristwa dla
przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenach specjalnych stref ekonomicznych
(SSE). W efekcie harmonizacji prawa polskiego ze wspélnotowym dorobkiem
prawnym w dziedzinie pomocy panstwa (w Polsce okreslanej jako pomoc publicz-
na), poczagwszy od 1 maja 2004 roku, zastosowanie maja bezposrednio przepisy
wspélnotowe, a wszelkie kompetencje w zakresie przyznawania oraz monitoro-
wania pomocy publicznej leza w gestii Komisji Europejskie;.

Po roku 2003 pomoc publiczna w Polsce ukierunkowana zostata na ogranicze-
nie pomocy w sektorach schytkowych przy jednoczesnym zwickszeniu wsparcia
dla sektora MSP. Inne wazne zmiany dokonaty sie w takich obszarach, jak: rodzaje
i maksymalna wielko$¢ pomocy, zakres podmiotowy beneficjentéw uprawnionych
do korzystania z pomocy oraz sposéb przedstawiania i agregowania danych, tak
by byly one poréwnywalne z danymi przygotowywanymi przez Komisj¢ Europe;j-
ska. Dzicki zwigkszeniu znaczenia pomocy horyzontalnej znaczna czg¢é¢ pomocy
publicznej mogta stuzyé wspieraniu i promowaniu rozwoju przedsi¢biorczosci
oraz poprawy konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych. Taka ewolucja prio-
rytetéw pomocy publicznej w Polsce, oparta na skorelowaniu tej polityki z wy-
mogami, standardami oraz tendencjami UE, wpisywata si¢ w koncepcje budowy
nowoczesnej gospodarki rynkowe;j.

Wielkos¢ pomocy publicznej udzielonej w 2000 roku ksztattowata si¢ na po-
ziomie 7,7 mld zt i byta o blisko 15% nizsza w stosunku do roku poprzedniego,
co miato zwigzek ze zmianami w prawie podatkowym (wygasnigcie zwolnienia
i ulgi w podatku dochodowym dla podatnikéw posiadajacych status Zaktadéw
Pracy Chronionej oraz uchylenie przepiséw dotyczacych tzw. powszechnych ulg
inwestycyjnych w odniesieniu do 0séb prawnych). Rok pézniej skala udzielonej
pomocy byta juz wyzsza o 45,16%, by w roku 2002 znéw spas¢ o blisko 8,5% w re-
lacji do roku ubiegtego. Zdecydowany wzrost wsparcia mial natomiast miejsce
w 2003 r. — udzielona wéwczas pomoc w kwocie 28,6 mld zt stanowita 279,9%
wartosci z roku 2002. Przyczyna tak znacznych zmian (ponad szesciokrotny
wzrost pomocy udzielonej w formie subsydiéw podatkowych — grupa A2 i ponad
trzykrotny wzrost w formie roztozenia na raty ptatnosci wobec budzetu — grupa
C2) byta koniecznos¢ realizacji postanowien ustawy o restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego’. Poczawszy od roku 2004, mozna odnotowa¢ tendencje stop-
niowego ograniczania skali udzielanej pomocy. Poziom wsparcia, ktéry w 2004
roku wyniést 8,8 mld z1, rok pézniej spadt do 4,8 mld zt. Cho¢ w 2006 roku,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastapit 22,5% wzrost wartosci udzielo-

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006, Dz. U., nr 210, poz. 2037.
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nej pomocy publicznej, jej relatywnie niewysoki poziom wpisuje si¢ w tendencje
zmniejszania ogélnej skali tej pomocy.

Analiza kierunkéw alokacji udzielanej pomocy publicznej w latach 2000-
2007 sktania do wniosku, ze w poczatkowym okresie jej strukture cechowat zbyt
wysoki udzial pomocy sektorowej, co wplyneto na obnizenie pomocy na cele ho-
ryzontalne i regionalne. Zwigkszonej pomocy udzielono jednakze w odpowiedzi
na biezace trudnosci okreslonych gatezi przemystu (giéwnie restrukturyzacje
gornictwa weglowego, a takze transportu, hutnictwa zelaza i stali) lub konkret-
nych podmiotéw (zwolnienia podatkowe zadtuzonych przedsiebiorstw). W okre-
sie 2000-2003 na pomoc sektorows przeznaczonych byto odpowiednio: 30,1%,
24,1%, 17,9% i 70,7% ogdlnej pomocy (zob. tab. 2). Znaczny jej wzrost w 2003
roku to skutek przekazania okoto 17,5 mld zt na restrukturyzacje¢ gérnictwa wegla
kamiennego oraz 2,1 mld zt na restrukturyzacje sektora hutnictwa zelaza i stali®.
Srodki finansowe przekazywane w ramach programéw dotyezacych prorozwojo-
wych dziatari gospodarczych (np. na terenie specjalnych stref ekonomicznych, do-
stosowanie przedsigbiorstw do wymagan unijnych w zakresie ochrony srodowiska
i standardéw technicznych, naktady na B + R) cechowat zdecydowanie mniej-
szy udzial w ogélnej wartosci udzielonej pomocy. Dofinansowanie takich obsza-
6w, jak rozwé6j MSP, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa czy ochrona srodowiska,
ksztaltowato si¢ na poziomie 4% ogétu udzielonej pomocy w latach 2000 i 2001
oraz 4,1% w roku 2002. W tym czasie kraje UE przeznaczyly na ten cel ponad
trzykrotnie wigcej (odpowiednio: 14%, 15% i 16%). Pomoc sektorowa, w poréw-
naniu do pomocy przyznawanej np. na sfinansowanie zakupu nowych techno-
logii, prace badawcze czy szkolenia, w niektérych przypadkach moze okazac sig
mato efektywna. Ponadto podlega silnej presji spotecznej lub politycznej (sektor
stoczniowy w Polsce). Jezeli — mimo udzielonego w ramach pomocy publicznej
wsparcia — dany podmiot nadal pozostaje nierentowny, moze to oznaczaé, ze nie
jest dostatecznie przygotowany do funkcjonowania w warunkach rynkowych i za-
miast utrzymywac nieefektywne miejsca pracy, nalezy pomysle¢ o jego faktycznej
likwidacji. Poczawszy od roku 2004, skala pomocy sektorowej systematycznie si¢
zmniejsza — z poziomu 32% w 2004 roku jej wielkos$¢ spadta do 9,3% w roku
2007, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

W obszarze pomocy regionalnej w latach 20002003 skala udzielonej po-
mocy nie przekroczyta 5% ogoélnej wartosci pomocy (najnizszy 2,7% udzial miat
miejsce w 2003 r.). Poziom wsparcia w tym obszarze wzrést znacznie po akcesji

Polski do Unii Europejskiej. Poczawszy od 2004 roku, kiedy uksztattowata si¢ na

& Poczawszy od roku 2004, zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami akcesyjnymi, pomoc na
restrukturyzacje hutnictwa jest niedopuszczalna, natomiast restrukturyzacja gérnictwa wegla
objeta zostata programem pomocowym, ktéry przewiduje stopniowe zmniejszanie pomocy udzie-
lanej na ten cel.
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poziomie 9,7%, w nastgpnych latach wielkos¢ pomocy regionalnej byta zdecydo-
wanie wyzsza i w latach 2005-2007 wyniosta odpowiednio 21%, 34,9% i 24,9%
(tab. 2). Wsréd przyczyn tego wzrostu wskazaé nalezy przede wszystkim rosnaca
wartos$¢ zwolnien podatkowych, z ktérych korzystali przedsiebiorcy dziatajacy na
terenach specjalnych stref ekonomicznych. Dominujacy udzial w strukturze po-
mocy regionalnej miaty wydatki na wspieranie nowych inwestycji (w latach 2003—
—-2006 kolejno: 83,7%, 77,1%, 87% oraz 69,6%), a w dalszej kolejnosci wydatki na
tworzenie nowych miejsc pracy (od 16,3% w roku 2003 do 20,5% w roku 2006),
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Istotnym czynnikiem generujacym wzrost wydat-
kéw krajowych w ramach pomocy regionalnej jest takze wymdég wspétfinanso-
wania okreslonych projektéw w ramach dotacji z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W zakresie pomocy horyzontalnej, cho¢ w badanym okresie cechowat ja naj-
wyzszy udzial w ogélnej skali pomocy, w latach 2000-2003 jej znaczenie spadato.
Podczas gdy w roku 2000 pomoc horyzontalna stanowita 64,4% ogdlnej wartosci
pomocy, w roku 2003 zmniejszyta si¢ do poziomu 10%, by w nastepnym okresie
osiagna¢ wielko$¢ 50,5% ogélnej wartosci pomocy. Tak istotny wzrost znaczenia
tego kierunku alokacji w znacznej mierze byt efektem realizacji postanowien tzw.
ustaw antykryzysowych. W 2003 roku 61,6% srodkéw horyzontalnych przezna-
czono na restrukturyzacje, 12,2% na ochrone $rodowiska, a 10,4% spozytkowano
na cel, jakim byto utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc
pracy. W 2004 roku $rodki na restrukturyzacje stanowity juz blisko 81% pomocy
horyzontalnej, natomiast 12,1% pomocy skierowane byto na poprawe poziomu
zatrudnienia. W latach 2005 i 2006 pomoc horyzontalng cechowat blisko 50%
udziat w strukturze udzielonej pomocy, cho¢ odnotowa¢ nalezy jej niewielki spa-
dek w poréwnaniu z rokiem 2004 (odpowiednio 49,9% i 48,9%). Korzystnym
zjawiskiem byt wzrost pomocy udzielanej na rozwéj matych i srednich przedsie-
biorstw (wzrost o 350% w stosunku do roku 2004), a takze szkolenia (120%), za-
trudnienie (103%) oraz prace badawczo-rozwojowe (34%). W roku 2007 pomoc
horyzontalng cechowat juz 65,5% udzial w strukturze.

Najbardziej zblizony do optymalnej struktury pomocy nakreslonej przez
Strategi¢ Lizbonska’ charakter miata pomoc udzielona w roku 2004. Rysujaca sie
tendencj¢ stopniowego ograniczania oraz $cislejszego kontrolowania pomocy pu-
blicznej przy jednoczesnym wzroscie wartosci pomocy przeznaczanej na poszcze-

* W marcu 2000 r. Rada Europejska na szczycie w Lizbonie wezwata panstwa cztonkowskie
do zmniejszenia ogdlnego poziomu pomocy publicznej i odejscia od wspierania poszczegdlnych
przedsigbiorstw i sektoréw na rzecz celéw horyzontalnych. W 2001 r. w Sztokholmie zaapelowa-
no do panstw cztonkowskich o zmniejszenie do 2003 r. wielkosci pomocy publicznej w relacji do
PKB oraz o przeznaczanie pomocy na cele horyzontalne wazne dla catej Wspélnoty, jak np. poli-
tyka spéjnosci.
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golne cele horyzontalne nalezy ocenié¢ pozytywnie. Swiadezy to bowiem o tym,
ze pomoc publiczna udzielana w Polsce nabiera charakteru pomocy stymulujacej
rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktory jest jednym z podstawowych celéw Strategii
Lizbonskiej.

Wiréd form udzielonej pomocy publicznej w catym badanym okresie do-
minowaty zaliczane do grupy A dotacje oraz zwolnienia podatkowe i funduszo-
we. W dalszej kolejnosci najezesciej stosowang forma pomocy byto tzw. miekkie
kredytowanie (grupa C), gdzie w latach 2000-2003 nast¢gpowal systematyczny
wzrost wartosci pomocy udzielonej w formie odroczenia lub rozlozenia na raty
platnosci wobec budzetu lub funduszu (grupa C2). Wsparcie w formie subsydiéw
kapitalowo-inwestycyjnych udzielane byto na niewielkim poziomie.

Majac na uwadze efektywnos¢ wykorzystania pomocy publicznej, istotna jest
wiedza, jaka jej cz¢s$¢ stanowia bezposrednie wydatki z budzetu (na ktére skladaja
si¢ dotacje, subsydia kapitatowo-inwestycyjne, kredyty preferencyjne oraz gwa-
rancje kredytowe), a jaki jest udzial pomocy biernej, ktérej wyrazem jest rezygna-
cja z naleznych budzetowi wptywéw. W Polsce w latach 2000-2004 dominujacy
udziat w ogdlnej wartosci udzielonej pomocy miaty uszczuplenia wptywéw bu-
dzetowych przy zdecydowanie za niskim poziomie wydatkéw bezposrednich, co
$wiadczy o tym, ze udzielanie pomocy publicznej w Polsce miato w tym okresie
charakter pasywny. Poczawszy od roku 2005, zdecydowana wigkszo$¢ pomocy
publicznej udzielana jest w tzw. formach aktywnych (gtéwnie dotacje). Osiagniety
w 2005 roku 77,1% udziat bezposrednich wydatkéw w ogélnej wartosci pomocy
przy 22,9% udziale pomocy biernej to efekt istotnego ograniczenia proceséw re-
strukturyzacyjnych po akcesji Polski do UE.
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B Uszczuplenia wptywow budzetowych (m.in. ulgi podatkowe, umorzenia) w %
E Bezposrednie wydatki (dotacje, wniesienie kapitatu do spotki)

Wykres 1. Sposob finansowania pomocy panstwa w Polsce
Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Raporcie o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsie-
biorcom w 2007 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2008 ., s. 10.
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Sukcesywny wzrost wartoéci pomocy udzielanej w formie dotacji na rzecz
ograniczenia skali pomocy w postaci subsydiéw podatkowych wyraza naturalng
tendencje wynikajaca ze wzrostu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, a co za tym idzie wzrostu mozliwosci budzetu paristwa oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie wspierania przedsigbiorcéw. W Unii Euro-
pejskiej dotacje uznawane sa za najbardziej przejrzysta forme pomocy i z tego
powodu najbardziej preferowana.

W projektach rzadowych zaplanowano dalsze, korzystne dla polskiej go-
spodarki zmiany w zakresie struktury udzielania pomocy publicznej. Zaktada si¢
m.in. przeznaczenie blisko 1,2 mld zt na wsparcie rozwoju matych i srednich firm
oraz 1,5 mld zt na tworzenie nowych miejsc pracy. Dodatkowo ponad 40% z 27
mld z} planowanej pomocy publicznej ma zosta¢ przeznaczone na finansowanie
nowych inwestycji i tworzenie miejsc pracy w regionach, z kolei 43% catkowite;
pomocy otrzyma¢ majg firmy z przeznaczeniem na badania i rozwdj, szkole-
nia oraz inwestycje w ochrong¢ srodowiska. W ramach programéw operacyjnych
8,5 mld zt otrzyma¢ maja firmy na inwestycje ekologiczne oraz modernizacje
zaktadéw produkeyjnych (obejmujace m.in. gospodarke odpadami, gospodarke
wodno-s$ciekowa i odnawialne Zrédta energii). Pozytywnym zjawiskiem bedzie
ograniczenie skali pomocy sektorowej (skierowanej gtéwnie do sektora wegla ka-
miennego i przemystu stoczniowego). W okresie 20072013 poziom wsparcia
ma wynie$¢ 4,3 mld zt, co stanowi¢ bedzie jedynie 16% ogdlnej wartosci pomocy
publiczne;j™.

Zasadniczym mankamentem systemu pomocy publicznej w Polsce jest jej
niedostateczna przejrzystos¢ oraz staba koordynacja i brak spéjnych rozwiazan
prawnych. Udzielaniem pomocy publicznej w Polsce zajmuje si¢ zbyt duza liczba
dysponentéw na réznych szczeblach zarzadzania (ministerstwa, agencje, fundu-
sze), co utrudnia koordynacj¢ podejmowanych dziatari. Negatywna konsekwencjg
takiego stanu rzeczy jest czesto brak spéjnosci stosowanych narzedzi. Istotne zna-
czenie dla poprawy przejrzystosci udzielanej pomocy publicznej miatoby zatem
dokonanie analizy stosowanych instrumentéw i wyeliminowanie tych, ktére do-
tychczas pozostawaty ,martwe” badz ich dziatanie wywotywato sprzeczne z ocze-
kiwaniami skutki. Przy zmianie priorytetéw polityki gospodarczej skierowanej
do przedsi¢biorstw, polityka panstwa w zakresie udzielania pomocy publiczne;j
powinna by¢ przede wszystkim bardziej aktywna, zorientowana na wspieranie
projektéw, ktére w dtuzszym okresie dadza trwate efekty gospodarcze i spoteczne,
a zarazem w coraz mniejszym stopniu powinna mie¢ charakter interwencyjny.

10 Zob. Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, lipiec 2007.
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W tych warunkach nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na stosowanie wobec
przedsiebiorstw takiego zestawu instrumentéw, ktérych efekty dziatania beda sie
wzajemnie wzmacnialy. Konieczne jest réwniez wprowadzenie, w $lad za krajami
UE, mechanizméw zapewniajacych kontrolowanie przebiegu realizacji progra-
méw pomocowych, ich oceng, a takze okreslenie okresu, w jakim moze by¢ przy-
znana pomoc konkretnemu przedsigbiorstwu, tak aby nie dopuszcza¢ do trwatego
uzalezniania od takiego wsparcia.

POMOC PUBLICZNA W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej pomoc publiczna dozwolona jest w sytuacjach, gdy jej
pozytywne oddziatywanie kompensuje skutki zakt6cenia konkurencji na ryn-
ku. Zasadniczg réznica migdzy praktyka udzielania pomocy publicznej w Unii
i w Polsce jest nie tyle poziom tej pomocy, ile jej przeznaczenie oraz forma. Zréz-
nicowanie to jest pochodng odmiennego stopnia rozwoju panstw cztonkowskich
i zwigzanych z tym faktem niejednorodnych potrzeb poszczegdlnych gospodarek.
W czasie, gdy w Polsce zasadniczym kierunkiem oddziatywania pomocy paini-
stwa byly dziatania strukturalne, zwigzane koniecznoscig restrukturyzacji gospo-
darki, a przez dlugi czas podstawowa forme¢ pomocy stanowity zwolnienia, ulgi
i umorzenia naleznosci podatkowych i ubezpieczeniowych, przy zdecydowanie
mniejszym udziale subwencji z budzetu panistwa, w krajach Unii relacje te byly
odwrotne. Restrukturyzacja sektorowa przestarzatych, kapitatochtonnych branz
stanowila istotny sposéb zwigkszania konkurencyjnosci polskiej produkciji, a jej
celem byta zmiana galeziowej struktury przemystu na rzecz wzrostu udziatu no-
woczesnej produkcji z szerokimi mozliwosciami zbytu, stanowigcymi site nape-
dowg gospodarki. Sukcesywne ograniczanie pomocy paristwa dla sektoréw wraz-
liwych w krajach Unii wynika z przeprowadzonych tam juz wczesniej programéw
restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych.

Obserwowane na przestrzeni ostatnich lat tendencje unijnej polityki w za-
kresie pomocy publicznej charakteryzuje ograniczanie skali tej pomocy na rzecz
korzystania z innych srodkéw interwencji w procesy gospodarcze, ktére w mniej-
szym stopniu zaktécaja zasady konkurencji, przy jednoczesnym zwickszeniu
skutecznosci wykorzystywania dostgpnych $rodkéw finansowych. W wigkszosci
krajéw cztonkowskich UE udaje si¢ konsekwentnie obniza¢ wielko$¢ udzielane;
pomocy publicznej oraz jednoczesnie kierowaé przekazywane srodki gtéwnie na
cele horyzontalne, takie jak badania i rozwéj, zatrudnienie, szkolenia. Dziatania
takie postrzegane sg jako kluczowy element efektywnej konkurencji. W 2003
roku najpowazniejsze ograniczenie wartosci pomocy dotyczyto przede wszystkim
tych krajéw, ktére w latach poprzednich korzystaly z niej w stopniu najwickszym,



114 MAtLGORZATA GASZ

a wiec: Frangji, Niemiec, Wioch oraz Wielkiej Brytanii. Z kolei wzrost wielkosci
pomocy mial miejsce w Irlandii, Danii, Luksemburgu oraz Holandii''. Poszcze-
golne kraje cztonkowskie Unii cechuje znaczne zréznicowanie zaréwno wielkosci
pomocy w przeliczeniu na mieszkanca, jak i relacji pomocy publicznej w stosunku

do PKB.

Tabela 3. Struktura pomocy publicznej w Polsce i UE wedtug celu przeznaczenia (w %)

UE-15 PoLska UE-25 PoLska UE-25 Potska UE-25
Przeznaczenie pomocy

2003 2004 2005 2006
Pomoc horyzontalna 58 50,5 58 49,9 65 48,9 66
Pomoc regionalna 21 9,7 18 21,0 19 34,9 19
Pomoc sektorowa 21 32,0 24 28,8 16 15,7 15

Zrédto:  dane Komisji Europejskiej oraz Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w latach 2004
-2007.

W polityce UE w obszarze pomocy publicznej gtéwna role odgrywa pomoc
o charakterze horyzontalnym, a jej znaczenie, zgodnie z zaleceniami Komisji Eu-
ropejskiej, systematycznie wzrasta. Trend ten obserwuje si¢ niemal we wszystkich
krajach UE. Szczegdlng aprobata Komisji Europejskiej cieszg sie takie obszary jej
przeznaczenia, jak: rozwéj MSP, badania i rozwéj oraz szkolenia.

Skala najistotniejszych réznic w wielkosci i strukturze pomocy publiczne;
udzielonej w Polsce w roku 2003 (przed akcesja) w poréwnaniu do odpowied-
niej struktury w krajach Unii dotyczyta przede wszystkim: gérnictwa weglowego
(udziat tego rodzaju pomocy byt w Polsce ponad 3-krotnie wyzszy niz w Unii,
przewyzszajac pomoc w takich krajach, jak Niemcy czy Hiszpania, czyli kraje
o najwigkszych naktadach na pomoc dla gérnictwa), pomocy horyzontalnej, kté-
rej udzial w Polsce na poziomie 10% znaczaco odbiegal od sredniego poziomu
w UE, szczegélnie w przypadku pomocy na badania i rozwdj (0,4% wobec $red-
nio 15% w UE) oraz pomocy na rozwéj matych i srednich przedsigbiorstw (4,7%
w relacji do 14% sredniego poziomu w UE), a takze pomocy regionalnej, ktéra
w Polsce przed rokiem 2003 ksztaltowata si¢ na poziomie nieprzekraczajacym 5%
ogdlnej wartosci pomocy (zob. tab. 2), podczas gdy srednia dla UE wynosita 21%
(tab. 3). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz rok 2003 byt rokiem poprzedzajacym
przystapienie Polski do UE. Z tego powodu intencja rzadu bylo wzmocnienie

1 Panistwa te uzyskaly zgode Komisji Europejskiej na przeznaczenie tej pomocy dla rolnic-
twa, ustug finansowych oraz transportu kolejowego.
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pozycji konkurencyjnej krajowych przedsigbiorstw gléwnie poprzez udzielanie
pomocy publicznej, m.in. w postaci znacznej, jednorazowej pomocy w sektorze
gornictwa weglowego. W 2003 roku pomoc horyzontalna stanowita dominu-
jaca czes¢ w ogdlnej wartosci udzielanej pomocy niemal we wszystkich krajach
unijnych (wyjatek stanowita Portugalia z pomocg na poziomie 19%). W Belgii,
Luksemburgu i Szwecji pomoc horyzontalna stanowita 100% ogétu udzielone;
pomocy, a w kolejnych siedmiu przekraczata poziom 90%'. W zréznicowane;j
strukturze wydatkéw na cele horyzontalne w paristwach UE duze znaczenie majg
wydatki na prace badawczo-rozwojowe (Finlandia, Austria, Holandia, Szwecja oraz
Francja), pomoc adresowana do sektora MSP (Luksemburg, Belgia, Wiochy i Ho-
landia) oraz wydatki na ochrong srodowiska (Dania, Szwecja i Niemcy). W przy-
padku Wielkiej Brytanii, Hiszpanii oraz Danii charakterystyczny jest wysoki udziat
szkolen w ogdlnej wartosci pomocy publicznej horyzontalnej. Powyzsze réznice po-
miedzy paristwami czlonkowskimi UE sygnalizuja gtéwnie odmiennos¢ realizowa-
nych polityk gospodarczych, w tym zwlaszcza preferowanych celéw rozwojowych.
Podczas gdy w Holandii na badania i rozwdj przeznaczono 26% ogdlnej wartosci
pomocy (27% w Wielkiej Brytanii oraz 33% w Austrii), w Polsce wielko$¢ ta
ksztaltowata sie na drastycznie niskim poziomie 0,4%.

W ramach pomocy sektorowej §redni poziom wsparcia w UE wyniést w 2003
roku 21%. Podczas gdy pomoc sektorowa udzielona w Portugalii ksztaltowata
si¢ na poziomie 81%, w Hiszpanii 37%, Irlandii 36%, Niemczech 27%, w Polsce
stanowita 70,7% ogdlnej pomocy. Najwigksza czgs¢ tej pomocy skierowana byta
w krajach Unii (oraz w Polsce) do sektora gérnictwa wegla®.

Do najwigkszych beneficjentéw pomocy regionalnej w 2003 roku zaliczaty
si¢ Grecja (84%), Luksemburg (76%) oraz Wielka Brytania (35%). Polska, obok
Portugalii i Szwecji, nalezy do grupy krajéw, w ktérych pomoc regionalna mia-
ta znaczenie marginalne (odpowiednio 2,7%, 2% i 5%). W niektérych krajach,
np. w Danii, poziom wsparcia na ten cel byt zerowy'. W latach 2004-2006 $redni
poziom pomocy na cele horyzontalne w krajach UE byt nadal stosunkowo wysoki
(odpowiednio 76%, 84%, 85%) i wykazywat tendencje rosnaca. Znaczacymi jej
beneficjentami, u ktérych poziom wsparcia siggat 100% ogétu udzielonej pomocy,
byly w tym okresie zaréwno kraje tzw. starej Unii (Belgia, Luksemburg i Szwe-
cja), jak réwniez jej nowi cztonkowie: Estonia, Litwa, Czechy i Lotwa. Duza
grupa krajéw pozytkowata $rodki w ramach tej pomocy na poziomie przewyzsza-
jacym 80%. Najnizszy poziom pomocy horyzontalnej w analizowanym okresie
odnotowuje si¢ na Malcie (3%—-7%), gdzie ponad 90% wsparcia stanowita pomoc

2 7védto: State Aid Scoreboard, spring 2005 update, Brussels, 20.04.2004, DG Competition,
COM (2005) 147 final.

13 Ibidem.

¥ Ibidem.
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strukturalna, oraz w Portugalii (14%-27%). W ramach pomocy horyzontalnej
najwiecej srodkéw (od 40% do 88%) przeznaczono na ochrong srodowiska (Ho-
landia, Dania, Niemcy, Finlandia, Szwecja), badania i rozwdéj (Czechy 26%—-33%,
Belgia 20%-25%, Luksemburg 19%-29%, Finlandia 25%-27%, Austrii 10%-26%
oraz wsparcie sektora MSP w takich krajach, jak: Belgia 20%-39%, Wtochy
20%-34%, Austria 12%-30% czy Luksemburg 21%-33%. W strukturze pomo-
cy horyzontalnej w Polsce dominowaly w tym czasie wydatki na zatrudnienie
(13%-34%). Wysoki poziom pomocy kierowany do tego obszaru cechowat takze
Danig (32%-42%). Prezentowane dane obrazuja zatem znaczny stopieni zrézni-
cowania struktury pomocy publicznej wewnatrz Unii, bedacy odzwierciedleniem
aktualnych potrzeb gospodarki i priorytetéw polityki w zakresie pomocy publicz-
nej. W obszarze pomocy regionalnej w latach 2004-2006 jej najwickszymi be-
neficjentami byly nowe kraje cztonkowskie: Litwa (67%-92% pomocy ogétem),
Czechy (36%—-52%), Stowacja (32%—-76%), Grecja (25%—67%) oraz Polska (10%-—
33%). Z kolei z pomocy sektorowej w najwiekszym stopniu skorzystaty Malta
(93%-97%), Portugalia (74%-86%), Polska (30%—74%), Stowacja (39%—-76%),
Wegry (48%—-55%), Lotwa (19%—-50%) i Litwa (67%-92%). Kraje te wigkszosé
pomocy przeznaczyly na wsparcie sektora produkcyjnego, a w dalszej kolejnosci
na potrzeby sektora weglowego oraz ustug®.

Istotne réznice pomiedzy Polska a krajami Unii Europejskiej widoczne sa
takze w obszarze form udzielanej pomocy publicznej. W UE preferowana jest po-
moc aktywna (bezposrednia, sprzyjajaca rozwojowi przedsi¢biorstw), jej wielkos¢
ksztattuje si¢ na poziomie okoto 75% wydatkéw na te cele. W latach 2000-2004
niski udziat wartosci pomocy udzielnej w formie dotacji w Polsce byt kompenso-
wany znaczng wartoscig pomocy udzielanej w formie subsydiéw podatkowych',
co stanowi tendencje odwrotna do obserwowanych w Unii. Podczas gdy w 2003
roku $redni poziom dotacji udzielanych w Unii wynosit 58,6%, w Polsce stanowit
jedynie 9,7%, jednakze poczawszy od 2005 roku, relacje si¢ odwrdcily i w latach
2005-2007 poziom pomocy bezposredniej przekroczyt 70%.

Priorytetem polityki udzielania pomocy publicznej w Polsce powinno by¢
dazenie do jak najszybszej likwidacji luki rozwojowej miedzy Polska i innymi
krajami Unii Europejskiej — dystans gospodarczy mig¢dzy Polska a najwickszy-

mi gospodarkami Unii, wyrazajacy si¢ nizszym poziomem PKB per capita, mniej

15 7rédto: State Aid Scoreboard, autumn 2005 update, Brussels, 9.12.2005, DG Competition,
COM (2005) 624 final, State Aid Scoreboard, autumn 2006 update, Brussels, 11.12.2006, DG
Competition, COM (2006) 761 final, State Aid Scoreboard, autumn 2007 update, Brussels,
13.12.2007, DG Competition, COM (2007) 791 final.

16 Z takich form pomocy korzystaja gtéwnie przedsi¢biorstwa duze; podmioty mate (zwlaszcza
mikro), majace utrudniony dostep do takich form, czesto uciekaja w szarg strefe (np. nie regulujac na-
leznosci wobec budzetu). Istotne jest wigc systematyczne monitorowanie struktury tej pomocy.
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nowoczesng struktura jego wytwarzania oraz relatywnie duzym zakresem szarej
strefy, nadal jest znaczny.

Po okresie, gdy realizacja celéw restrukturyzacyjnych w polskiej gospodar-
ce byla koniecznoscia, pozadane jest zblizenie wzorca pomocy panstwa w Unii
i w Polsce. Stosowane na szeroka skale guasi-instrumenty pomocowe, jak tole-
rowanie zaleglosci podatkowych czy umorzenia zobowigzan, nieuwarunkowane
rzeczywistg restrukturyzacja uwazane sa w Unii za malo efektywne i szkodliwe
dla gospodarki. Stad negatywne stanowisko Komisji Europejskiej w stosunku do
pomocy publicznej, z jakiej korzystaja przedsiebiorcy na terenach Specjalnych
Stref Ekonomicznych. Wedtug stanowiska Komisji nie likwiduja one dyspropor-
¢ji pomiedzy poszczegdlnymi regionami Polski i nie przyczyniaja si¢ do bar-
dziej efektywnej alokacji czynnikéw produkeji w skali kraju, nie spetniajg réw-
niez ogdlnych kryteriéw udzielania pomocy regionalnej obowigzujacych w Unii.
Za szczegdblnie razace uwaza si¢ kumulowanie przez inwestoréw wielu ulg, brak
przejrzystosci w zakresie wielko$ci udzielonej pomocy, dtugie wakacje podatkowe,
stosowanie w niektérych przypadkach doptat do eksportu (strefa mielecka) czy
przywileje dla firm motoryzacyjnych (sektor wrazliwy). Stosowane w tym zakresie
rozwiazania kreuja wrazenie, iz w miejsce realizacji aktywnej polityki gospodar-
czej, prowadzacej do zmian strukturalnych, wspierane sa wybrane poszczegélne
podmioty gospodarcze, co moze prowadzi¢ do nasilenia zjawiska znieksztalcenia
konkurencji. Z raportéw UOKiK za rok 2007 i 2008 wynika, iz w poréwnaniu do
sektora MSP, poziom pomocy przekazywanej duzym przedsigbiorcom, cho¢ ma-
lejacy, nadal jest wysoki. Pozadane jest zatem ustanowienie i wprowadzenie jed-
nolitych kryteriéw dostepnosci pomocy, jak réwniez jasnych zasad jej udzielania,
co bedzie miato zasadnicze znaczenie dla réwnego traktowania przedsigbiorcéw
przez wladze publiczne. Szeroko pojety rozwéj gospodarczy kraju powinien by¢
wspierany tymi rodzajami pomocy publicznej, ktére w diugoterminowej perspek-
tywie przyniosa najwiecej korzysci ekonomicznych, technologicznych i spotecz-
nych. Pozwoli to na podniesienie efektywnosci i skutecznosci pomocy ptynacej ze
zrédet publicznych.

ZAKONCZENIE

Odmiennosé¢ zaréwno wielkosci, jak i struktury pomocy publicznej w Pol-
sce 1 Unii Europejskiej jest naturalng konsekwencja zréznicowanego rozwoju
i potrzeb gospodarki. W okresie przed 2003 roku polska gospodarka wymagata
naktadéw niezbednych dla dokonania okreslonych zmian strukturalnych umoz-
liwiajacych odejscie od struktur przestarzatych i mato wydajnych na rzecz wspie-
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rania dziedzin umozliwiajacych konkurowanie polskich przedsigbiorstw na rynku
europejskim. Stad przed akcesja transformowana polska gospodarke charaktery-
zowal duzo wigkszy niz w krajach UE udzial pomocy publicznej w PKB, wysoki
odsetek uszczuplen budzetowych oraz ukierunkowanie pomocy na przestarzate
sektory przemystu ciezkiego.

Strategicznym celem polityki paiistwa prowadzonej w sferze pomocy publicz-
nej w Polsce powinno by¢ skoncentrowanie pomocy publicznej na prorozwojo-
wych kierunkach, wspieraniu dostgpu przedsiebiorstw do nowych technologii,
informacji i wiedzy stuzacych ich rozwojowi, powickszaniu skali zatrudnienia
oraz budowaniu ich trwalej przewagi konkurencyjnej na jednolitym rynku eu-
ropejskim przy jednoczesnym dazeniu do eliminacji licznych barier wystepuja-
cych w dziataniu podmiotéw gospodarczych oraz poprawie skutecznosci i efek-
tywnosci udzielanej pomocy. Procesowi inicjowania pozadanych dla gospodarki
zmian powinna towarzyszy¢ budowa stabilnego systemu prawnego, regulujacego
warunki dziatania podmiotéw na rynku, oraz konsekwentna, ukierunkowana na
osiagniecie poprawy konkurencyjnosci pomoc rzadowa, szczegélnie w obszarze
przygotowania i finansowania zakupu wysokozaawansowanych, specjalistycznych
technologii.

DIRECTIONS IN PROCESS OF STATE AID IN POLAND COMPARED

TO EUROPEAN UNITY SOLUTIONS
SUMMARY

State aid is nowadays one of the implements used to improve competition in the
economic field in many countries all over the world. State aid needs to be addressed,
monitored, and exploited properly in order to become an efficient tool to overcome barri-
ers in local business, and moreover in international markets.

'The subject of state aid arouses a lot of controversy in the fields of state aid circum-
stances and profits in opposition to EU antitrust policy. When state aid is used too often
it can cause less motivation in the effectiveness of companies and can threaten economic
competition on the global market.



