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WSTEP

Tryb zycia i pracy ludzi w XXI wieku podlega gwattownym zmianom. Coraz

mniej ludzi jest zatrudnionych w ramach tradycyjnych uméw o prace na czas nie-

okreslony, a coraz wigcej 0séb pracuje w ramach elastycznych form zatrudnienia.

Przyczyn takich zmian jest wiele, m.in.:

postepujacy proces integracji i globalizacji proceséw gospodarczych, ktéremu
towarzyszy koniecznos$¢ zwigkszania poziomu innowacyjnosci i wydajnosci,
tak by podnies¢ poziom konkurencyjnosci,

rozw6j nowych technologii, w szczegélnosci w dziedzinie komunikacji i in-
formaciji,

zmiany spoleczno-kulturowe (np. starzenie si¢ spoleczeristwa, spadek pozio-
mu dzietnosci),

szybka ekspansja sektora ustug,

zawodnosci panstwa i rynku, ktére prowadza do niepetnego wykorzystania
zasobow pracy i wéwezas elastyczne zatrudnienie pozwala ograniczy¢ skutki
ekonomiczno-spoteczne bezrobocia i umozliwia powrét czesci sity roboczej
na rynek pracy.

Przyczyny te prowadza miedzy innymi do liberalizacji prawa pracy i upo-

wszechnienia si¢ tzw. elastycznych form zatrudnienia. Elastyczno$¢ zatrudnie-

nia z jednej strony zwicksza konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw i catych gospo-

darek, z drugiej zas — pojawiaja si¢ zagrozenia trwatosci systemu zabezpieczent

spotecznych oséb zatrudnionych w ramach tego typu zatrudnienia oraz poglebia

si¢ segmentacja rynku pracy polegajaca na wspodlistnieniu pracownikéw dobrze

zabezpieczonych (posiadajacych stabilne zatrudnienie) i niezabezpieczonych.

Naprzeciw takim zagrozeniom wychodzi model flexicurity, ktéry stanowi zin-
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tegrowang strategie réwnoczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa
zatrudnienia.

Celem artykutu jest przedstawienie elementéw wchodzacych w sktad modelu
flexicurity i proba oceny stanu ich wdroZenia na polskim rynku pracy. Zaprezento-
wano w nim takze podstawowe zalozenia, cechy oraz korzysci ptynace z wprowa-
dzania modelu flexicurity. Ponadto oméwiono wspélne zasady i aspekt finansowy
wdrazania modelu flexicurity w Unii Europejskie;.

MODEL FLEXICURITY - POJECIE, CECHY | KORZYSCI

Pojecie flexicurity odnosi si¢ do poszukiwania rozwiazari korzystnych dla pra-
codawcy i pracownika, a powstalo w wyniku potaczenia stéw flexibility — trudnos¢
pogodzenia potrzeb pracodawcy z uwarunkowaniami pracownika, co stwarza ko-
nieczno$¢ wypracowania metod poszukiwania réwnowagi miedzy elastycznoscia
rynku pracy, oraz security, tzn. bezpieczeristwo socjalne’.

Flexicurity mozna okresli¢ jako zintegrowang strategie réwnoczesnego zwigk-
szania elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia. Stanowi kompleksowe podej-
$cie do tworzenia polityki rynku pracy, taczac elastycznos¢ uméw z zapewnieniem
pracownikom bezpieczeristwa w zakresie mozliwosci zachowania miejsca pracy
badz znalezienia w krétkim czasie nowej pracy, i to na kazdym etapie zycia za-
wodowego, jak réwniez do tworzenia szans rozwoju zawodowego w warunkach
szybko zmieniajacej si¢ gospodarki. Elastycznos¢ oznacza takze elastyczng orga-
nizacj¢ pracy, ktéra utatwia godzenie zycia prywatnego z zawodowym. Z kolei
bezpieczenistwo w modelu flexicurity nie polega tylko na zapewnieniu trwatosci
aktualnego zatrudnienia, lecz na wyposazeniu ludzi w takie umiejetnosci, ktére
umozliwig im rozwéj zawodowy i utatwig znalezienie nowej pracy. Waznym ele-
mentem modelu jest tu zapewnienie swiadczen utatwiajacych przetrwanie okresu
przejéciowego?.

Na rynku pracy model flexicurity funkcjonuje jako tzw. zloty tréjkat, ktérego
wierzchotkami sg: elastyczne przepisy dotyczace zatrudnienia prowadzace do
wysokiej elastycznosci liczbowej, rozbudowany system wsparcia zapewniajacy
bezpieczenistwo socjalne oraz powszechne dzialania aktywizacyjne i edukacyjne
motywujace bezrobotnych do poszukiwania pracy, pozwalajace im uzyskaé kwali-
fikacje niezbedne do ponownego wejscia na rynek pracy’.

! M. Rymsza (red.), Elastyczny rynck pracy i bezpieczeristwo socjalne. Flexicurity po polsku?, In-
stytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 9.

% Europe’s Social Reality, BEPA 2007, s. 11.
3 Ibidem, s. 10-11.
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W Europie, a takze w Polsce dynamicznie postepuje proces uelastyczniania
rynku pracy, czego przejawem jest upowszechnianie si¢ nietypowych form zatrud-
nienia, ktére uzupetniaja, a czesciowo zastepuja typowe zatrudnienie pracownicze.
Zjawisko to znajduje odzwierciedlenie takze w dokumentach Unii Europejskiej
—np. w Strategii Lizbonskiej, ktéra akcentuje potrzebg upowszechniania w Euro-
pie nietypowych form zatrudnienia przy réwnoczesnym obejmowaniu mozliwie
pelna ochrong socjalng ,nietypowych pracownikéw”.

Oprécz dokumentéw UE takze Organizacja Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) podaje cechy charakterystyczne dla modelu flexicurity. Na-
lezg do nich:

— umiarkowana ochrona zatrudnienia,

— wysoki poziom uczestnictwa w programach uczenia si¢ przez cale zycie,

— wysoki poziom wydatkéw na polityke (zaréwno pasywna, jak i aktywnag),

— systemy $wiadczeri dla bezrobotnych, zapewniajace wysokie $wiadczenia, ale
przy zréwnowazeniu praw i obowiazkéw,

— szeroki zakres zabezpieczen spotecznych,

— wysoki udzial zwigzkéw zawodowych.

Zasadniczy problem, jaki nasuwa si¢ w przypadku prowadzenia polityki flexi-
curity, dotyczy polaczenia w obrebie jednego rynku pracy dwéch, wydawac by sie
mogto, wykluczajacych si¢ kwestii — elastycznosci zatrudnienia i bezpieczenstwa
socjalnego, stad czesto stawiane jest pytanie, czy we wspdlczesnej gospodarce,
w systemie danego pafstwa moga ze soba wspélgraé takie czynniki, jak: wyso-
ki poziom zatrudnienia, niska stopa bezrobocia, elastyczne przepisy prawa pracy
i bezpieczeristwo socjalne, przy jednoczesnym utrzymywaniu sprawnego syste-
mu finanséw publicznych? W opinii Maartena Keune z Europejskiego Instytutu
Zwiazkéw Zawodowych, flexicurity jest koncepcja otwartg i umozliwia taczenie
elastycznosci i bezpieczeristwa na wiele sposobéw. Mozna bowiem méwic o czte-
rech typach elastycznosci*:

— zewngtrznej — np.: outsourcing pracowniczy, dzielenie si¢ pracownikami,
leasing pracowniczy i inne niestandardowe formy zatrudnienia;

— wewnetrznej — elastyczny czas pracy (praca w niepelnym wymiarze godzin,
skompresowany czas pracy, przerywany czas pracy, praca w weekendy, praca

w wydtuzonym okresie rozliczeniowym, praca w nadgodzinach, elastyczne

godziny pracy w skali dnia);

— funkcjonalnej — wielozadaniowos$é¢ pracownikéw, praca na zastgpstwo, po-
dziat stanowisk pracy, praca na zmiany, praca na akord, telepraca, offsho-
ring;

* K. Belczyk, Flexicurity — elastyczne bezpieczeristwo na rynku pracy, http://www.rynekpracy.
pl/artykul.php/wpis.51.
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— placowej — ptaca powiazana z wynikami, zmiana struktury wynagrodzeri:
nizsze wynagrodzenia zasadnicze w zamian za wyzsze bonusy zalezne od
efektow pracy, udzial w zysku firmy oraz opcje na akcje firmy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze bezpieczeristwo nie jest postrzegane jako pew-
nos$¢ utrzymania konkretnego etatu, lecz jako pewnos$¢ zatrudnienia w ogdle.
W zwigzku z tym bezpieczenistwo w modelowym ujeciu flexicurity bedzie obej-
mowac’:

— bezpieczenstwo pracy — ochrona przez zwolnieniami,

— bezpieczenstwo zatrudnienia — zdolno$¢ do zatrudnienia dzigki uzyskaniu
odpowiedniego wyksztalcenia oraz szkoleniom,

— bezpieczenstwo dochodu — zasitki dla bezrobotnych, ubezpieczenia spo-
teczne,

— bezpieczenstwo kombinacji — réwnowaga pomiedzy praca a zyciem pry-
watnym.

Eksperci OECD podkreslaja, ze wdrazanie flexicurity moze by¢ korzystne za-
réwno dla pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw. Elastyczno$¢ oznacza bowiem
stworzenie warunkéw, w ktérych pracownicy beda mogli tatwo zdoby¢ lub zmie-
ni¢ prace, a poprawa ich kwalifikacji zwickszy bezpieczenstwo i korzysci praco-
dawcy. Dzigki modelowi flexicurity takze pracownicy czuja si¢ bezpieczni i tatwiej
w razie potrzeby moga zmienié¢ zajecie. Pracodawca z kolei szybciej moze pozy-
ska¢ pozadanych fachowcéw.

Podkresla si¢ tez czgsto, ze efektem stosowania elastycznych form zatrudnie-
nia jest wzrost kapitatu ludzkiego — produktywnosci, zdrowotnosci pracownikéw,
zadowolenia z wykonywanej pracy, atrakcyjnosci zatrudnienia, lojalnosci wobec
firmy, wolnosci wyboru, mozliwosci zatrudnienia oséb dotad nieobecnych na ryn-
ku pracy. Istotna jest réwniez mozliwo§¢ rozwoju osobistego pracownika, statego
podnoszenia kwalifikacji i nabywania nowych kompetencji, a takze lepszego po-
godzenia Zycia rodzinnego z zyciem zawodowym.

Korzysciami dla pracodawcéw sa najczesciej obnizenie kosztéw pracy, opty-
malizacja struktury zatrudnienia i zwickszenie jej efektywnosci, tatwiejsze pozy-
skiwanie ekspertéw, elastyczna adaptacja firmy do zmian rynkowych, a w konse-
kwencji wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.

> Komisja Europejska, Dziesigc lat europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ), Luksemburg 2007,
s. 11.
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ELEMENTY MODELU FLEXICURITY

W dokumentach Unii Europejskiej przyjeto, ze w celu osiagniecia réwnowagi
miedzy elastycznoscig i bezpieczenstwem na rynku pracy konieczne jest spelnie-
nie czterech warunkéw, takich jak®:

— dostepnos¢ wiasciwych (elastycznych i bezpiecznych) porozumien umow-
nych,

— aktywna polityka rynku pracy,

— wiarygodne systemy uczenia si¢ przez cale zycie,

— nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego.

Pierwszy z warunkéw, czyli elastyczne i bezpieczne porozumienia umow-
ne, dotyczy przede wszystkim mozliwosci wykorzystania nietypowych form za-
trudnienia, zapewniajacych elastyczno$¢ pracy i jednoczesnie redukujacych seg-
mentacj¢ rynku pracy oraz rozmiary pracy nierejestrowanej. Czgécig porozumien
umownych jest takze wyrazne zaakcentowanie zwigzku miedzy wydajnoscia pracy
a wynagrodzeniem za jej $wiadczenie.

Warunek drugi — aktywna polityka rynku pracy — to skuteczna pomoc lu-
dziom w zmaganiu si¢ ze zmianami na rynku pracy, zwtaszcza z okresami bezro-
bocia i przechodzeniem do nowej pracy. Aktywna polityka rynku pracy powinna
wspiera¢ stron¢ popytowa rynku i tworzy¢ nowe miejsca pracy, z drugiej za$ ma
oddziatywa¢ na samych pracownikéw, zapewnia¢ im mozliwo$¢ przekwalifikowa-
nia, doradztwa i posrednictwa pracy.

Kolejny, trzeci warunek to wiarygodne systemy ,uczenia si¢ przez cale zy-
cie”, co powinno zapewni¢ pracownikom staltg przystosowalno$¢ i zdolnosé¢ do
zatrudnienia. Czynnik ten ma coraz wigksze znaczenie, gdyz dobre wyksztatcenie
wstepne, szeroki wachlarz kluczowych kompetencii i state inwestowanie w kwa-
lifikacje zwigkszaja szanse firm na dostosowanie si¢ do zmian w gospodarce, pra-
cownikowi za$ daja szanse utrzymania zatrudnienia lub znalezienia nowej pracy.
Wysoki wskaznik uczestnictwa w dziataniach z zakresu uczenia si¢ przez cate
zycie jest powiazany z wysoka stopa zatrudnienia i niska stopa, gtéwnie dtugo-
terminowego, bezrobocia’. Nalezy podkresli¢, Ze w ramach obszaru ,nauka przez
cale zycie” Komisja Europejska wyréznita trzy grupy dziatan®:

— Instrumenty zwickszajace zaangazowanie przedsigbiorstwa w szkolenie,
m.in.: zachgty podatkowe i finansowe (pozyczki i doptaty na szkolenia dla

MSP), nagrody dla przedsi¢biorstw szkolacych, obowiazkowa partycypacja

¢E. Krynska, Rownowaga migdzy e[asz;ytznos‘tiq i bezpieczeristwem na polskim rynku pracy. Jak
osiggnqc flexicurity?, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 7, s. 8.

" Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela
2007, s. 7.

8 K. Marchlewska, Flexicurity, czyli elastycznosc i bezpieczeristwo w ramach unijnego rynku pra-
¢y, Wyzsza Szkota Gospodarki w Byggoszczy, Bydgoszcz 2008, s. 34.
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finansowa pracodawcy, organizacje parasolowe, programy partnerstwa wspo-

magajace IVMISP.

— Instrumenty zwigkszajace zaangazowanie pracownikéw w szkolenie, stosuje
si¢ tutaj ptatne urlopy szkoleniowe, indywidualne konta szkoleniowe, talony
szkoleniowe i szkolenia w czasie wolnym.

— Instrumenty zwickszajace jako$¢ i przejrzystos¢ nabywanych kwalifikacji
obejmuja tu certyfikowanie umiej¢tnosci czy wdrazanie normy ISO 9000.
Omoéwione powyzej instrumenty powinny stanowi¢ wsparcie realizacji zato-

zent modelu flexicurity.

Ostatni warunek to nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego, czyli
takie, ktére tacza zastosowanie srodkéw wsparcia dochodu z potrzebg stworzenia
warunkéw umozliwiajacych mobilno$é na rynku pracy. Wspieraniu dochodu po-
winny towarzyszy¢ prawa i obowiazki odnoszace si¢ do mozliwosci pracy lub szko-
lenia zawodowego dla zapewnienia powigzania z rynkiem pracy. Systemy ochrony
socjalnej powinny wyposazy¢ ludzi w zdolnosci przystosowawcze do zmian za-
chodzacych w cyklu zycia, aby mieli wicksze poczucie bezpieczeristwa i postrze-
gali zmiany na rynku pracy bardziej jako szanse i cz¢$¢ zycia zawodowego, ktéra
da si¢ zaakceptowad, niz jako zagrozenie. Warunek ten obejmuje réwniez usunie-
cie wszystkich restrykcji ograniczajacych mobilnos¢ pracownikéw w ramach UE.
Podkresla sig, ze dobrze rozwiniety system zabezpieczenia spotecznego w postaci
np. ubezpieczen od bezrobocia (funkcjonujacy od 1994 r. w Danii) badz gwarancji
otrzymywania wysokich §wiadczen do czasu znalezienia pracy powinien zreduko-
wac obawy pracownikéw przed niepewnoscia dochodu.

WSPOLNE ZASADY WDRAZANIA MODELU FLEXICURITY
W UNII EUROPEJSKIE)

Polityka z zakresu flexicurity w Unii Europejskiej musi odzwierciedla¢ bar-
dzo zréznicowana sytuacje w réznych krajach, jednak wszystkie paristwa czton-
kowskie UE stoja przed tymi samymi wyzwaniami zwigzanymi z modernizacja,
przystosowaniem si¢ do globalizacji i zmian otoczenia, w jakim funkcjonuja. Dla-
tego tez, aby utatwi¢ krajowe debaty dotyczace celéw strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nalezy wypracowac na poziomie Unii Europejskiej
pewna liczbe ,wspélnych zasad wdrazania modelu flexicurity”. Te wspélne zasady
mogtyby by¢ punktem odniesienia, pomocnym w budowaniu bardziej otwartych
i dynamicznych rynkéw pracy i bardziej wydajnych miejsc pracy. Powinny one
poméc panstwom cztonkowskim w tworzeniu i wdrazaniu strategii w zakresie
flexicurity, w taki sposéb, aby w petni uwzgledni¢ charakterystyczne dla danego
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kraju problemy, szanse i okolicznosci oraz zagwarantowac zaangazowanie partne-

réw spotecznych w promocje i wdrazanie modelu flexicurity.

Tabela 1. Przyktadowe wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity w UE

ZASADA

Model flexicurity obejmuje elastyczne i przewidywalne warunki uméw (zaréwno z perspek-
tywy pracodawcy, jak i pracownika, oséb posiadajacych stabilne zatrudnienie i nieposiadaja-
cych stabilnego zatrudnienia), kompleksowe strategie uczenia sie przez cate zycie, skuteczng
aktywna polityke rynku pracy oraz nowoczesne systemy zabezpieczen spotecznych. Jego ce-
lem jest wsparcie wdrazania strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, tworze-
nie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i wzmocnienie europejskich modeli spotecznych
poprzez okreslenie nowych form elastycznosci i bezpieczenstwa, zwiekszajacych zdolnosci
dostosowawcze, zatrudnienie i spojnos¢ spoteczna.

ZASADA
2

Model flexicurity oznacza zréwnowazenie praw i obowigzkéw pracodawcédw, pracownikéw,
0s6b poszukujacych pracy i wiadz publicznych.

ZASADA
3

Model flexicurity powinien by¢ dostosowany do szczegélnych warunkéw, cech rynku pracy
i stosunkow przemystowych charakteryzujacych dane panstwo cztonkowskie. Nie chodzi
natomiast o wprowadzenie jednego modelu rynku pracy lub jednej strategii politycznej.

ZASADA
4

Model flexicurity powinien zredukowac réznice dzielace osoby posiadajace stabilne za-
trudnienie i nieposiadajace takiego zatrudnienia. Osoby zatrudnione na state powinny
otrzymywac wsparcie, by byly przygotowane na zmiane pracy i chronione w trakcie takiej
zmiany. Dla 0séb obecnie niemajacych statego zatrudnienia - w tym nalezacych do grupy
0s6b niemajacych zadnej pracy, w ktdrej reprezentowane sg kobiety, ludzie mtodzi i imigranci
- nalezy stworzy¢ mozliwosci tatwego wejscia na rynek pracy i srodki pomagajace w zmianie
warunkéw umoéw na bardziej stabilne.

ZASADA
5

Nalezy wspiera¢ model flexicurity zar6wno w wymiarze wewnetrznym (w przedsiebior-
stwach), jak i zewnetrznym (w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami). Odpowiedniej ela-
stycznosdci w zakresie zatrudniania i zwalniania towarzyszy¢ musi zabezpieczenie na okres
zmiany pracy. Nalezy utatwi¢ awansowanie w pracy, a takze przechodzenie ze stanu bezrobo-
cia lub braku zatrudnienia do stanu zatrudnienia. Do celéw przyswiecajacych modelowi flexi-
curity naleza tez: wysokiej jakosci miejsca pracy kierowane przez kompetentnych ludzi, dobra
organizacja pracy i state podnoszenie kwalifikacji. Zabezpieczenia spoteczne powinny wspie-
ra¢ mobilnos¢, a nie jg utrudniad.

ZASADA

Model flexicurity powinien wspiera¢ rownos¢ plci poprzez promowanie réwnego dostepu
do dobrej pracy dla kobiet i mezczyzn i tworzenie mozliwosci godzenia pracy i zycia prywat-
nego, a takze réwnos¢ szans dla imigrantéw, ludzi mtodych, niepetnosprawnych i starszych
pracownikéw.

ZASADA
7

Wdrozenie tego modelu wymaga stworzenia klimatu zaufania i prowadzenia dialogu
miedzy wiadzami publicznymi a partnerami spotecznymi, aby wszystkie strony byty przy-
gotowane na podjecie odpowiedzialnosci za zmiany, a opracowane zestawy $rodkéw byty
odpowiednio wywazone.

ZASADA
8

Polityka w zakresie flexicurity taczy sie z kosztami budzetowymi, w zwigzku z tym nalezy
ja realizowac¢ w taki sposob, aby przyczyniata sie ona do stabilnosci i finansowej trwato-
$ci polityki budzetowej. W polityce tej powinno sie takze dazy¢ do sprawiedliwego podziatu
kosztéw i korzysci, szczegdlnie miedzy przedsiebiorstwami, osobami prywatnymi i srodkami
publicznymi, a przede wszystkim zwraca¢ uwage na specyficzng sytuacje matych i srednich
przedsiebiorstw. Skuteczna polityka w zakresie flexicurity moze sie rdwnoczesnie przyczynic¢
do realizacji powyzszego ogélnego celu.

Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie Wspdine zasady wdrazania modelu flexicurity, Komisja WspdInot Europejskich,
Bruksela 2007, s. 10-11.
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Tabela 2. Przyktady rozwigzan zalecanych przez Komisje Europejska w poszczegdlnych obszarach modelu
flexicurity

— Poprawa pozycji 0s6b pracujacych na umowach na czas okreslony, umowach agencyj-
nych, na wezwanie itp. Zapewnitaby ona odpowiednia ochrong tych pracownikéw, np. réwng
ptace oraz minimalng liczb¢ godzin pracy dla pracownikéw na wezwanie. Przystugiwatyby
im réwniez $wiadczenia zwigzane z zatrudnieniem, np. objecie pracowniczymi funduszami
emerytalnymi oraz dostgp do szkoleri. Ustawodawstwo i umowy zbiorowe przewidywatyby
ograniczenie wielokrotnego stosowania niestandardowych uméw i promowatyby zmiany wa-
runkéw uméw na korzystniejsze w odpowiednim czasie.

— Srodkiem uzupetniajacym bytaby zmiana warunkéw uméw na czas nieokreslony. W ra-
mach tej opcji pracownikom oferowano by umowg na czas okreslony od momentu nawiaza-
nia stosunku pracy z danym pracodawca; nie bytaby ona poprzedzona serig uméw na czas
okreslony lub uméw agencyjnych, jak to cz¢sto ma miejsce obecnie. Umowa na czas okreslo-
ny miataby zmieniong forme, obejmujaca stopniowe zwigkszanie ochrony przed zwolnie-
niem. Poczgtkowo ochrona ta miataby zakres podstawowy, ktéry nastepnie byltby stopniowo
powigkszany wraz z rosngcym stazem pracy, az do osiagnigcia petnej ochrony. To podejscie
yochrony zaleznej od stazu pracy” gwarantowatoby automatyczne uzyskiwanie coraz lepszych
warunkéw umownych, co zmniejszytoby ryzyko trwalego zatrzymania si¢ pracownika na
etapie umoéw oferujgcych mniejsza ochrone.

— W przypadku uméw na czas nieokreslony przewidziano by zmiang zasad zwolnien ze
wzgledéw ekonomicznych, zmierzajaca do rozwigzania probleméw wynikajacych z biuro-
kracji i dtugich procedur oraz do poprawy przejrzystosci wynikéw i wiarygodnosci catego
procesu.

WARUNKI
umow

— Pracodawcy i organy publiczne powinny wspétpracowaé w celu poprawy mozliwosci odby-
wania szkolen przez pracownikéw tymczasowych.

— W celu zapewnienia wszystkim mozliwosci korzystania ze szkoleri wasciwe byloby stwo-
rzenie funduszy i instytutéw szkoleniowych na poziomie branzowym lub regionalnym, a dla
zwickszenia liczby uczestnikéw nalezy zwigkszy¢ zachety dla pracownikéw i przedsigbiorstw,
w tym wkiad finansowy i ulgi podatkowe.

UCZENIE
SIE PRZEZ
CALE ZYCIE

—Wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia pod wzgledem liczebnosci i kwalifikacji per-
sonelu.

— Nalezy rozwazy¢ wspétprace z partnerami rynkowymi, np. agencjami pracy tymczasowe;.
— Aktywne polityki rynku pracy powinny by¢ formutowane tak, aby wspieraé nie tylko osoby
bezrobotne (dtugoterminowo), ale réwniez te, ktérym czesto zdarzajg si¢ okresy bezrobocia.

AKTYWNA
POLITYKA
RYNKU
PRACY

— Systemy powinny gwarantowa¢ stopniowe zwiekszanie si¢ uprawnieri pracownikéw tym-
SYSTEMY czasowych, a takze doprowadzi¢ do wigkszej mozliwosci przenoszenia uprawnien pomiedzy
ZABEZPIE- przedsiebiorstwami lub branzami.

CZENIA — Model uprawnieri zmieni¢ w kierunku oferowania wyzszych zasitkéw w ciagu krétszych
SPOLECZ- okreséw bezrobocia.

NEGO — Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu pomocy spotecznej zwigkszajacej mobilnos¢ oby-
wateli i zmniejszajacej ich zalezno$¢ od nieformalnej pomocy ze strony rodziny.

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity..., Bruksela 2007, s. 16.

Wdrozenie wspdlnych zasad flexicurity w pafistwach cztonkowskich Unii wy-
maga precyzyjnego zaplanowania $ciezek realizacji modelu. Z uwagi jednak na
fakt, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza paristw cztonkowskich, ich kultura i in-
stytucje znacznie si¢ r6znia, konkretne dziatania takze mogg si¢ od siebie réznic.
Nalezy podkresli¢, iz celem flexicurity nie jest stworzenie jednolitego modelu ryn-
ku pracy ani jednolitej strategii wdrazania polityki, jednak dzigki przyktadom do-

brych rozwiazan stosowanych w Unii Europejskiej paristwa cztonkowskie moga
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uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, analizujac, jakie podejscie najlepiej odpowiada ich
konkretnym potrzebom. Przyktady rozwiazan prezentuje tab. 2 (s. 324).

ASPEKT FINANSOWY WDRAZANIA MODELU FLEXICURITY

Przyspieszenie zmian gospodarczych i przemian rynku pracy powoduje, ze
pracownicy sg zmuszeni do czestszych zmian pracy w ciggu swojego zycia zawo-
dowego. Sytuacja taka moze taczy¢ si¢ z koniecznoscia pobierania $wiadczen dla
bezrobotnych i korzystania z pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy i podwyz-
szaniu kwalifikacji.

W krajach, w ktérych dziala system swiadczen dla bezrobotnych, a zasit-
ki sa wysokie, wprowadzenie zasady taczenia praw z obowigzkami powinno si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci finansowej systemu. Z kolei w krajach,
w ktérych $wiadczenia sa mniej rozwinigte, wiadze powinny rozwazy¢ przesu-
nigcie §rodkéw publicznych na cele zwigzane z doskonaleniem polityki fexicurity
i pokrycie dodatkowych kosztéw z réznych zrédet, m.in.: z wyzszych podatkéw
lub sktadek na zabezpieczenia spoteczne.

Koszty wdrozenia modelu flexicurity nalezy jednak zawsze ocenia¢ na tle
korzysci, jakie odnosi budzet w zwiazku ze zwickszona dynamika rynku pracy,
wyzszym zatrudnieniem i produktywnoscig. Wyniki jednej z analiz wskazuja’,
ze 10-procentowy wzrost nakltadéw na aktywna polityke rynku pracy na osobg
powoduje obnizenie stopy bezrobocia o 0,4%. Interwencja na wczesnym etapie
ogranicza koszty diugotrwaltego bezrobocia, a takze powiazane z nimi koszty po-
gorszenia si¢ stanu zdrowia i wykluczenia spotecznego.

Poprawa systeméw uczenia si¢ przez cale zycie réwniez wymaga jeszcze bar-
dziej efektywnego, a czasem zwigkszonego wykorzystania srodkéw publicznych
i prywatnych, ktére jednak powinny si¢ zwréci¢ dzigki zwigkszeniu liczby miejsc
pracy i wydajnosci. Szacuje sie, ze zarobki oséb szkolacych si¢ w ramach pracy
zawodowej sg 0 5% wyzsze od zarobkéw oséb, ktére nie biorg udziatu w szkole-
niach'. Znaczng czg$¢ kosztéw szkolen ponosza obecnie pracodawcy, aczkolwiek
w ostatnich latach podchodza do tego ostroznie, obawiajac sig, iz wyszkolony per-
sonel moze zosta¢ zatrudniony przez innego pracodawce. Problem ten mégiby
by¢ ztagodzony poprzez fundusze na szkolenia tworzone na poziomie branzy.

Oprécz funduszy branzowych warto takze wykorzystywaé polityke publiczna,

°Bassani and Duval, Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies
and Institutions, OECD WP no. 35, 2006, s. 8.

1. Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report,
UNDP 1997.

" De la Fuente and Ciccone, Human capital in a global and knowledge-based economy, maj

2002.
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ktéra moze dodatkowo stymulowaé uczestnictwo w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie. Warte uwagi sa tutaj takie rozwiazania, jak ulgi podatkowe dla oséb,
ktére same finansujg swoje szkolenia i kursy. W wigkszosci krajéw odpowiedzial-
no$¢ za inwestycje w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie i korzystania z aktual-
nych ofert szkoleniowych przekaza¢ mozna réwniez pracownikom. Dlatego moga
oni takze ponosi¢ czgs¢ kosztéw, np. inwestujac swoj czas™.

Wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy moze wymagaé skoncentrowania
dodatkowych srodkéw w celu pokrycia kosztéw zindywidualizowanych strategii
i srodkéw zapobiegawczych. Aby zwigkszy¢ skuteczno$é polityki w tej dziedzinie,
nie wystarczy jednak tylko zwiekszy¢ wydatkéw. Skutecznosé polityki zalezy od
jej jakosci i dostosowania do potrzeb rynku pracy, od jej zindywidualizowania oraz
od odpowiedniego polaczenia bezpieczeristwa i gotowosci do przyjecia zmian
i zaakceptowania dynamiki rynku pracy. Aktywna polityke rynku pracy dopelnia
bowiem takze skuteczna polityka w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji.

Polityka w zakresie flexicurity czgsto taczy si¢ z kosztami dla budzetu i dlatego
musi by¢ w petni kompatybilna ze stabilna i finansowo trwalg polityka budzetowa.
W niektérych krajach wydatki zwiazane z flexicurity sa wystarczajaco wysokie, na-
lezy jednak zwigkszy¢ ich efektywnosé, przede wszystkim poprzez udoskonalenie
struktury polityki w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie i aktywnej polityki rynku
pracy. W innych paristwach istnieje wyrazna potrzeba zwigkszenia $rodkéw, a co
za tym idzie — wydatkéw publicznych i prywatnych, przynajmniej w krétkiej per-
spektywie. Jednak dodatkowe fundusze niekoniecznie musza taczy¢ si¢ ze zwigk-
szeniem wydatkéw publicznych — mozna je uzyska¢ takze dzieki sprawiedliwemu
podziatowi kosztéw miedzy przedsigbiorstwami, osobami prywatnymi i budze-
tem publicznym oraz dzigki przesunieciu srodkéw pierwotnie przeznaczonych na
finansowanie innych priorytetéw polityki.

We wspélnotowych wytycznych dotyczacych spéjnosci i rozwoju obszaréw
wiejskich podkresla si¢ wktad polityki spéjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich
w osigganie strategicznych celéw Unii, a przede wszystkim — Strategii Lizboriskiej.
Dziatania wchodzace w zakres wytycznych na rzecz zatrudnienia (a wigc réwniez
polityka w zakresie flexicurity) kwalifikuja si¢ do finansowania ze §rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, ktére w okresie programowania 2007-2013
wyniosg 70 mld euro. W wielu przypadkach Zrédtem finansowego wsparcia moze
by¢ takze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Do kwalifikujacych si¢
dziatan naleza np. szkolenia w przedsiebiorstwach oraz $rodki aktywnej polityki
rynku pracy, takie jak pomoc bezrobotnym w poszukiwaniu zatrudnienia, ucze-
nie si¢ przez cate zycie, a takze wspieranie samozatrudnienia i przedsigbiorczosci.

2 Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity..., s. 13.
13]bidem, s. 14.
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Znaczacy wktad Wspélnoty moga réwniez stanowi¢ srodki Europejskiego Fun-
duszu Dostosowania do Globalizacj.

ELEMENTY FLEXICURITY A POLSKI RYNEK PRACY - PROBA OCENY

W przypadku Polski wcigz trudno jest méwic o istnieniu systemu flexicurity.
Model wdrazania i funkcjonowania flexicurity w Polsce pozostaje nadal przedmio-
tem planowania i dyskusji. Poréwnanie polskiego rynku pracy w zakresie czterech
komponentéw modelu flexicurity z innymi krajami UE, a w szczegélnosci z Da-
nia, w ktérej model ten jest stosowany z powodzeniem od 15 lat, pozwoli wskaza¢
dystans, jaki polski rynek pracy ma wciaz do pokonania. Jednoczesnie nalezy pod-
kresli¢, iz pomimo ze kazde paristwo UE posiada swobodg¢ w prowadzeniu swojej
polityki zatrudnienia i dostosowuje ja do aktualnych tendencji gospodarczych,
to jednak Unia Europejska w najblizszych latach wymaga¢ bedzie cyklicznych
sprawozdari, dotyczacych wdrazania flexicurity w kazdym z krajow, tym samym
stworzenie jasnego programu flexicurity w Polsce jest koniecznoscia.

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy jest jednym z elementéw mode-
lu flexicurity i stanowi kluczowe dziatanie majace na celu zmniejszenie bezrobocia,
a tym samym zwigkszenie poziomu zatrudnienia. Do dziatan aktywnych zalicza si¢
przede wszystkim szkolenia, roboty publiczne, doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy czy tez zatrudnienie socjalne. Wedtug danych OECD z 2005 roku, wydatki
na programy rynku pracy np. w Danii wyniosty 4,26% PKB, w Polsce za$ tylko
1,29% PKB™. Dodatkowo w Polsce wciaz dominuja programy pasywne. Egacznie
na zasitki i ubezpieczenia z tytulu bezrobocia oraz wczesne emerytury przezna-
czono w 2005 roku blisko 0,9% PKB. Powodem matej efektywnosci w tym ob-
szarze jest system finansowania aktywnej polityki rynku pracy. Szansa na poprawe
sytuacji moze sta¢ si¢ zintensyfikowanie wykorzystania funduszy unijnych.

Elastycznoé¢ rynku pracy jest ideg przewodnia modelu flexicurity. Pomiar
elastycznosci umozliwia, opracowywany przez OECD i uniwersalny dla wszyst-
kich krajéw, Indeks Prawnej Ochrony Zatrudnienia (EPL — Employment Pro-
tection Legislation). Wskaznik ten pozwala poréwnywaé ochronny aspekt prawa
pracy i oceniaé potencjalng elastyczno$¢ rynku pracy w danym kraju. Indeks
zostal skonstruowany na podstawie klasyfikacji 22 obszaréw tematycznych, do-
tyczacych regulacji zatrudnienia, takich jak np. dtugos¢ okresu wypowiedzenia,
warunki wyptacania odpraw czy tez maksymalna liczba uméw na czas okreslony,
ktére moga by¢ zawarte przed umows na czas nieokreslony. Jednak najistotniej-

szg role sktadows indeksu EPL odgrywaja 3 komponenty: regulacje dotyczace

1 K. Belezyk, op. cit.
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ochrony zatrudnienia pracownikéw z umowami na czas nieokreslony, regulacje
dotyczace ochrony zatrudnienia pracownikéw z umowami na czas okreslony oraz
regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia przed zwolnieniami grupowymi. Indeks
EPL zostat oparty na skali od 0 do 6. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym poziom
regulacji przepiséw i ochrona zatrudnienia sa w danym kraju bardziej restrykeyj-
ne, co skutkuje potencjalnie nizsza elastycznoscig rynku pracy. Sposréd krajow
OECD najwyzszym stopniem regulacji odznacza si¢ Portugalia, a najnizszy re-
prezentuja Stany Zjednoczone. Wsréd wszystkich paristw skupionych w OECD
Polska plasuje si¢ w srodku stawki. Przez lata 90. XX wieku indeks EPL dla Polski
utrzymywat si¢ na statym poziomie zblizonym do wartosci 2,23". W Danii, gdzie
w 1994 roku w duchu wdrazania modelu flexicurity weszty w zycie nowe przepisy
ograniczajace ochrong zatrudnienia pracownikéw, ten sam wskaznik spadt z 1,52
do 1,47 punktu. Niestety, badania przeprowadzane przez OECD si¢gaja jedynie
roku 2003, dlatego podanie najnowszych wartosci indeksu EPL nie jest mozliwe.
Niemniej jednak mozna przypuszczad, ze wskaznik EPL w Polsce zaczat spadaé
po 2003 roku z uwagi na post¢pujace uelastycznienie przepiséw kodeksu pracy
w latach 2004-2009.

Edukacja oraz stale poszerzanie wiedzy i kompetencji wéréd pracownikéw
ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia szans na utrzymanie zatrudnienia i od-
dalenie perspektywy bezrobocia. Ksztalcenie ustawiczne, czyli ciagte podnoszenie
swoich kwalifikacji poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju szkoleniach, kursach
i innych formach edukacji pozaszkolnej, stanowi wazny element w osiggnigciu
zamierzonych celéw flexicurity. Szybka i odpowiednia reakcja na zmiany rynkowe
i innowacje wymaga wdrozenia kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cate
zycie i lepszych inwestycji w zasoby ludzkie. W tej dziedzinie przodujg zwlaszcza
kraje skandynawskie, a Polske od lideréw ksztatcenia ustawicznego dzieli ogrom-
na przepas¢. Dania moze pochwali¢ si¢ najwyzszym w Europie odsetkiem oséb,
ktére biorg udzial w formach ksztalcenia ustawicznego (29,2%). Srednia dla 27
panstw Unii Europejskiej w 2007 roku wyniosta 9,7%. W Polsce w tym samym
czasie w réznego rodzaju kursach, szkoleniach i innych formach aktywnosci edu-
kacyjnej brato udziat jedynie 5,1% os6b w wieku 25-64 lata. Wsréd wszystkich
panstw UE nizszy od Polski wskaznik zanotowano jedynie w Bulgarii, Grecji,
Stowacji i na Wegrzech. To, co charakterystyczne dla wszystkich analizowanych
kategorii, to fakt, Ze w ksztalceniu ustawicznym zdecydowanie czesciej uczestni-
czg kobiety niz mezczyzni.

15 http://stats.oecd.org/wbos/index.aspx.

16 D. Lang, Duriski model elastycznego bezpieczeristwa. Weor do nasladowania?, http://www.
ips.uw.edu.pl/rszarf/pdf/lang.pdf.

7http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576& _
dad=portal&_schema=PORTAL.
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Kolejnym elementem modelu flexicurity jest nowoczesny system zabezpie-
czef zapewniajacy $wiadczenia dla bezrobotnych. Jest to niezbedny element
gwarantujacy bezpieczenistwo finansowe i wsparcie w okresie zmiany badz po-
szukiwania pracy. Wydatki publiczne przeznaczane na zabezpieczenie spoteczne
w Polsce znacznie odbiegaja o tych oferowanych w wigkszosci paristw Europy
Zachodniej. Srednio w 25 panstwach Unii Europejskiej w roku 2005 na rézne-
go rodzaju §wiadczenia na zabezpieczenie spoteczne przeznaczono ponad 27%
PKB. Liderami pod tym wzgledem pozostaja pafistwa skandynawskie. W krajach
takich jak Szwecja czy Dania blisko % dochodéw Produktu Krajowego Brutto
przeznacza si¢ na sfer¢ socjalna. W 2005 roku w Polsce wydatki na ten cel wy-
niosty 19,6% PKB. Nizszy odsetek wykazywaty tylko kraje z Europy Srodkowo-
-Wschodniej: Litwa, L.otwa, Estonia, Czechy, Stowacja, Butgaria, Rumunia, oraz
Irlandia i Cypr'®.

ZAKONCZENIE

Model flexicurity staje si¢ coraz popularniejszy w Europie, w tym takze w Pol-
sce trwa proces jego wdrazania zgodnie ze wspélnymi zasadami promowanymi
przez Uni¢ Europejska. Niemniej jednak przeprowadzona powyzej ogélna oce-
na czterech niezbednych elementéw modelu wskazuje jednak, ze Polska wciaz
znacznie odbiega od innych krajéw unijnych w poziomie wskaznikéw opisujacych
intensywnos¢ stosowania modelu flexicurity. We wszystkich czterech analizowa-
nych obszarach Polska ma wciaz znaczne opéznienie i polityka paristwa powin-
na zosta¢ ukierunkowana m.in. na stworzenie spéjnego (szczegdlnie w zakresie
prawa pracy i systemu zabezpieczeni spotecznych) modelu polskiego flexicurity,
a nastepnie etapéw jego wdrazania. Nalezy tu podkresli¢, ze polityka paristwa nie
moze tworzy¢ sprzecznych bodzcéw dla obu stron stosunku pracy np. wtedy, gdy
koszty zatrudniania w formach nietypowych sa dla pracodawcy znacznie nizsze,
a réwnoczesnie ,nietypowi pracownicy” maja ograniczony dostep do swiadczen
z systemu zabezpieczenia spotecznego. Potrzebne jest wypracowanie réwnowagi
praw i obowigzkéw pracownikéw oraz przedsigbiorcéw, a takze organéw publicz-
nych, gdyz tylko wspétdziatanie wszystkich stron pozwoli upowszechni¢ ten mo-
del i jego korzystne skutki dla gospodarki, pracownikéw i przedsigbiorstw.

Bariera w przeksztatceniu funkcjonowania polskiego rynku pracy sa przede
wszystkim finanse panstwa. Wzrost naktadéw na zabezpieczenie spoteczne i ak-
tywna polityke rynku pracy moze by¢ zagrozeniem dla i tak nadwyrezonego bud-
zetu. Szans¢ na pozytywne zmiany w zakresie przyspieszenia wdrazania modelu

#Tbidem.
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flexicurity w Polsce stanowi¢ jednak moga instrumenty finansowe Unii Europej-

skiej, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny na lata 2007-2013. Idea
flexicurity jest upowszechniana m.in.: w ramach poddziatania 8.1.3 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, pod nazwa ,Wzmacnianie lokalnego partnerstwa
na rzecz adaptacyjnosci”. Giéwnym celem tego priorytetu jest rozwoj wykwalifi-
kowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej oraz poprawa funkcjonowania syste-
mu przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarcza. Srodki maja by¢ kierowane
gltéwnie na szkolenia na poziomie przedsigbiorstw, programy uczenia si¢ przez
cale zycie oraz promocje przedsiebiorczosci.

Wspélne strategie z obszaru flexicurity promowane przez Komisj¢ Europejska
moga wigc w kolejnych latach przyczyni¢ si¢ do znacznej modernizacji rynkéw
pracy w Europie oraz do skuteczniejszego sprostania wyzwaniom zwigzanym
z globalizacja i wykorzystania tworzonych przez nig szans i mozliwosci oraz prze-
ciwdziatania zagrozeniom.

IMPLEMENTATION OF THE FLEXICURITY MODEL IN POLAND AS A RESPONSE

TO MODERN LABOUR MARKET CHALLENGES
SUMMARY

'The flexibility of labour markets has been facilitated by the globalisation processes,
social and cultural developments, the advancement of technology and telecommunica-
tions as well as the fast expansion of the service sector. The resulting labour market devel-
opments include the liberalisation of labour laws and the spread of more flexible forms of
employment. On the one hand, those changes provide an additional competitive edge to
businesses and national economies, while on the other they also create problems with the
social security of persons employed on flexible terms. The proposed measure to alleviate
these problems is the application of the flexicurity model, which integrates the increased
flexibility of employment with a simultaneous enhancement of employee security.

'The article presents the components of the flexicurity model and attempts to evaluate
their advancement in the Polish labour market. This is done against the background of the
basic principles, characteristics and benefits of flexicurizy implementation. Additionally,
the common principles and the system of financing the flexicurity model implementation
within the EU are discussed.



