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WSTEP

W literaturze przedmiotu panuje konsensus, ze bez odpowiedniego otocze-
nia instytucjonalnego dziatanie bodzcéw rynkowych nie prowadzi do optymalne;j
alokacji zasobéw’'. Ponadto wiele badan nad dlugookresowym wzrostem gospo-
darczym, prowadzonych m.in. przez D. Rodrika, A. Subramaniana i F. Trebbi?,
a takze D. Acemoglu, S. Johnsona i J. A. Robinsona® oraz W. Easterly, R. Levine*,
potwierdza, ze zmiany instytucjonalne sa najwazniejsza determinantg wzrostu
gospodarczego’. W szczegélnosci maja one wielkie znaczenie w przypadku kra-
jow transformujacych si¢. Zmiana instytucjonalna jest bowiem jednym z trzech
obszaréw dokonujacej si¢ transformacji gospodarczej (obok stabilizacji makro-
ekonomicznej i liberalizacji mikroekonomicznej), ktéry pod pewnymi wzgledami

! Por. A. Wojtyna, Nowe kierunki badasi nad ekonomiczng rolg paristwa, ,Ekonomista” 2001,
nrl.

2D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi, Institutions Rule: The Primacy of Institutions over In-
tegration and Geography in Economic Development, IMF Working Paper, WP/02/189; D. Rodrik,
A. Subramanian, The Primacy of Institutions (and what this does and does not mean), ,Finance & De-
velopment”, June 2003.

*D. Acemoglu, S. Johnson, J. A. Robinson, Reversal of Fortune: Geography and Institutions in
the Making of the Modern World Income Distribution, ,The Quarterly Journal of Economics”, No-
vember 2002; iidem, The Colonial Origins of Comparative Development: An Empirical Investigation,
,The American Economic Review” 2001, vol. 91, no. 5.

*W. Easterly, R. Levine, Tropics, germs, and crops: how endowments influence economic develop-
ment, ,Journal of Monetary Economics” 2003, vol. 50, no. 1.

5 Nie wszyscy zgadzajg si¢ z tym wnioskiem. Jednym z gléwnych przeciwnikéw tego stwier-
dzenia jest J. D. Sachs, ktéry wskazuje na nadrz¢dny wptyw geografii na tempo wzrostu gospo-
darczego i rozwdj instytucji. Por. J. D. Sachs, Institutions Don’t Rule: Direct Effects of Geography on
Per Capita Income, ,NBER Working Paper” 2003, no. 9490; J. L. Gallup, J. D. Sachs, A. Mel-
linger, Geography and Economic Development, Center for International Development at Harvard
University, CID Working Paper, no. 1, 1999.
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— jak wskazuja m.in. M. Dewatripont i G. Roland® — jest najwazniejszy. Badania
nad wzrostem w okresie transformacji potwierdzaja, ze instytucje sa, obok polityki
stabilizacji i liberalizacji, najwazniejsza zmienng wptywajaca na jego tempo’.
Problemem podjetym w artykule jest pytanie o konwergencje instytucjonal-
na w krajach transformujacych si¢. Czy pod wzgledem jakosci rzadzenia zbli-
zajg si¢ one czy oddalaja od panstw wysoko rozwinigtych? Celem artykutu jest
analiza zmian jakosci rzadzenia w krajach transformujacych si¢ i ocena dystansu
wobec krajow OECD o wysokim dochodzie. Analizie poddanych zostanie szes¢
zmiennych sktadajacych si¢ na jakos$¢ rzadzenia (governance). Sg to: gtos oby-
wateli i rozliczalnos¢ rzadzacych (voice and accountability), stabilnosé¢ polityczna
i brak przemocy (political stability & absence of violence/terrorism), efektywnos¢
rzadéw (government effectiveness), jako$¢ regulacii (regulatory quality), rzady prawa
(rule of law) i kontrola korupcji (control of corruption). Przedmiotem analizy bedzie
27 krajéw transformujacych sie z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bytego
ZSRR. Zrédtem danych bedzie baza Worldwide Government Indicators “Go-
vernance Matters”. Okres analizy obejmuje lata 1996-2008. Do stwierdzenia, czy
instytucje w krajach transformujacych si¢ zblizaja si¢ do tych z OECD, zostanie

uzyta metoda wzorca.

ZNACZENIE INSTYTUCJI PANSTWA

Od Iat 90. w wielu pracach wskazuje si¢ na instytucje panstwa jako jedna
z gtéwnych determinant poziomu produkeji i dtugookresowego wzrostu gospo-
darczego®. Wyrazem tej tendencji jest wiaczanie instytucji do modeli wzrostu jako

¢ M. Dewatripont, G. Roland, Transition as a process of large-scale institutional change, ,Eco-
nomics of Transition” 1996, no. 1, s. 2.

7 Podsumowanie wynikéw badan znalez¢ mozna w: I. Babetskii, N. F. Campos, Does Reform
Work? An Econometric Examination of the Reform-Growth Puzzle, The Institute for the Study of
Labor (IZA), Discussion Paper, no. 2638, 2007; N. F. Campos, F. Coricelli, Growth in transition:
what we know, what we don’t, and what we should, ,Journal of Economic Literature”, September
2002; E. Falcetti, T. Lysenko, P. Sanfey, Reforms and growth in transition: Re-examining the evi-
dence, ,Journal of Comparative Economics” 2006, no. 34; O. Havrylyshyn, Recovery and growth
in transition: a decade of evidence, IMF Staff Papers, no. 48, 2001; O. Havrylyshyn, R. van Rood-
en, Institutions matter in transition, but so do policies, IMF Working Paper 2000, WP/00/70;
B. Merlevede, Growth in transition economies. A review of the literature, http://www.econ.kuleuven.
ac.be/licos/DP/DP2000/DP93.pdf (7.02.2007).

8R.E. Hall, C. 1. Jones, Why do some countries produce so much more output per worker than oth-
ers?, ,Quarterly Journal of Economics” 1999, vol. 144, no. 1; D. C. North, Structure and Change in
Economic History, W. W. Norton & Co., New York 1981; D. Rodrik, Where has all the Growth
Gone? External Shocks, Social Conflict, and Growth Collapses, ,Journal of Economic Growth” 1999,
no. 4; S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, Courzs, ,Quarterly Journal of
Economics” 2003, vol. 118, no. 2.
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jednej ze zmiennych endogenicznych. Z dtugookresowych analiz wynika, iz kraje,
ktére miaty sprawniej dziatajace instytucje panistwa, sa obecnie bardziej rozwinie-
te i majg wyzszy poziom PKB per capita, a istnienie odpowiednich instytucji jest
warunkiem wejscia na $ciezke konwergencji’.

Instytucje paistwa moga wptywaé pozytywnie lub negatywnie na wzrost go-
spodarczy.,,Dobre”rozwiazania instytucjonalne — poprzez obnizenie kosztéw trans-
akcyjnych i barier wejscia na rynek oraz efektywne funkcjonowanie mechanizmu
rynkowego — promujg aktywno$¢ gospodarcza, innowacyjnos¢ i dziatania zwick-
szajace produkcje’’. Umozliwiaja tym samym efektywne funkcjonowanie i rozwéj
przedsigbiorstw'!. ,Z1e” instytucje powoduja, ze energia podmiotéw skierowana
jest na zachowania nieefektywne w skali calej gospodarki (rens-secking, korupcja),
co przyczynia si¢ do stagnacji gospodarczej i niedorozwoju ekonomicznego.

Whasciwe rozwigzania instytucjonalne sg szczegélnie istotne w krajach stabo
rozwinigtych oraz przechodzacych transformacje gospodarcza. Doswiadczenia
tych paristw wskazuja, ze bez odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego refor-
my gospodarcze — majace na celu ograniczenie inflacji, zréwnowazenie finanséw
publicznych, ograniczenie nieréwnowagi w wymianie handlowej z zagranica oraz
liberalizacje warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — nie przynosza
oczekiwanych rezultatow, a czgsto sg po prostu skazane na porazke'.

Znaczenie instytucji w krajach transformujacych sie jest niezwykle istotne
przynajmniej z kilku wzgledéw. Zmiana instytucji jest przeciez — obok stabiliza-
¢ji makroekonomicznej i liberalizacji mikroekonomicznej — jednym z obszaréw
dokonujacej si¢ transformacji'®, a badania nad wzrostem gospodarczym w okre-

? S. Johnson, A. Subramanian, 4id, Governance, and the Political Economy: Growth and Insti-
tutions, paper prepared for the Seminar on Foreign Aid and Macroeconomic Management, Chis-
sano Conference Center, Maputo, March 14-15, 2005, http://www.imf.org/external/np/semi-
nars/eng/2005/famm/pdf/johnso.pdf, s. 10 (4.11.2008).

10 Por. M. Bennedsen, N. Malchow-Magller, F. Vinten, Institutions and Growth — a Literature
Survey, Centre for Economic and Business Research, Report 1, 2005, s. 10-11; D. A. Grigorian,
A. Martinez, Quality of Institutions. What Do (Transition) Economies Have to Gain form the Rule of
Law?, The World Bank, Europe and Central Asia Region, Private and Financial Sectors Devel-
opment Unit, Policy Research Working Paper, no. 2475, 2000, s. 4.

1O wadze rozwigzan prawnych i instytucjonalnych funkcjonowania przedsigbiorstw swiad-
czg m.in. badania H. de Soto i wyniki raportéw Doing Business, publikowanych przez World
Bank. Szerzej: H. de Soto, Tujemnica kapitatu, Fijot Publishing, Chicago—Warszawa 2002; Doing
Business 2004. Regulacje i ich znaczenie, World Bank, Fundacja Ius et Lex, Warszawa 2004; Do-
ing Business in 2006. Creating Jobs, World Bank. Por. takze S. Djankov, C. McLiesh, R. Ramal-
ho, Regulation and Growth, The World Bank, March 17, 2006.

12]. Ahrens, Toward a Post-Washington Consensus: The Importance of Governance Structures in
Less Developed Countries and Economies in Transition, ,Journal for Institutional Innovation, Devel-
opment and Transition” 2000, no. 4, s. 2.

3 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 179.
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sie transformacji wskazuja, ze zmiany instytucji sa istotna determinantg zmian
wielkosci produkcji. Biorac pod uwagg skrajnie rézne cechy gospodarki centralnie
zarzadzanej i rynkowej, nalezy stwierdzié, ze transformacja gospodarcza wymaga
ogromnych zmian instytucjonalnych'®. Dotycza one réwniez roli paristwa w go-
spodarce, w kontekscie ktérej zwraca si¢ w literaturze uwage na ,paradoks przy-
stosowujacego si¢ panstwa’ (paradox of the adjusting state)”. Paradoks ten dotyczy
roli paristwa w gospodarce, ktére z jednej strony musi wycofaé si¢ z petnionych
w poprzednim ustroju gospodarczym funkcji, a z drugiej powinno by¢ na tyle
silne i efektywne, zeby realizowa¢ zadania wynikajace z transformaciji, tj. stabilizo-
wac gospodarke, liberalizowa¢ warunki dziatalnosci gospodarczej, prywatyzowaé
przedsigbiorstwa i zmienia¢ otoczenie instytucjonalne.

ZMIANY JAKOSCI RZADZENIA W KRAJACH TRANSFORMUJACYCH SIE

Istotna rola pafdstwa w transformacji gospodarczej uzasadnia zwrdcenie
szczegolnej uwagi na jako$¢ rzadzenia (governance) w krajach transformujacych
sig'®. W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji tego pojecia'’. Po przeprowa-
dzeniu krytycznej analizy J. Ahrens zaproponowal nastepujaca definicje jakosci
rzadzenia'®: jest to zdolnos¢ formalnego i nieformalnego otoczenia instytucjonal-
nego (w ktérym dziataja zaréwno gospodarstwa domowe, przedsi¢biorstwa, grupy
spoleczne, organizacje pozarzadowe, jak i rzad odpowiedzialny za polityke go-
spodarcza) do wdrazania i zapewnienia przestrzegania polityki gospodarczej oraz
poprawy koordynacji w dziatalnosci gospodarczej sektora prywatnego. Liczne ba-

4 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2006, s. 25.

* J. Ahrens, Toward a Post-Washington Consensus..., s. 9.

16 Na temat zmian, jakie musiaty zajs¢ w sferze rzadzenia podczas transformacji, por.: E. Rice,
Managing the transition. Enbancing the efficiency of Eastern European governments, The World Bank
Working Papers, no. 757, 1991; A. Shleifer, Government in transition, ,European Economic Re-
view” 1997, no. 41.

7 Por. np.: ].-]. Dethier, Governance and Economic Performance: A Survey, ZEF, Discussion
Papers on Development Policy, no. 5, Bonn 1999, s. 5; J. S. Hellman, G. Jones, D. Kaufmann,
M. Schankerman, Measuring Governance, Corruption, and State Capture. How Firms and Bureau-
crats Shape the Business Environment in Transition Economies, The World Bank and European Bank
for Reconstruction and Development, Policy Research Working Paper, no. 2312, 2000, s. 2-3;
R. Nowak, Transparency and good governance in transition economies, paper presented to the Prepa-
ratory Seminar for the Ninth OSCE Economic Forum, Almaty, 2-3 November, 2000, s. 2.

8 J. Ahrens, Governance, conditionality and the transformation of post-socialist countries,
[w:] H. W. Hoen (ed.), Governance structures in Central and Eastern Europe, CESS Harmonie Pa-
per Special Issue, 2000, s. 47.
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dania empiryczne wskazuja, ze jakos¢ rzadzenia wywiera istotny wplyw na tempo
wzrostu gospodarczego i poziom produkcji’?, a nawet zadowolenie z zycia®.

Mierzenie jakosci instytucji, takze jakosci rzadzenia, stwarza pewne trudno-
$ci. Wynikaja one z jednej strony z do$¢ szerokiego zakresu tego pojecia, a z dru-
giej sa spowodowane przez to, ze jakos¢ rzadzenia jest zmienng nieobserwowalng.
Whioskowanie na temat poziomu jakosci rzadzenia musi wigc odbywaé si¢ na
podstawie obserwacji pewnych zjawisk. W artykule postuzono si¢ danymi na te-
mat jakosci rzadzenia publikowanymi przez Bank Swiatowy w serii raportow pt.
Governance Matters, a udostgpnianymi w bazie danych Worldwide Government
Indicators ,Governance Matters™. Okres analizy to lata 1996-2008. Badane kra-
je transformujace si¢, zgodnie ze stosowang praktyka, podzielono na grupy ze
wzgledu na postep transformacji gospodarczej. Wykorzystano przy tym podziat
zaproponowany przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, w serii raportéw
Transition Report. Kraje transformujace swoje gospodarki dzielone s na trzy gru-
py: Europa Srodkowowschodnia i kraje battyckie?2, Europa Potudniowowschod-
nia®, WNP?*,

Bank Swiatowy definiuje jakos¢ rzadzenia (governance) jako tradycje i insty-
tucje, poprzez ktére sprawowana jest wladza w kraju, a zalicza do nich: proces
wyboru, kontroli i zmiany wtadz; zdolno$¢ wtadz do efektywnego formutowania
i wdrazania wlasciwej polityki; szacunek obywateli i wtadz dla instytucji, ktére

¥ H. W. Hoen, Taking stock on transformation: market reform and democratization in Central
and Eastern Europe, [w:] H. W. Hoen (ed.), Governance structures in Central and Eastern Europe,
CESS Harmonie Paper Special Issue, 2000; S. Knack, Governance and Growth: Measurement and
Ewidence, University of Maryland, Center for Institutional Reform and the Informal Sector, IRIS
Discussion Papers on Institutions & Development, no. 5,2002; M. Olson, N. Sarna, A. V. Swamy,
Governance and Growth: A Simple Hypothesis Explaining Cross-country Differences in Productivity
Growth, University of Maryland, Center for Institutional Reform and the Informal Sector, IRIS
Working Paper, no. 218, 1998; F. Rivera-Batiz, Democracy, governance and economic growth: theo-
ry and evidence, http://www.columbia.edu/cu/economics/discpapr/DP0102-57.pdf (15.10.2007).
P. Tridico stwierdza nawet, ze réznice w poziomie rozwoju mi¢dzy wschodnig a zachodnig cze-
$cig Polski sg wynikiem réznic w jakosci rzadzenia. P. Tridico, Institutional Change and Gover-
nance Indexes in Transition Economies: the case of Poland, ,The European Journal of Comparative
Economics” 2006, no. 2, s. 198.

20 J. F. Helliwell, H. Huang, How’s your government? International evidence linking good gov-
ernment and well-being, ,NBER Working Paper” 2006, no. 11 988.

21 Zaletg danych z Banku Swiatowego jest to, ze badania nad jakoscig rzadzenia nie miaty
charakteru jednorazowego, ale s cyklicznie prowadzone — najpierw co dwa lata (1996, 1998,
2000, 2002), a od 2003 r. corocznie.

22 Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry.

# Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Macedonia, Rumunia i Serbia.
W sktad tej grupy powinna wejs¢ rowniez Czarnogora, ale ze wzgledu na brak danych nie wzie-
to jej pod uwage w badaniu.

24 Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Rosja, Ta-
dzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan.
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wyznaczajg ramy ich gospodarczych i spotecznych relacji®®. Na podstawie tej defi-
nicji jako$¢ rzadzenia analizowana jest w szesciu obszarach: glos obywateli i roz-
liczalnos¢ rzadzacych, stabilnosé polityczna i brak przemocy, efektywno$é rzaddéw,
jako$¢ regulacji, rzady prawa i kontrola korupcji, z ktérych pierwsze dwa charak-
teryzuja proces wyboru, kontroli i zmiany wtadz, kolejne dwa zdolnos¢ wtadz do
efektywnego formulowania i wdrazania wtasciwej polityki, a ostanie dwa szacu-
nek obywateli i wiadz dla instytucji. Warto$¢ maksymalna wskaznika w kazdym
z sze$ciu obszaréw to 2,5, a minimalna —2,5. Im wyzsza warto$¢, tym lepsza jest
jako$¢ rzadzenia.

Zmiany jako$ci rzadzenia w krajach transformujacych si¢ przedstawiono na
wykresie 1.

Gtos obywateli i rozliczalnos¢ rzadzacych mierzy wplyw obywateli kraju na
wybér wiadz, oraz wolnos¢ stowa, stowarzyszania si¢ i wolno§¢ mediéw. Zaréw-
no w tym obszarze jakosci rzadzenia, jak i w pozostatych kraje Europy Srodko-
wowschodniej i kraje baltyckie osiagaja najlepsze wyniki, a kraje WNP najgorsze.
W badanym okresie tylko paristwa Europy Potudniowowschodniej w znaczacy
spos6b polepszyly swéj wynik w tym obszarze, natomiast kraje WNP zanotowa-
ty spadek tego wskaznika. Ten obszar jakosci rzadzenia jest réwniez obszarem,
w ktérym paristwa WNP osiagnely swéj najgorszy wynik z szesciu obszaréw ja-
kosci rzadzenia, a kraje Europy Potudniowowschodniej odnotowaty tutaj swéj
najlepszy wynik.

Stabilnos¢ polityczna i brak przemocy mierzy postrzeganie prawdopodobien-
stwa destabilizacji lub obalenia rzadu w sposéb niekonstytucyjny lub przy uzyciu
przemocy. We wszystkich grupach krajéw przechodzacych transformacje zanoto-
wano w badanym okresie poprawe tego wskaznika, przy czym w krajach WNP
w latach 1996-2004 zmniejszat si¢ on, Zeby w kolejnych latach szybko wzrosna¢.
Miato to zwiazek z tak zwanymi ,kolorowymi rewolucjami”, ktére doprowadzity
do zmiany wiadz w Gruzji w 2003 roku (,rewolucja r6z”), na Ukrainie w 2004
roku (,pomaraiczowa rewolucja”) i w Kirgistanie w 2005 roku (,rewolucja tuli-
panéw”). Stabilno$¢ polityczna i brak przemocy jest jednoczesnie tym obszarem
jakosci rzadzenia, w ktérym kraje WNP w roku 2008 osiagnety swéj najlepszy
wynik.

Efektywnos¢ rzadéw mierzy jakos¢ ustug publicznych, jakos¢ stuzby cywil-
nej i stopien jej niezaleznosci od presji politycznej, jakos¢ procesu formutowa-
nia i wdrazania polityki oraz wiarygodno$¢ zobowiazania wiadz do jej realizacji.
W tym obszarze we wszystkich grupach krajéw przechodzacych transformacje
nastegpowata w badanym okresie powolna poprawa.

% D. Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido-Lobatén, Governance Matters, The World Bank, Devel-
opment Research Group Macroeconomics and Growth, World Bank Institute Governance, Reg-
ulation and Finance Policy Research Working Paper, no. 2196, 1999, s. 1.
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Glos obywateli i rozliczalno$¢ rzadzacych Stabilno$¢ polityczna i brak przemocy
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Wykres 1. Jakos¢ rzadzenia w krajach transformujacych sie w latach 1996-2008
Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie danych Worldwide Government Indicators ,Governance Matters’, http://www.
govindicators.org.

Jako$¢ regulacji mierzy zdolno$¢ rzadu do formutowania i wdrazania wasciwe;j
polityki oraz regulacji, ktére umozliwiaja i utatwiajg rozwdj sektora prywatnego.
Réwniez w tym obszarze odnotowano poprawe w trzech analizowanych grupach
krajéw. Byta ona wicksza niz w obszarze efektywno$¢ rzadéw, a szczegélnie duza
w panstwach WNP ($redni wskaznik tej grupy krajéw wzrést z —1,12 do —0,58).
Jakos¢é regulacji to réwniez obszar, w ktérym kraje Europy Srodkowowschodniej
i kraje battyckie w roku 2008 osiagnety swéj najlepszy wynik ze wszystkich sze-
$ciu obszaréw jakosci rzadzenia.

Rzady prawa to obszar jakosci rzadzenia, w ktérym mierzone jest zaufanie
podmiotéw do policji i sadéw, a takze regul spotecznych oraz ich przestrzega-
nie, w szczegolnosci w odniesieniu do realizacji kontraktéw. Ponadto brane jest
réwniez pod uwage prawdopodobieristwo popetnienia przestepstw i gwattow.
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W badanym okresie sytuacja w tym obszarze nie byta jednoznaczna. Kraje Europy
Srodkowowschodniej i kraje battyckie poprawity swoje wyniki, ale w paristwach
WNP sytuacja pod tym wzgledem pogorszyta sie, a w krajach Europy Potudnio-
wowschodniej, mimo ze wskaznik rzadéw prawa nieznacznie wzrdst, to jednak
osiggnety one swéj najgorszy wynik ze wszystkich szesciu obszaréw jakosci rza-
dzenia.

Kontrola korupcji mierzy zakres, w jakim witadza publiczna jest wykorzysty-
wana do osiagania prywatnych korzysci, a takze zakres ,zawladnigcia” padstwem
przez elity i grupy interesu. W tym obszarze nastgpowata w badanym okresie
poprawa sytuacji, szczeg6lnie zauwazalna w krajach Europy Potudniowowschod-
niej. Byt to tez obszar, w ktérym w roku 2008 kraje Europy Srodkowowschodnie]
i kraje battyckie odnotowaly swéj najgorszy wynik.

ODLEGLOSC OD WZORCA

W celu poréwnania dystansu miedzy krajami transformujacymi si¢ a pani-
stwami OECD o wysokim dochodzie postuzono si¢ metoda odlegtosci od wzor-
ca*, bedaca sposobem liniowego porzadkowania zbioru obiektéw?. Metoda ta
opiera si¢ na zmiennych syntetycznych, w stosunku do ktérych ustala si¢ wzo-
rzec®, czyli obiekt modelowy charakteryzujacy si¢ pozadanymi cechami. ,W me-
todach wzorcowych zaktadamy istnienie obiektu wzorcowego, w ktérym zmienne
wejsciowe przyjmuja optymalne wartosci. Wartosci zmiennych wejsciowych dla
obiektu wzorcowego moga by¢ ustalane na podstawie ogélnie przyjetych norm,
opinii ekspertéw oraz na podstawie obserwacji ich wartosci w porzadkowanych
obiektach™.

Obliczajac dystans w zakresie wybranych wskaznikéw instytucjonalnych, nale-
zy wybra¢ wzorzec kraju spetniajacego okreslone cechy. Mozliwe sa trzy wzorce:

1) wirtualnego kraju, ktéry taczy najwyzsze mozliwe (optymalne) wartosci in-
dekséw;

¢ Podobnie jak w pracach: P. Janowski, Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jak
daleko Europie Srodkowowschodniej do lidersw?, [w:] L. Zienkowski (red.), Co sprayja rozwojowi go-
spodarczemu, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 61-82; A. B. Czyzewski,
M. Kolasa, , Knowledge Economy”— jak daleko Polsce do Unii Europejskies?, [w:] L. Zienkowski (red.),
Wiedza a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003.

" Szerzej na temat metod porzadkowania obiektéw por. T. Panek, Statystyczne metody wielo-
wymiarowej analizy poréwnawczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 57-104.

28 Pionierem metod wzorcowych byt Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typo-
logicznego podziatu krajow ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowa-
nych kadr, ,Przeglad Statystyczny” 1968, z. 4, s. 307-327.

2T. Panek, op. cit., s. 58.
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2) wirtualnego kraju, ktéry taczy najkorzystniejsze faktycznie osiggnigte warto-
$ci indeksows;

3) kraju (wzglednie grupy panstw) odnotowujacego przecietne najlepsze wiel-
kosci wskaznikéw rozwoju instytucjonalnego.

Na potrzeby niniejszego badania przyjeto jeden wzorzec, tj. srednig dla kra-
jow OECD o wysokim poziomie dochodu®. Uzasadnieniem tego wyboru jest
fakt, ze jest to grupa krajéw najwyzej rozwinigtych i charakteryzujacych si¢ wy-
soka jakoscia rzadzenia, do ktorej aspiruja kraje transformujace sie. W badaniu
zastosowano miare odlegtosci miejskiej o zmodyfikowanej formie:

d(x)_y) = Z (‘xl‘ _-yi)’
gdzie x i y to wartosci indekséw odpowiednio dla przyjetego wzorca oraz bada-

nego kraju. Zmodyfikowanej formy odlegtosci miejskiej uzywa si¢ wéwczas, gdy
badany obiekt moze by¢ lepszy niz wzorzec™.

O3 Kontrola korupcji

O Rzady prawa

B Jakos¢ regulacji

O Efektywnos¢ rzadow

O Stabilnos$¢ polityczna i brak
przemocy

B Glos obywateli i
rozliczalno$¢ rzadzacych

Wykres 2. Odlegtos¢ panstw Europy Srodkowowschodniej i krajéw battyckich od $redniej dla krajéw OECD
pod wzgledem jakosci rzadzenia w latach 1996-2008

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie danych Worldwide Government Indicators ,Governance Matters’, http://www.
govindicators.org.

0 Zgodnie z definicjg Banku Swiatowego sg to: Australia, Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa,
Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria,
Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy oraz Czechy, Stowacja i Wegry, ktérych jednak ze wzgledu
na cel badania nie wliczono do sredniej.

1 P. Janowski, op. cit., s. 64.
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Wykres 2 (zob. s. 285) przedstawia odlegtos¢ paristw Europy Srodkowow-
schodniej i krajéw battyckich od krajow OECD. Odlegtos¢ ta zmniejszyta si¢
(z 4,9 do 3,61), jednak w badanym okresie podlegata ona silnym wahaniom. Naj-
mniejsza odlegtos$¢ wystepuje w odniesieniu do procesu wyboru, kontroli i zmiany
wiadz, czyli w obszarach: glos obywateli i rozliczalno$é¢ rzadzacych oraz stabilnos¢
polityczna i brak przemocy, a w latach 1996-2008 jeszcze si¢ ona zmniejszyta.
Zmniejszenie réznic byto widoczne réwniez w odniesieniu do efektywnosci rza-
déw, ale réznica w jakosci regulacji — chociaz niewielka — zwigkszyta sie. W obsza-
rach rzady prawa i kontrola korupcji zmniejszyta si¢ odlegtos¢ od krajow OECD,
ale jednoczesnie w tych wlasnie obszarach byta ona najwigksza.

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 3, réwniez odlegtosé¢ kra-
jow Europy Potudniowowschodniej od paristw OECD ulegta w badanym okre-
sie zmniejszeniu, a od roku 2000 obserwujemy jej systematyczne zmniejszanie.
Ponadto odleglos¢ zmniejszyta si¢ we wszystkich obszarach jakosci rzadzenia,
najbardziej w odniesieniu do efektywnosci rzadéw. Paristwa tej grupy, podobnie
jak kraje Europy Srodkowowschodniej i paristwa battyckie, maja najmniejsza od-
legtos¢ od krajow OECD w obszarach odnoszacych si¢ do procesu wyboru, kon-
troli i zmiany witadz, a najwigksza pod wzgledem szacunku obywateli i wladz dla
instytucji, ktére wyznaczaja ramy ich gospodarczych i spotecznych relacji (rzady
prawa i kontrola korupciji).

3 Kontrola korupcji

O Rzady prawa

B Jako$¢ regulacji

O Efektywnos$¢ rzadow

O Stabilnoé¢ polityczna i brak
przemocy

B Glos obywateli i
rozliczalno$¢ rzadzacych

Wykres 3. Odlegtos¢ panstw Europy Potudniowowschodniej od sredniej dla krajéw OECD pod wzgledem
jakosci rzadzenia w latach 1996-2008

Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie danych Worldwide Government Indicators ,Governance Matters’, http://www.
govindicators.org.
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Na wykresie 4 przedstawiono dane charakteryzujace odlegtos¢ panstw WNP
od krajéow OECD. Oczywiscie, odlegtos¢ ta jest znacznie wigksza niz w przy-
padku wczesniej analizowanych grup krajéw transformujacych sie. W latach
1996-2004 zwigkszata si¢ ona, a pézniej, az do 2008 roku, zmniejszata sie, tak ze
na koricu badanego okresu jej poziom byt nizszy niz na poczatku. Nie we wszyst-
kich obszarach jakosci rzadzenia nastapita poprawa. Odlegtos¢ od krajow OECD
zwickszyta si¢ pod wzgledem glosu obywateli i rozliczalnosci rzadzacych oraz
rzadéw prawa. Najwigksza odlegtos¢ wystepowata w odniesieniu do rzadéw pra-
wa i kontroli korupcji (czyli podobnie jak w pozostatych grupach panstw), ale na
podobnym poziomie byta ona réwniez w obszarze glos obywateli i rozliczalnos¢
rzadzacych. Zdecydowanie najmniejsza odleglos¢ wystapita pod wzgledem stabil-

nosci politycznej i braku przemocy.

3 Kontrola korupcji

O Rzady prawa

B Jako$¢ regulacji

O Efektywnos$¢ rzadow

O Stabilnoé¢ polityczna i brak
przemocy

B Glos obywateli i
rozliczalno$¢ rzadzacych

Wykres 4. Odlegtos¢ panstw WNP od sredniej dla krajow OECD pod wzgledem jakosci rzadzenia w latach

1996-2008
Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie danych Worldwide Government Indicators ,Governance Matters’, http://www.
govindicators.org.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie nast¢pujacych wnio-
skéw.
1. Najbardziej zblizone do krajéw OECD pod wzgledem jakosci rzadzenia sa
kraje Europy Srodkowowschodniej i kraje battyckie. Najmniej zaawansowa-
na pod tym wzgledem jest transformacja w krajach WNP.
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2. W badanym okresie nastepowata konwergencja instytucjonalna krajéw Eu-
ropy Srodkowowschodniej i krajéw battyckich oraz panstw Europy Potu-
dniowowschodniej do paristw OECD.

3. Kraje WNP w badanym okresie tylko w niewielkim stopniu zblizyty si¢ do
krajow OECD, a poprawa jakosci rzadzenia byta niewielka.

4. Paistwa Europy Srodkowowschodniej i kraje battyckie oraz Europy Potu-
dniowowschodniej maja najwicksze problemy w obszarach jakosci rzadzenia
charakteryzujacych szacunek obywateli i wladz dla instytucji, ktére wyzna-
czaja ramy ich gospodarczych i spotecznych relacji (rzady prawa i kontrola
korupcji). Najmniejsza réznica wystgpuje natomiast w odniesieniu do procesu
wyboru, kontroli i zmiany wtadz, czyli w obszarach: gtos obywateli i rozli-
czalnos¢ rzadzacych oraz stabilno$¢ polityczna i brak przemocy.

5. W panstwach WNP najwigksza réznica w poréwnaniu do krajéw OECD
wystepuje — podobnie jak w pozostatych grupach panstw przechodzacych
transformacje — w odniesieniu do rzadéw prawa i kontroli korupcji. Jednak
réwniez w obszarze glos obywateli i rozliczalnos¢ rzadzacych dystans dziela-
cy kraje WNP od OECD jest znaczacy. Z tej przyczyny wydaje sig, ze naj-
mniejsza réznica, ktéra ma miejsce w obszarze stabilnos¢ polityczna i brak
przemocy, nie moze stanowi¢ powodu do satysfakeji. Prawdopodobnie ozna-
cza ona wylacznie, ze rezimy polityczne, ktére nie stuchaja glosu swoich
obywateli, s3 jednoczesnie na tyle silne, ze nie ma perspektyw na zmiane
wiadzy.

THE QUALITY OF GOVERNANCE IN TRANSITION COUNTRIES
SUMMARY

'The purpose of this paper is to analyze changes in governance in transition countries
and to evaluate their distance from high-income OECD countries. Six variables that
impinge on governance were analyzed.

According to many authors institutions are the most important determinant of long-
term economic growth, especially in transition countries. Institutional changes are one of
three main areas of economic transition (the others are macroeconomic stabilization and
microeconomic liberalization). Economic research on economic growth during economic
transition confirms that institutions with stabilization and liberalization are the most im-
portant determinants.

'The conclusions of this paper are that in Central Eastern Europe and the Baltic states
and in South Eastern Europe there is institutional convergence. However, the Common-
wealth of Independent States in the analyzed period only slightly shortened their distance
from OECD countries.



