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PRAWO WAGNERA PO PONAD STU LATACH - WZROST
CZY ZMNIEJSZENIE WYDATKOW PUBLICZNYCH
MOTOREM WZROSTU GOSPODARCZEGO?

WSTEP
PROBLEMY POMIARU | POROWNYWALNOSCI DANYCH

Role paristwa we wspélczesnej gospodarce nietatwo w sposéb precyzyjny
okresli¢, uzywajac jedynie konwencjonalnych technik pomiaru ilosciowego. Bar-
dziej kompletnego ujecia tej roli dokonali tacy autorzy, jak Frey, Peacock oraz
Forte i Gemmell'. Poszukiwania teoretykéw zmierzaty do znalezienia definicji
roli pafistwa w gospodarce i miaty na celu wyznaczenie jakich$ naturalnych gra-
nic, poza ktére padstwo nie powinno wykraczac.

Podejscie konwencjonalne zmierzato w kierunku zdefiniowania roli paristwa
za pomocg modelu wieloczynnikowego — jak na przyktad Gemmell i inni w 1993
czy Stiglitz w 1991 roku. Nie bylo to zadanie proste z uwagi na niejednorodnos¢
danych statystycznych, czemu dato wyraz wielu autoréw, a bardzo doktadnie
zostalo to okreslone przez Atkinsona i Stiglitza w 1980 roku. Trudnosci z da-
nymi statystycznymi wynikaja przede wszystkim z tego, ze dochéd narodowy
jest liczony wedtug cen rynkowych i bardzo trudno bytoby skonwertowaé ten
agregat, kalkulujac wedlug cen czynnikéw produkeji rozumianych jako koszty
wytworzenia. Natomiast dane na temat wydatkéw (rzadowych) budzetowych sa
podawane wedtug cen czynnikéw produkcji i znowu bardzo trudno bytoby je
skonwertowa¢ wedtug cen rynkowych. Pomimo tak zaktéconego obrazu realne-
go zagregowanego wplywu sektora panistwowego na gospodarke mozna przyjac,

! B.Frey, Are there natural limits to the growth of government?, [w:] Public expenditure and gov-
ernment growth, red. F. Forte, A. Peacock, Basil Blackwell, Oksford 1985, s. 101-131; N. Gem-
mel, Wagner’s law and Musgrave’s hypothesis, [w:] The growth of the public sector. Theories and inter-
national evidence, red. N. Gemmell, Aldershot and Vermont 1993, s. 103-120; A. Peacock,
The economic analysis of government and related themes, Oksford 1979.
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ze wzrost roli tego sektora w gospodarce stanowi lustrzany obraz niedoskonatosci
mechanizmu rynkowego. Za prekursora takiego sposobu myslenia o roli pafistwa
w gospodarce uznaje si¢ Adolfa Wagnera, twérce prawa méwiacego o pozytyw-
nym wplywie panistwa na wzrost gospodarczy. Jego zdaniem, wzrost gospodar-
czy mozna osiagna¢ dzigki uprzedniemu zwigkszeniu wydatkéw budzetowych.
Prawo Wagnera zostato sformutowane na podstawie obserwacji dynamicznego
wzrostu gospodarki Prus z korica XIX wieku. Istotng role odgrywat wzrost wy-
datkéw publicznych przeznaczanych na rozbudowe administracji panstwowe;
i militarnej infrastruktury Prus po przejeciu Slaska w wyniku rozbioréw Pol-
ski. Rozwdj infrastruktury oraz administracji na zaanektowanych terenach
umozliwiat zwigkszenie poziomu eksploatacji znajdujacych sie tam zasobéw
naturalnych.

ROLA WYDATKOW PUBLICZNYCH WEDLUG PRAWA WAGNERA
- PROBA ROZWINIECIA KONCEPCJI

Idac tokiem rozumowania zgodnym z prawem Wagnera, mozna zauwazy¢,
ze wydatki publiczne niekoniecznie musza by¢ kierowane do sektora publicz-
nego, azeby wspomagaé wyzszy poziom aktywnosci gospodarczej w panstwie,
gdyz na przykiad rozwéj komunikacji kolejowej w nowych czesciach kraju po-
zwala na przesunigcie zasobéw gospodarczych w nowe regiony i w efekcie na
wytworzenie bardziej efektywnej ,mieszanki” kapitatu, sity roboczej i surow-
c6éw, co mozna okresli¢ jako nowg — a w domysle — lepsza funkcje produkeji.
W dalszych rozwazaniach postaram si¢ w miar¢ mozliwo$ci unikngé ,szuméw
statystycznych” wynikajacych z odmiennej agregacji wytworzonego produktu —
czg$ciowo kalkulowanego wedtug cen rynkowych, a czesciowo wedtug kosztéw
wytworzenia. Jednak migdzynarodowe zestawienia danych statystycznych nie sa
wolne od innych czynnikéw zaktécajacych prosta poréwnywalnosé danych, gdyz
nie uwzgledniaja one roli réznego rodzaju zwolnieri i odpiséw podatkowych oraz
dostepnosci niskooprocentowanych kredytéw dla gospodarki.

Przyjmijmy, ze realnym kosztem wydatkéw publicznych (WP) jest:

WP =BS + PDC, @
gdzie:
BS — biezace wydatki budzetowe,
PDC - koszt obstugi dtugu publicznego jako sptacane odsetki i raty.

Realne korzysci z tytulu wydatkéw publicznych dla gospodarki wynikaja
natomiast z nastepujacych czynnikéw:
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PF(K,L,n)+(A-D)+t+n=y, )
gdzie:

PF, y — funkcja produkeji zalezna od:

K - zaséb kapitatu oznaczanego dalej réwniez jako x,

L — zaséb sity roboczej, dalej réwniez jako z,

A — pozytywny wplyw polityki spoleczno-gospodarczej paristwa na efek-
tywno$¢ gospodarowania,

D - negatywny wplyw polityki spoteczno-gospodarczej paristwa na efek-
tywno$¢ gospodarowania (np. regulacje ograniczajace dochodowos¢ i alokacja
czynnikéw do mniej produktywnych galezi gospodarki przez paristwo),

t — czynnik uptywu czasu,

n — wplyw czynnikéw pozostatych (zewngtrznych),

K  —zaséb kapitatu absorbowany na potrzeby rynku,

L_ —zaséb sity roboczej absorbowany na potrzeby rynku.

K — zas6b kapitalu absorbowany na potrzeby wydatkéw publicznych,
L —zaséb sity roboczej absorbowany na potrzeby wydatkéw publicznych.
Réwnanie (2) moze by¢ zapisane réwniez jako:

PF [(K_+ Kg), L+ Lg)] +A-D+n=y. 3)

Poziom wydatkéw publicznych determinuje poziom zatrudnienia w gospo-
darce. W celu zwickszenia poziomu zatrudnienia podwyzszany jest udzial wy-
datkéw publicznych w dochodzie narodowym, co jest takze decyzja polityczna,
gdyz moze zostaé zrealizowane dzigki zwigkszeniu redystrybucyjnej roli paristwa
w gospodarce.

PRAWO WAGNERA A FUNKCJA PRODUKCJI

Prawo Wagnera mozna sprowadzi¢ do decyzji wyboru okreslonego udzia-
tu wydatkéw publicznych w dochodzie narodowym. Zalézmy, ze hipotetycznie
mog3 istnie¢ co najmniej dwa rézne sposoby wspétwystepowania funkcji pro-
dukeji rozumianej jako ogdlny poziom sposobu wytwarzania z poziomem wy-
datkéw publicznych, co zostato zilustrowane na rysunkach 1-2.

Na rysunku 1 prosta x jest styczna do funkcji produkcji w punkcie A. Kaz-
de dodatkowe zwigkszenie wydatkéw publicznych powyzej punktu A powoduje
przesuniecie sie w gére po funkeji produkeji — w taki sposéb, ze rosnacym wydat-
kom odpowiada malejacy przyrost produkcji. Dalsze zwigkszanie wydatkéw pani-
stwa po osiggnigciu punktu A jest coraz mniej efektywne, cho¢ moze si¢ zdarza¢
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Rysunek 1. Wspétwystepowanie wydatkéw publicznych z funkcja produkcji na wyzszym poziomie za-
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Rysunek 2. Wspotwystepowanie wydatkdw publicznych z funkcjg produkcji na nizszym poziomie za-
awansowania
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w warunkach zwigkszonej presji na przyktad na usuwanie zacofania z pewnych
dziedzin gospodarki lub na poprawe infrastruktury czy zwigkszenie potencjatu
militarnego panstwa. Nie wszystkie naktady finansowane z wydatkéw publicz-
nych daja wytacznie policzalny efekt w postaci zwickszonego dochodu narodo-
wego. Na przyktad poprawa infrastruktury transportowej w gospodarce pozwala
na oszczg¢dnosci po stronie kosztéw, czemu moze towarzyszy¢ ozywienie dzieki
zwigkszeniu zainteresowania inwestoréw oraz mobilnosci sity roboczej. Nie tyl-
ko sam udzial wydatkéw publicznych w dochodzie narodowym, ale réwniez ich
struktura, moze w réznym stopniu oddziatywac na ,policzalne” tempo wzrostu
gospodarczego. Wzrost udziatu wydatkéw publicznych w dochodzie narodowym
- wedtug Wagnera — spetnia pozytywna role, gdyz sprzyja przyspieszaniu tempa
wzrostu gospodarczego.

Rysunek 2 stanowi ilustracje sytuacji na pozoér niezwiazanej z funkcjono-
waniem prawa Wagnera. Prosta x ilustrujaca wzrost wydatkéw publicznych nie
osigga punktu stycznosci z funkeja produkeii, co wiaze si¢ z wystgpowaniem po-
litycznej czy militarnej presji na zwickszanie tych wydatkéw, bez poswigcania
uwagi na ksztaltowanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego. Taka sytuacja moze
zachodzi¢ przede wszystkim w gospodarce nastawionej na realizacj¢ wzrostu
produkcji zbrojeniowej, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie jakies inne czynniki poza-
ekonomiczne réwnie skutecznie ,,odrywajace” ekspansj¢ wydatkéw publicznych
od mozliwosci produkeyjnych gospodarki. Luka pomiedzy wysokim poziomem
wydatkéw publicznych a mozliwos$ciami wytwoérczymi gospodarki moze zostaé
wypetniona importem finansowanym albo na kredyt, albo dzigki wyprzedazy
krajowych aktywéw, jak na przyklad wyprzedaz zasobéw bogactw naturalnych
przez niektére paristwa o relatywnie niskim poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Przejsciowe korzystanie z pomocy zagranicznej moze pozwalaé na
taka ,rozrzutno$¢” prowadzaca do wzrostu zadtuzenia. Korzystanie z wydatkéw
publicznych przekraczajacych w sposéb trwaly mozliwosci wytwdéreze gospodar-
ki moze prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzenia takiego paristwa i w efekcie — do
naruszenia pewnej miedzypokoleniowej sprawiedliwosci podziatu.

ZAKONCZENIE

Zestawienia mi¢dzynarodowych danych statystycznych nie sa wolne od
elementéw utrudniajacych ich bezposrednig poréwnywalnos¢, miedzy innymi
ze wzgledu na réznego rodzaju zwolnienia i odpisy podatkowe oraz stosowanie
przez rézne panistwa doplat do kredytéw dla przedsigbiorstw. Na przyktad w Ja-
ponii czotowe koncerny zaangazowane w produkcje na eksport moga korzystaé
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z umorzen czgsci kredytéw dzieki wsparciu ze strony ,superministerstwa” MITT,
a taka pomoc umyka ze statystyk wydatkéw publicznych.

W latach 1996-2002 jedynie w Japonii, Stanach Zjednoczonych i Nowej Ze-
landii zanotowano wzrost redystrybucyjnej roli paristwa, a w pozostatych krajach
nastepowalto powolne ograniczanie roli wydatkéw publicznych. Analiza danych
w dtuzszym przedziale czasu w zasadzie potwierdza istnienie dtugofalowych po-
zytywnych zaleznosci pomiedzy trendami wzrostu udziatu wydatkéw publicz-
nych w dochodzie narodowym a wzrostem gospodarczym. Obserwacja trendu
w dtuzszym przedziale czasu prowadzi do wniosku, ze mechanizmy alokacyjne
paristwa zaczynaja systematycznie wypiera¢ mechanizm rynkowy. Zblizenie si¢
do granicy 50% udziatu wydatkéw publicznych w dochodzie narodowym ozna-
cza czestokro¢ limit, poza ktéry poszczegdlne paristwa starajg sie nie wykraczad,
a nawet zaczynaja wstgpowac na Sciezke ,wstrzemig¢zliwosci” i redukowad ten
udzial’. Wstrzemiezliwos$¢ w szafowaniu wydatkami publicznymi moze wynika¢
takze z ustanowionych w ramach tzw. kryteriéw z Maastricht limitéw deficytu
budzetowego i dtugu publicznego dla cztonkéw Unii Europejskiej. Dane zawar-
te w tabeli 1 ilustruja ewolucj¢ roli wydatkéw publicznych w kluczowych pari-
stwach w okresie od korica XIX do poczatkéw XXI wieku.

Ogolnie zauwazalny trend to jednak prawie czterokrotne zwigkszenie udziatu
wydatkéw publicznych w dochodzie narodowym czotowych panstw. W Austrii,
Belgii, Francji i Szwecji ponad potowa dochodu narodowego jest redystrybuowa-
na przez panstwo. Niewiele ponad jedna trzecia dochodu narodowego stanowi
przedmiot transferu padstwa w Irlandii, Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii
i Australii.

Ogdlnie rozumiana zalezno$¢ pomiedzy zwickszaniem udzialu wydatkéw
publicznych w dochodzie narodowym a przyspieszaniem tempa wzrostu gospo-
darczego jest coraz trudniejsza do skwantyfikowania, gdyz pafistwo moze siggaé
po coraz bardziej wyrafinowane narzedzia oddziatywania na gospodarke, takie
jak na przyklad zwolnienia lub ograniczenia podatkowe.

Analiza wzrostu przecietnej konsumpcji ze srodkéw publicznych w powia-
zaniu z tempem wzrostu gospodarczego w siedmiu najwyzej rozwinietych pan-
stwach w okresach 1975-1984 i 1985-1992 wskazuje na brak jednoznacznych
powigzan pomiedzy tymi agregatami — za wyjatkiem Wiloch, gdzie obydwa
agregaty byly nizsze przecigtnie o 0,6% rocznie w okresie 1985-1992 w poréw-
naniu do lat 1975-1984°. W Niemczech, Japonii i Francji spadkowi konsump-

2 Ze wzgledu na ograniczenie zakresu analizy w tym opracowaniu nie zostaly podjete wat-
ki dostosowania polityki monetarnej i fiskalnej do przyjetych celéw redystrybucji dochodu na-
rodowego.

* Wybér okresu objetego analiza zostal w duzej mierze podyktowany dostepnoscia poréwny-
walnych danych.
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cji zbiorowej towarzyszyt wzrost tempa dochodu narodowego. Wielka Brytania
i Kanada wykazatly przecigtny zerowy wzrost konsumpcji zbiorowej w badanych
przedziatach czasu, czemu towarzyszyt spadek tempa wzrostu gospodarczego
w Kanadzie, a przyspieszenie gospodarcze w Wielkiej Brytanii.

Analiza danych za okres 1975-1992 z tabeli 2 w zasadzie — oprécz Wioch
— nie potwierdza widocznej zaleznosci pomiedzy dynamika wydatkéw na kon-
sumpcje zbiorowa a wzrostem gospodarczym.

Czy w zwiazku z tg obserwacja mozna stwierdzi¢, ze paristwa czotowej sié-
demki doszty do wniosku, ze dalsze zwigkszanie konsumpcji zbiorowej oraz
wydatkéw publicznych staje si¢ nieefektywne, gdyz nie prowadzi do dalszego
przyspieszania tempa wzrostu gospodarczego?

Sposréd czotowej siedemnastki pafistw z tabeli 1 jedynie Stany Zjednoczone
i Japonia wykazywaty wzrost udziatu wydatkéw publicznych w dochodzie na-
rodowym w okresie 19962002, ale w obydwu tych panstwach wydatki te nie
przekroczyly putapu 40% dochodu narodowego. W pozostatych krajach w la-
tach 1996-2002 pojawita si¢ tendencja do obnizania wydatkéw publicznych —
przewaznie réwniez do progu 40%. Czy jest to optymalny putap wydatkéw, do
ktérego daza wspélczesne wysokorozwiniete paristwa’?

Adolf Wagner zauwazal powigzanie tempa wzrostu gospodarczego ze wzro-
stem wydatkéw publicznych, kiedy putap ten nie przekraczal w Niemczech 15%,
a przecietnie w czotowej siedemnastce krajéw nie byt wyzszy niz 13%. Powigza-
nie tych dwéch agregatéw po przekroczeniu putapu 40% o wiele trudniej zauwa-
zy¢, a paradoksalnie mozna stwierdzi¢, ze w wysokorozwinietych paristwach,
takich jak Japonia, Niemcy i Francja, obnizeniu wydatkéw na konsumpcje zbio-
rowa towarzyszyto przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego.

Tabela 1. Udziat wydatkéw publicznych w dochodzie narodowym wybranych panstw w latach 1870-

-2002 (w %)
NAZWA PANSTWA 1870° | 1913 1920 | 1937 | 1960 | 1980 | 1990 | 1996 | 2002
Australia 18,3 18,3 193 | 148 | 21,2 | 341 | 349 | 359 35,6
Austria 10,5 17,0 | 14,7° | 206 | 357 | 48,1 | 386 | 51,6 51,3
Belgia - 13,8 22,1 21,8 | 303 | 57,8 | 543 | 52,9 50,5
Francja© 12,6 17,0 27,6 | 29,0 | 34,6 | 46,1 | 498 | 55,0 53,6
Hiszpania - 11,0 83 13,2 18,8 | 32,2 | 42,0 | 43,7 39,9

* Formutowanie dalej idacych sadéw dotyczacych optymalnego putapu wydatkéw publicz-
nych, sprzyjajacego poprawie dynamiki gospodarczej, wymagatoby dalszych analiz sprowadzo-
nych do warunkéw poréwnywalnosci danych statystycznych. Kolejne zagadnienie wymagajace
odrebnej analizy to efektywno$¢ wydatkéw publicznych rozumianych jako stymulator wzrostu
gospodarczego.



Ciagd

alszy tabeli 1

NAZWA PANSTWA 1870° | 1913 1920 | 1937 | 1960 | 1980 | 1990 | 1996 | 2002
Holandia 9,1 9,0 13,5 19,0 33,7 | 558 | 54,1 [ 493 47,5
Irlandia - - 18,8 25,5 280 | 489 | 41,2 | 42,0 33,5
Japonia 8,8 8,3 14,8 254 17,5 | 320 | 31,3 | 359 39,8
Kanada - - 16,7 25,0 28,6 | 388 | 46,0 | 44,7 41,4
Niemcy 10,0 14,8 25,0 34,1 324 | 47,9 | 45,1 | 49,1 48,5
Norwegia 59 93 16,0 | 11,8 | 299 | 43,8 | 549 | 49,2 47,5
Nowa Zelandia¢ - - 246 | 253 269 | 38,1 | 41,3 | 34,7 41,6
Stany Zjednoczone 7.3 7,5 12,1 19,7 27,0 | 314 | 328 | 324 34,1
Szwajcaria 16,5 14,0 17,0 241 17,2 | 328 | 335 | 394 34,3
Szwecja“ 57° 10,4 10,9 16,5 31,0 | 60,1 | 59,1 | 64,2 58,3
Wielka Brytania 9,4 12,7 26,2 30,0 32,2 | 43,0 | 399 | 43,0 41,1
Wiochy 13,7 171 30,1 31,1 30,1 | 42,1 | 53,4 | 52,7 48,0
Catkowita $rednia 10,7 12,7 18,7 | 22,8 | 27,9 | 43,1 | 448 | 456 41,5

Zrédto:

Tabela 2. Zréznicowanie tempa wzrostu konsumpcji publicznej i tempa wzrostu gospodarczego w okre-
sach 1985-1992 i 1975-1984 w siedmiu najwyzej uprzemystowionych panstwach

2 Lub najblizszy dostepny rok dla wszystkich kolumn. Dane sprzed Il wojny $wiatowej sa czesto przedstawia-
ne na podstawie PNB lub PNN.

 Dane dla tego roku, Nowa Zelandia: 1960-1970 i 1994-1995 = 1996.

<Dane za 1996 i 2002: obliczenia oparte na definicji z Maastricht i sg nizsze niz te opublikowane przez INSEE,

krajowy urzad statystyczny.
91995 zamiast 1996 z powodu przerwy w publikowaniu danych.

V.Tanzi, L. Schuknecht, Public spending in the 20th century: A global perspective, Cambridge 2000, za: V. Tanzi,

Ekonomiczna rola rzqdu w XXI wieku, Pafistwo i Rynek 2006, nr 1,s. 1-2.

NAZWA PANSTWA

WZROST PRZECIETNEJ KONSUMPCJI
ZBIOROWEJ W OKRESACH 1985-1992

11975-1984 (W%)

ROZNICA PRZECIETNEGO
ROCZNEGO TEMPA WZROSTU
PKB W OKRESACH 1985-1992

11975-1984 (W%)

Stany Zjednoczone 0,8 -0,3
Japonia -2,0 0,1
Niemcy -0,5 1.2
Francja -0,6 0,5
Wiochy -0,6 -0,6
Wielka Brytania 0 0,6
Kanada 0 -0,6
Srednia -0,41 0,13

Zrédto:  obliczenia wtasne na podstawie IMF World Economic Outlook, May 1993, Washington DC.
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WAGNER’S LAW AFTER MORE THAN CENTURY - INCREASE OR DECREASE
OF PUBLIC EXPENDITURE STIPULATES ECONOMIC GROWTH?

SUMMARY

The main aim of this paper is to refresh the theoretical concept called Wagner’s Law
which says that economic growth should be stipulated by increasing public expenditure.
Statistical data confirm that there has been a growing share of public expenditure in the
national income of main countries for the past century, which may be treated as a sign of
a diminishing role of the market mechanism in the process of economic development.

It is not easy to prove beyond any doubt that growing public expenditure influences
directly the acceleration of the economic growth rate, among others because nowadays the
state is able to use instruments which are difficult to quantify, and instead of expenditure
it may use, for instance, tax relaxation or tax exemptions.

Observations of the long term trends lead to the conclusion that allocation of resources
by the state systematically supersedes the market mechanism. When in highly developed
countries the public expenditure share in the national income come close to the limit of
50%, they try hard not to exceed this threshold, although 40% share seems to be the level
required by those countries.






