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13. ANALIZA ZAKRESU OPERACYJNEJ KONTROLI PANSTWA
NAD GOSPODARKA W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE)

WSTEP

Dyskusja nad rolg panstwa towarzyszy ekonomistom juz od momentu
uksztaltowania si¢ ich dziedziny, co umownie Iaczy si¢ z publikacja Bogactwa
narodow Adama Smitha. Praca ta stanowila w znacznej mierze wyklad po-
Swiecony roli panstwa w zyciu gospodarczym. Stworzona przez Smitha
tradycja badawcza, ktorej rdzeniem byla idea panstwa minimalnego, stala sie
niekwestionowang ortodoksja w srodowisku naukowym i praktyce gospodar-
czej niemalze do polowy lat trzydziestych zeszlego wieku.

W okresie powojennym w efekcie doswiadczen zwigzanych z wiel-
kim kryzysem lat 30. i na gruncie teoretycznym przygotowanym przez
J. M. Keynesa osia debaty dotyczacej roli panstwa stala si¢ kwestia poten-
cjalnej nieefektywnosci mechanizmu rynkowego. Gléwny argument zwo-
lennikéw szerszego interwencjonizmu gospodarczego sprowadzal si¢ do
postulatu, ze tam gdzie istnieje mozliwo$¢ zawodnosci mechanizmu ryn-
kowego powinno dochodzi¢ do interwencji panstwa. W tym czasie ekono-
misci reprezentujacy poglady antyetatystyczne byli w teoretycznej defen-
sywie. W zyciu gospodarczym towarzyszyl temu bezprecedensowy rozwoj
bezposredniej aktywnosci gospodarczej panstwa, ktéra stala si¢ narzedziem
realizacji idei panstwa dobrobytu.

Dopiero doswiadczenia lat 70., ktére stworzyly sprzyjajace warunki do szyb-
kiej ekspansji monetaryzmu, nowej ekonomii klasycznej i pdzniejszych nurtéw
z nig zwigzanych, doprowadzily do wyréwnania akcentéw tej debaty. W tym sa-
mym czasie coraz wiecej ekonomistow zaczelo dostrzegaé powazne niedociagnie-
cia aksjomatyczne toczacej si¢ dyskusji wokol zawodnosci mechanizmu rynko-
wego 1 potrzeby interwencjonizmu panstwowego. A. Wojtyna zauwazyl, ze w przy-
padku sfery prywatnej przyjmuje si¢ klasyczne zalozenia dotyczace jednostek
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kierujacych si¢ zasada maksymalizacji indywidualnego zysku, motywowanych
egoistycznymi pobudkami i partykularnymi interesami. Z drugiej strony, w przy-
padku sfery publicznej przez lata a priori traktowalo si¢ panstwo jako superma-
szyne maksymalizujaca funkcje dobrobytu spolecznego, kierowang przez prywat-
nych urzednikéw, ktorych jedynym motywem dzialania jest dobro publiczne’.
Sytuacje te odmienily prace ekonomistéw rozwijajacych takie nurty, jak teoria
politycznego cyklu koniunkturalnego, teoria wyboru publicznego - a w szczegdl-
nosci hipoteza pogoni za rentg (rent seeking), czy teoria dzialan grupowych.

W ostatnich latach coraz wigcej ekonomistéw dostrzega, ze nie mozna
analizowa¢ roli panstwa z perspektywy statycznej. V. Tanzi wskazuje, ze inter-
wencja panstwa czgsto prowadzi do zmiany systemu bodzcéw w okreslonej
dziedzinie. W rezultacie panstwo zamiast ogranicza¢ nieefektywnosé rynku
w danym sektorze ma tendencje do jego stopniowego zastgpowania. W osta-
tecznosci prowadzi to do zahamowania rozwoju danej dziedziny®. Poza tym
nalezy takze uwzglednia¢ coraz szybsze tempo ewolucji systeméw gospodar-
czych, ktore wynika z wigkszej ilosci pozytywnych szokéw technologicznych.
Wraz z rosnagcym tempem transformacji zycia spoleczno-gospodarczego musi
nastepowac szybsze dostosowanie si¢ instytucji, czemu towarzysza zmieniajace
sie potrzeby, jakim musi sprosta¢ panstwo oraz mozliwosci ich zaspokojenia.

Obecnie wielu ekonomistéw wskazuje na dwie tendencje. Z jednej strony,
podkresla si¢ rosnace znaczenie panstwa w budowaniu efektywnego systemu
instytucjonalnego, ktéry powinien zapewnia¢ mozliwie niskie koszty transak-
cyjne, ochrong praw wlasnosci, gwarantowaé sprawnosé¢ rynkéw finansowych
i stymulowa¢ innowacyjno$¢ gospodarki®. Wszystkie te elementy uznawane sa
za fundament dlugookresowego zrownowazonego wzrostu gospodarczego.
Z drugiej strony, akcentuje si¢ malejaca role panstwa w zakresie sprawowania
operacyjnej kontroli nad gospodarka*. Argumentuje sig, ze jest to rezultat: po
pierwsze, postepujacej malejacej efektywnosci instrumentéw panstwa stuzacych
oddzialywaniu na gospodarke i rosnacy koszt ich stosowania®. Po drugie, wyni-

' A. Wojtyna, Nowoczesne paistwo Rapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, Pahistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1990, s. 63.

* V. Tanzi, Gospodarcza rola paristwa w XXI wieku, Materialy i Studia, Zeszyt nr 204, Naro-
dowy Bank Polski, Warszawa 2006, s. 5.

> Zob. V. Tanzi, The Role of the State and the Quality of the Public Sector, IMF Working Paper
2000, WP/00/36.

* W. Bienkowski, Globalization, Integration and Government’s Competitiveness Policy, Optimum
- Economic Studies 2004, No. 3 (23), s. 11-25.

> A. Lipowski, Ekonomiczna zawodnos¢ paistwa — krytyka ujecia antyetatystycznego, Ekonomi-
sta 2002, nr 2, 165-193; W. Tanzi, Globalization, Technological Developments, and the Work of Fiscal
Termites, IMF Working Paper 2000, WP/00/181.
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ka to z rosnacej zlozonosci i efektywnosci mechanizmu rynkowego, ktéry jest
w stanie coraz lepiej zaspokaja¢ coraz bardziej wyrafinowane potrzeby spolecz-
ne. Glownymi sitami napedowymi tych proceséw sa: proces globalizacji, rosna-
ce znaczenie nowej gospodarki, czy tez gospodarki opartej na wiedzy.

Rosnaca rola panstwa w zakresie budowania tadu instytucjonalnego
nie budzi dzisiaj wielkich kontrowersji, o czym $wiadczy synergia teoretycz-
nego dorobku nowej ekonomii instytucjonalnej z ekonomia gtéwnego nur-
tu®. Natomiast druga cze$¢ powyzszej tezy, ktéra méwi o malejacych mozli-
wosciach sprawowania przez panstwo operacyjnej kontroli nad gospodarka,
jest przedmiotem znacznie wiekszych kontrowersji.

Jednym z wazniejszych punktéw tej debaty powinny by¢ badania em-
piryczne o charakterze miedzynarodowym, ktére pozwalaja na oszacowanie
i poréwnanie zakresu kontroli operacyjnej panstwa nad gospodarka w po-
szczegblnych krajach. Niestety, w literaturze przedmiotu dostrzegalna jest
niewystarczajaca liczba takich analiz. Jednym z najbardziej wartosciowych
opracowan o tym charakterze jest coroczna publikacja tzw. indeksu wolno-
$ci gospodarczej, ktéry jest przygotowywany przez ekonomistéw pracuja-
cych pod auspicjami Instytutu Fraser’a. Ta praca stanowi szerokie badanie
uwzgledniajace nastgpujace czynniki wplywajace na poziom wolnosci go-
spodarczej: rozmiary rzadu, jako$¢ systemu instytucjonalnego, stopien roz-
woju oraz ograniczenia na rynkach finansowych i otwartos¢ gospodarki’.
Tymczasem znalezienie opracowan prezentujacych badania empiryczne
poswiecone mierzeniu zakresu operacyjnej kontroli panstwa w gospodarce
jest relatywnie trudne. Tym samym celem artykulu jest proba przeprowa-
dzenia analizy zakresu operacyjnej kontroli panstwa nad gospodarka w po-
szczegblnych krajach Unii Europejskiej oraz ukazania ewentualnego zwigz-
ku pomiedzy operacyjng aktywnoscia panstwa w sferze gospodarczej a dy-
namika wzrostu gospodarczego.

DEFINICJA OPERACYJNEJ KONTROLI PANSTWA NAD GOSPODARKA

Przedmiotem niniejszego badania jest operacyjna kontrola panstwa nad
gospodarka, ktoéra jest definiowana jako mozliwos¢ krotkookresowego, czg-

¢ Zob. Z. Hockuba, Nowa ekonomia instytucjonalna — czy zdominuje nasze myslenie w rozpo-
czynajacym sig stuleciu, [w:] A. Wojtyna (red.), Czy ekonomia nadgza z wyjasnieniem rzeczywistosci,
t. I, PTE, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 39-57.

7 J. Gwartney, R. S. Lawson, W. Easterly, Economic Freedom of the World 2006 Annual Report,
The Fraser Institute, Vancouver 2006, s. 5-29.
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sto dyskrecjonalnego oddzialywania na gospodarke z zamierzeniem maksy-
malizacji funkcji celéw danego rzadu. Celem takim moze by¢ polityka stabi-
lizacyjna nastawiona na ograniczenie wahan koniunkturalnych, przeciwdzia-
tanie rozwarstwieniu dochodéw, czy tez ograniczanie negatywnych konsekwen-
cji szokéw popytowych i podazowych.

W tradycji keynesowskiej instrumenty fiskalne byly gtéwnym narzedziem
sterowania zagregowanym popytem w celu oddzialywania na krétkookresowa
sytuacje makroekonomiczna. Uznaje sig, ze sam J. M. Keynes raczej sceptycz-
nie podchodzil do mozliwosci efektywnego wykorzystania polityki monetar-
nej w celu prowadzenia aktywnej polityki antycyklicznej®.

W okresie powojennym zaczeto jednak aktywnie wykorzystywaé po-
lityke monetarng w celu makroekonomicznego sterowania gospodarka.
Tym samym przyjmuje si¢, ze w tym czasie panstwo moglo utrzymywac
krotkookresowy wplyw na gospodarke za pomoca narzedzi fiskalnych i mo-
netarnych. Jednak od poczatku lat 80. w wyniku rewolucji racjonalnych
oczekiwan, poprzedzonej znacznymi sukcesami i popularnosciag moneta-
ryzmu, jak réwniez w konsekwencji doswiadczen stagflacji z lat 70., naste-
powal coraz wigkszy wzrost samodzielnosci bankéw centralnych. Ozna-
czalo to spadek mozliwosci prowadzenia krétkookresowej kontroli rzadu
nad polityka monetarna.

Obecnie w przypadku krajow bedacych cztonkami strefy euro wplyw
wiekszosci panstw nawet na dlugookresows polityke EBC, rozumiany jako
mozliwo$¢ kontrolowania wyboru wiladz tej instytucji, zostal znacznie
ograniczony. Takze w krajach europejskich, ktére jeszcze nie przyjely
wspdlnej waluty, banki centralne cechuja si¢ stosunkowo duza niezalez-
noscig. W efekcie w badaniu przyjeto, ze panstwo moze utrzymywac ope-
racyjna kontrole nad gospodarka gléwnie przy pomocy zestawu narzedzi
o charakterze fiskalnym.

METODOLOGIA BADANIA

Panstwo dysponuje wachlarzem instrumentéw fiskalnych, za pomoca
ktérych moze oddzialywaé na procesy gospodarcze w kréotkim okresie. Tym
samym nalezy traktowac zakres operacyjnej kontroli panstwa nad gospodarka
jako zjawisko zlozone. Oznacza to, ze w celu dokonania jego oceny w po-

8 Argumentem teoretycznym sugerujacym raczej niskg skuteczno$¢ polityki monetarne;j
byla mozliwo$¢ wystgpowania pulapki plynnosci. J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, pro-
centu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 286.
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szczegdlnych panstwach mozna wykorzysta¢ narzedzia analizy wielowymia-
rowej. W niniejszym przypadku zostala zastosowana metoda syntetycznego
miernika rozwoju, gdyz dzigki tej metodzie bylo mozliwe dokonanie pomia-
ru zakresu operacyjnej kontroli panstwa w poszczegdlnych krajach, stworze-
nie ich rankingu oraz dokonanie podzialu na przyjete grupy typologiczne.

Badanie zostalo przeprowadzone na podstawie danych zebranych przez
Eurostat w roku 2004 dla krajow Unii Europejskiej’.

Pierwszym, zarazem kluczowym etapem badania byl dobér zmiennych
diagnostycznych. Ustalony zbiér potencjalnych zmiennych diagnostycznych
zostal poddany selekcji ze wzgledu na kryteria oceny merytoryczno-formal-
nych wlasnosci zmiennych oraz kryteria wartosci informacyjnej miernikéw'.

Wsréd zmiennych diagnostycznych opisujacych dzialania panstwa, ktore
w $wietle teorii ekonomii mogg krétkookresowo oddzialywaé na gospodarke
oraz ktére spelniajg kryteria oceny merytoryczno-formalnej, wyselekcjonowa-
no nastepujace wskazniki:

X1 - Poziom dlugu sektora publicznego w relacji do PKB';

X2 - Saldo budzetu panstwa w relacji do PKB";

X3 - Pomoc sektorowa oraz pomoc panstwa ad hoc jako procent PKB";
X4 - Ogolna produkcja sektora publicznego jako procent PKB';

° W badaniu nie uwzgledniono Stowenii ze wzgledu na brak lub niska wiarygodnos¢ czesci
danych. Obliczenia wykonano na podstawie: Europe in figures, Eurostat Yearbook 2005, Office for
Official Publications of the European Communities, Luksemburg 2005.

10 Szczegblowy opis postulatéw o charakterze merytoryczno formalnym mozna znalezé
w nastepujacych pracach: T. Grabinski, Metody taksonometrii, Akademia Ekonomiczna w Krako-
wie, Krakow 1992, s. 43-44.

' Sektor publiczny zgodnie z definicjag UE obejmuje wladze centralne, wladze lokalne oraz
fundusze emerytalne. PKB wykorzystany w mianowniku szacowany jest jako produkt krajowy
brutto wedlug aktualnych cen rynkowych. Dlug jest ujety zgodnie z jego warto$ciag nominalna,
natomiast dlug denominowany w walutach obcych jest przeliczony na walute krajowa wedlug
rynkowego kursu wymiany na koniec roku. Dane pierwotne wyrazane w walutach narodowych
s przeszacowane na euro przy wykorzystaniu kursu walutowego dla euro przekazanego przez
Europejski Bank Centralny. Europe in figures...

2 Liczone jako réznica pomiedzy przychodami a wydatkami sektora publicznego, okreslo-
nego przez definicj¢ UE. PKB wykorzystane w mianowniku byl szacowany zgodnie z jego ak-
tualng wartoscig wedlug cen rynkowych. Ibidem.

B W liczniku powyzszego wskaznika znajduje sie suma pomocy przyznanej okreslonym
sektorom oraz pomoc przekazywana ad hoc wybranym przedsiebiorstwom. Zgodnie z teorig
ekonomii ten typ interwencjonizmu panstwowego prowadzi do najwiekszych zakldcen funk-
cjonowania mechanizmu rynkowego i konkurencji. W mianowniku znajduj si¢ PKB. Ibidem.

14 Ogodlna produkcja sektora publicznego (ESA9S kod P.1) sklada si¢ z produktéw wytwo-
rzonych przez jednostki sektora publicznego. Kategoria ESA95 P.1 obejmuje trzy rodzaje pro-
duktu: produkt rynkowy, produkt wytworzony na potrzeby wlasne oraz pozostale produkty
nierynkowe. Ibidem.
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XS5 - Podatki nalozone na produkcje oraz import jako procent PKB';
X6 - Udzial wydatkéw sektora publicznego w PKB'S;
X7 - Udzial dochodéw sektora publicznego w PKB';
X8 - Ogdlna akumulacja kapitalu brutto w sektorze publicznym jako pro-
cent PKB'S;
X9 - Subsydia wyplacane przez rzad jako procent PKB';
X10 - Udzial ogélnych finalnych wydatkéw konsumpcyjnych rzadu w PKB*;
X11 - Wydatki socjalne (inne niz transfery socjalne) wyplacane przez rzad
jako procent PKB*';

Powyzsze wskazniki poddano ocenie ze wzgledu na kryteria wartosci
informacyjnej zmiennych. W przypadku tego kryterium zmienne powinny
charakteryzowa¢ sie wysoka zmiennoscia przestrzenna, wysoka waznoscia
informacyjng oraz niewysokim stopniem skorelowania.

Postulat wysokiej zmiennosci przestrzennej oznacza, ze zmienne dia-
gnostyczne nie powinny wykazywa¢ podobienstwa do siebie w sensie infor-

5 Podatki nakladane na produkeje (ESA95 kod D.2) skladaja si¢ z obowigzkowych bez-
zwrotnych oplat nakladanych przez rzad lub instytucje UE na produkcje i import débr i ustug,
opodatkowanie pracy, opodatkowanie ziemi, budynkéw lub innych zasobéw wykorzystywa-
nych w procesie produkcji. Ibidem.

16 Ogolne wydatki sektora publicznego sa definiowane jako: posrednia konsumpcja, ogdl-
na akumulacja kapitatu, platnosci kompensacyjne na rzecz pracownikéw, subsydia, wydatki
socjalne, transfery socjalne, inne transfery socjalne, pozostale transfery, kapitalowe transfery
i transakcje dotyczace zasobéw nieprodukeyjnych. Ibidem.

7" Dochody sektora publicznego obejmuja nastepujace kategorie: predykcje rynkowa, pro-
dukeje na potrzeby wlasne, platnosci za inng nierynkowa produkcje, opodatkowanie produkcji
i importu, otrzymywany dochdd z wlasnosci, podatki dochodowe, kapitalowe, inne biezace
platnosci. Ibidem.

8 Ogolna akumulacja kapitatu brutto (ESA9S kod P.51) sklada si¢ z przeje¢ producentow
krajowych, minus sprzedaz kapitalu stalego w danym czasie, plus dodatki do wartosci kapitatu
nieprodukcyjnego osiggnigte w wyniku dzialan producentéw panstwowych. Ibidem.

¥ Subsydia (ESA9S kod $D.3) stanowia biezace, bezzwrotne wyplaty rzadu lub instytucji
EU na rzecz lokalnych producentéw, w celu wplywania na poziom ich produkeji, poziom cen,
poziomu wynagrodzenia czynnikéw produkcji. Ibidem.

? Ogoélne finalne wydatki konsumpcyjne (ESA95 kod P.3) skladaja si¢ z wydatkéw pono-
szonych przez krajowe instytucje rzadowe na produkty lub ustugi w celu zaspokojenia ich
indywidualnych potrzeb lub potrzeb zbiorowych danej spotecznosci. Finalny wydatek konsump-
cyjny moze zostaé wykonany na terytorium wewnetrznym lub za granica. Ibidem.

2 Wydatki socjalne (inne niz transfery socjalne) wyplacane przez rzad stanowia platnosci
na rzecz gospodarstw domowych w gotéwece lub innej formie, ktérych celem jest ztagodzenie
obcigzen finansowych wynikajacych z ryzyka lub innych potrzeb (wiazacych si¢ z: choroba,
inwalidztwem, innymi wydatkami, starszym wiekiem, wypadkami losowymi, stanem rodzin-
nym, promowaniem zatrudnienia, bezrobociem, wydatkami na mieszkania, edukacje itd.),
wykonywane przez programy zbiorowe lub poza nimi przez jednostki rzadowe. Ibidem.
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macji o obiektach. Do oceny zmiennosci przestrzennej powszechnie wykorzy-
stuje si¢ wspolczynnik zmiennosci, przy czym eliminuje sie cechy, dla ktérych
wspolczynnik ten osiaga warto$¢ mniejsza od arbitralnie przyjetej liczby V = 222,
Do dalszej analizy zakwalifikowano te zmienne, dla ktorych warto$¢ wspot-
czynnika zmiennosci przekraczala 10%.

Zmienne diagnostyczne uznawane sa za wazne, jesli trudno osiagaja
wysokie wartosci. Do oceny waznosci cech najczesciej wykorzystuje sig
wspolczynnik asymetrii, ktéry dla cech waznych przyjmuje wartosci do-
datnie. Jezeli rozklad cechy jest lewostronnie asymetryczny, to stabo réz-
nicuje ona badane obiekty, poniewaz wigkszos¢ z nich osiaga wysoki sto-
pien nasycenia®.

Silna korelacja pomigdzy zmiennymi diagnostycznymi powoduje po-
wtarzanie si¢ informacji, dlatego w przypadku stwierdzenia zbyt wysokie-
go stopnia skorelowania cech dokonuje si¢ wyboru zmiennych-reprezen-
tantek, przyjmujac za progowy poziom wspolczynnika korelacji r = r*.
Warto$é wspoélczynnika r* ustalana jest arbitralnie lub w oparciu o przy-
jete kryteria formalne. W niniejszym badaniu przyjeto, ze r* = 0,8

Powyzsze kryteria wartodci informacyjnej zmiennych diagnostycznych
zostaly wypelnione przez nastepujace mierniki, ktére byly ostatecznie wyko-
rzystane w badaniu: X1, X2, X3, X4, XS, X7, X9, X10.

Nastepnym etapem badania byt proces normalizacji zmiennych diagno-
stycznych. W tym celu wykorzystano metode unitaryzacji zerowej, gdyz spel-
nia ona wszystkie postulaty stawiane metodom normowania®. W przypadku
przyjetej metody normalizacja zmiennych diagnostycznych jest dokonywana
W nastgpujacy sposob*:

> Statystyczne metody analizy danych, 1998, W. Ostasiewicz (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroclaw 1998, s. 115-117, 120-121.

% Ibidem, s. 115-117, 120-121.

** K. Kukula, Metoda unitaryzacji zerowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s. 48.

» K. Kukuta stawia nastgpujace postulaty wobec procedur normalizacji: 1. pozbawienie
mian, w ktérych sa wyrazane cechy diagnostyczne; 2. sprowadzenie rzedu wielko$ci zmien-
nych diagnostycznych do stanu poréwnywalnosci, co oznacza wyréwnanie zakreséw zmien-
nosci cech, w konsekwencji mozliwosci ich dodawania; 3. réwnos¢ dlugosci przedzialéw
zmiennoS$ci wartosci cech unormowanych oraz réwnosé dolnej i gérnej granicy ich przedzia-
tu zmiennosci, w szczegdlnosci przedziatu [0, 1]; 4. mozliwos$é normowani cech diagnostycz-
nych przyjmujacych wartoéci zaréwno dodatnie jak i ujemne lub tylko ujemne; 5. mozliwosé
normowania cech przyjmujacych warto$¢ réwna zero; 6. nieujemno$¢é cech unormowanych;
7. istnienie prostych formul ujednolicajacych charakter zmiennych. K. Kula, Metoda unitary-
zacji..., s. 81.

% Ibidem, s. 79, 90.
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a) dla zmiennych diagnostycznych bedacych stymulantami®”:

X, —min {xtj}
z, = !

7 .
mtax {xy.}—mlm {xtj}

b) dla zmiennych diagnostycznych bedacymi destymulantami®:

ma ),
zZ,. =

4 R
mtax {x tj}— n’ltll’l {x tj}

c) dla zmiennych diagnostycznych bedacych nominantami®:

X, —min {xtj}

nom {XU}— min {xtj
t

} dla  x, <nom{x1j}>

1 dla nom {xlj} <x, < nom {xz_l}

)Ctj - mtax {th}

nom {xl j}— max {xtj

} dla  x,>nom {xz j}

* Zmienna jest stymulanta, jezeli dla kazdych dwéch jej wartosci 5 ,X }; odnoszacych sie

do obiektéow A, A, zachodzi x; >xl‘; = Al. >~ Ak> gdzie y_oznacza, ze obiekt A, jest prefero-

wany nad A,. M. Walesiak, Uogdlniona miara odleglosci w statystycznej analizie wielowymiarowej,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroclaw 2002, s. 17.

I . . Y . e D

Zmienng jest destymulanta, jezeli dla kazdych dwoch jej wartosci x;,

si¢ do obiektéw A, A, zachodzi x£>xlg = A[ < Ak, gdzie ~ oznacza, ze obiekt A, jest

X godnoszqcych

preferowany nad A. M. Walesiak, op. cit,, s. 16.
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Celem przeprowadzonej analizy bylo uporzadkowanie badanych kra-
jow w kolejnosci od krajéw charakteryzujacych sie najnizszym zakresem
operacyjnej kontroli panstwa nad gospodarka do krajow charakteryzuja-
cych si¢ najwyzszym zakresem operacyjnej kontroli panstwa nad gospo-
darka. Tym samym zmienne X1, X3, X4, X5, X7, X9, X10 zostaly uznane
za destymulanty, natomiast zmienna X2 za nominante®. Wsréd wyko-

2 Zmienng jest nominantg jednomodalna, gdy dla kazdych dwéch jej wartosci xl;v , xg
odnoszacych si¢ do obiektow A, A,,
... UN N N N
jezeli Xjj 5 Xy > nom, 10 X; > X, = Al. < Ak,

. oo4. N
jezeli X

x,;] > nom, to x;.v > x,g = A4 < 4,.
Ibidem, s. 17. W przypadku przeprowadzonego badania pojawila si¢ zmienna diagno-
styczna bedaca nominantg z zalecanym przedzialem wartosci, gdzie dla kazdych dwéch

wartos$ci x;’

,xlgl odnoszacych si¢ do obiektéw A A,

LN N N o N
jezeli X7, x;; <nom,;, to X;; >x; = A, = A,

N

N N N _
y o Xy <nomy, to X > X = A, =4,

jezeli nom, ; <x

jezeli xl.;v,x,g] 2 nom, ;, to xl.;v > x,gj = A4, <4,
D. Strahl, M. Walesiak, Normalizacja zmiennych w granicznym systemie referencyjnym
[w:] K. Jajuga, M. Walesiak (red.), Klasyfikacja i analiza danych. Teoria i zastosowania,
Akademia Ekonomiczna w Wroctawiu, Jelenia Géra-Wroctaw-Krakéw 1996, s. 40-41.

" Tradycyjnie gléwnym narzedziem krétkookresowego zarzadzania zagregowanym po-
pytem w celu makroekonomicznego zarzadzania gospodarka byt deficyt budzetowy. Sytu-
acje zbilansowania budzetu mozna uzna¢ sytuacje neutralng z perspektywy krétkookreso-

wej kontroli panstwa nad gospodarka. Z tego powodu przyjeto, ze nom {xlj}: 0. Z kolei
pojawienie si¢ nadwyzki budzetowej budzi wiecej kontrowersji teoretycznych przy prébie
okreslenia znaczenia tego faktu w kontekscie krétkookresowej kontroli panistwa nad go-
spodarka. Bylo to szczegdlnie widoczne w toku dyskusji toczacej sie wokoét nadwyzki bu-
dzetowej, jaka pojawila si¢ w Sanach Zjednoczonych pod koniec poprzedniego wieku. Dla
wielu ekonomistéw utrzymywanie nadwyzek budzetowych moze by¢ narzedziem dlugo-
okresowej polityki o charakterze podazowym, ktérej celem jest np. zwiekszenie stopy
oszczednosci niezbednego dla podniesienia inwestycji i produktywnosci pracy w gospodar-
ce. Z kolei dla innych utrzymywanie sie dlugookresowej nadwyzki lub jej zbyt wysoki poziom
oznacza interwencjonizm panstwa w celu alokacji dochodu, ktéry moze by¢ niezgodny
z preferencjami spolecznymi i jest nie akceptowalny politycznie. (Zob. J. B. Taylor, Moneta-
ry Policy and The Long Boom, Federal Reserve Bank of ST, Louis Review 1999, November/
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rzystanych zmiennych diagnostycznych nie bylo stymulant. Tak zakwali-
fikowane mierniki zostaly poddane procedurze okreslenia poprawnosci
charakteru zmiennych diagnostycznych ex post™.

Jako funkcje agregujaca znormalizowane wartosci zmiennych diagno-
stycznych zostala wykorzystana $rednia arytmetyczna. W rezultacie otrzyma-
no nastepujacy syntetyczny miernik rozwoju:

k
SMR, = %Zz,j
Jj=1

gdzie:
t - numer kolejny kraju (t = 1, 2, ..., n)
j - numer zmiennej diagnostycznej (j = 1, 2, ..., k)

Skonstruowany syntetyczny miernik pozwolil takze na stworzenie typo-
logii krajéow pod wzgledem zakresu operacyjnej kontroli panstwa nad gospo-
darka. Typologia ta opiera si¢ na metodzie wykorzystujacej Srednig arytme-
tyczng oraz odchylenie standardowe. Tym samym badane kraje zostaly po-
dzielone na cztery grupy:

1. grupa krajéw o niskim zakresie operacyjnej kontroli panstwa nad go-

spodarka, dla ktérych:

SMR, > SMR+ S(SMR)

December, s. 9-10) Rozwigzaniem kompromisowym bylo przyjecie, ze nom {xz /.}: 3. Tym
samym sytuacje, w ktorej saldo budzetu pafistwa w relacji do PKB miesci si¢ w przedziale
[0, 3] uznano z neutralng z perspektywy kréotkookresowego operacyjnego kontrolowania
gospodarki przez panstwo. Natomiast, gdy nadwyzka budzetu panstwa przekracza 3% PKB,
moze by¢ uznana za efekt zacie$niania polityki w fiskalnej w celu ograniczenia zagregowa-
nego popytu dla ustabilizowania przegrzanej gospodarki. Cho¢ nalezy podkresli¢, ze z per-
spektywy stanu wiedzy wspolczesnej ekonomii politycznej taka mozliwos$¢ jest raczej malo
prawdopodobna, a ewentualne nadwyzki budzetowe maja charakter gtéwnie endogenicz-
ny, nie s natomiast efektem dyskrecjonalnego dzialania rzadu. Zob. A. Alesina, The Poli-
tical Economy of the Budget Surplus in the U.S., Journal f Economic Perspectives 2000, Vol. 14,
No. 3, s. 3-19.

3 Zgodnie z postulatami weryfikacji poprawnosci charakteru zmiennych, stymulanty
powinny by¢ ze soba skorelowane dodatnie. To samo odnosi sie do destymulant. Wsp6t-
czynniki korelacji liniowej miedzy symulantami oraz destymulantami powinny mieé war-
tosci ujemne. Miedzy stymulantami i nominantami, jak i miedzy destymulantami i nomi-
nantami nie powinny wystepowac istotne zaleznosci korelacyjne. Taksonomiczna analiza prze-
strzennego zroznicowania poziomu Zycia w Polsce w ujecin dynamicznym, A. Zelia$ (red.), Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2000, s. 39.
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2. grupa krajéw o $rednim zakresie operacyjnej kontroli panstwa nad go-

spodarka, dla ktérych:

SMR < SMR, < SMR+ S(SMR)

3. grupa krajow o wysokim zakresie operacyjnej kontroli panstwa nad go-
spodarka, dla ktérych:

SMR — S(SMR) < SMR, < SMR

4. grupa krajow o bardzo wysokim zakresie operacyjnej kontroli panstwa

nad gospodarka, dla ktérych:

SMR, < SMR — S(SMR)

WYNIKI BADANIA

Wyniki przeprowadzonego badania zostaly przedstawione w tabeli 1. Do grupy
charakteryzujacej si¢ najnizszym zakresem operacyjnej kontroli panstwa nad go-
spodarka zostalo zaliczonych sze$¢ krajéw. Liderem sporzadzanego rankingu jest
Irlandia, ktora jest przykladem bezprecedensowego sukcesu w nadrabianiu zale-
glosci rozwojowych. Kraj ten w ciagu ostatnich dwoch dekad zmienit si¢ z rolniczej
gospodarki o jednym z najnizszych pozioméw rozwoju wsrdéd krajow Unii Euro-
pejskiej, w gospodarke w znacznej mierze opartej na wiedzy z $rednim PKB per
capita w roku 2004 przekraczajacym 135% $redniej unijnej*’. Podobnie Hiszpania,
dzigki przeprowadzeniu szerokich reform ograniczajacych bezposrednig aktywnosé
panstwa, w ciggu ostatniej dekady odnotowata ogromny postep gospodarczy. Dla
poréwnania Grecja i Portugalia, ktére znacznie mniej efektywnie wykorzystaly nie-
mal dwie dekady czlonkostwa w UE, w roku 2004 zostaly zakwalifikowane jako
kraje o wysokim zakresie kontroli operacyjnej panstwa nad gospodarka.

Nalezy podkresli¢, ze wsréd dziewigciu krajow o wysokim zakresie
kontroli operacyjnej panstwa oraz wsrdd czterech gospodarek o jej najwyz-
szym zakresie nie ma spoleczenstw, ktére w ciggu ostatnich lat zdotaly w du-
zym zakresie ograniczy¢ luke rozwojowa.

> Dane dla EU-25 PKB wedtug parytetu sily nabywczej. Europe in figures...
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Tabela 1. Wartosci syntetycznego miernika rozwoju dla poszczegdlnych krajéw, miejsce w rankingu oraz
grupa typologiczna

MIEJSCE W RANKINGU KraJ SMR
Kraje o niskim zakresie kontroli operacyjnej paiistwa nad gospodarkg
1 Irlandia 0,868989
2 Litwa 0,861472
3 Estonia 0,853056
4 Luksemburg 0,833575
5 Hiszpania 0,82469
6 totwa 0,809556
Kraje o Srednim zakresie kontroli operacyjnej paristwa nad gospodarkg
7 Niemcy 0,732784
8 Stowacja 0,71414
9 Czechy 0,694481
10 Wielka Brytania 0,678278
11 Holandia 0,650303
Kraje o wysokim zakresie kontroli operacyjnej paiistwa nad gospodarkg
12 Austria 0,643109
13 Belgia 0,638999
14 Grecja 0,617371
15 Wiochy 0,600207
16 Portugalia 0,596945
17 Polska 0,580775
18 Finlandia 0,569438
19 Cypr 0,562888
20 Francja 0,513068
Kraje o bardzo wysokim zakresie kontroli operacyjnej paiistwa nad gospodarkg
pal Wegry 0,487958
22 Dania 0,425762
23 Szwecja 0,422669
24 Malta 0,39084

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie na podstawie danych Europe in figures...

Warto szczegdlnie zwrdcié uwage na zakres operacyjnej kontroli panstwa
nad gospodarka w krajach, ktére braly udzial w rozszerzeniu UE w roku 2004.
Kraje nadbaltyckie, ktére najlepiej wykorzystuja potencjal wynikajacy z czlonko-
stwa w UE, znalazly si¢ w pierwszej grupie typologicznej. Polska i Wegry, ktore
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jeszcze kilka lat temu uwazane byly za lideréw przemian gospodarczych w regio-
nie, znalazly sie odpowiednio wsrod krajow o wysokim zakresie operacyjnej kon-
troli nad gospodarka i bardzo wysokim. W przypadku Polski w roku 1997 PKB
per capita wynosito 44,2% Sredniej unijnej, w 2004 bylo to 48,7%. Zgodnie z pro-
gnoza z 2005 r. PKB per capita w Polsce w roku 2008 powinien osiagna¢ 53,8%
sredniej UE*. Analogiczne dane dla Wegier wynosza 49,8%, 61,3% oraz 64,2%.
Dla poréwnania Estonia, Litwa i Eotwa w 1997 startowaly odpowiednio z pozio-
mu 38,4%, 37,2% 1 33%, w 2004 osiagnely 53,4%, 49% i 43,6%, podczas gdy pro-
gnozy dla tych krajéw na 2008 wynosza 74,3%, 60,1% 1 59,4%. Stowacja i Repu-
blika Czeska zostaly zaliczone do grupy krajéow o Srednim zakresie operacyjnej
kontroli panstwa nad gospodarka. PKB per capita w Republice Stowackiej wyno-
sit w 1997 r. 47,4% $redniej UE, w 2004 bylo to 54,4%, a prognozy na 2008 r.
wskazuja, ze PKB per capita Slowacji osiggnie 64,3% sredniej unijnej. Czechy
rozpoczely proces transformacji systemowej z najwyzszego poziomu rozwoju
gospodarczego wsrdd krajow posocjalistycznych. W 1997 r. ich PKB per capita
stanowil 69,2% $redniej unijnej, w 2004 bylo to 72,1%, natomiast prognoza na
2008 r. wynosi 80%. Tym samym przy utrzymaniu si¢ powyzszych tendencji,
w roku 2010 Republika Czeska moze zosta¢ zdystansowana pod wzgledem PKB
per capita przez kraje nadbaltyckie, mimo ze kraje te rozpoczynaly transformacje
systemowa z o polowe nizszym poziomem rozwoju gospodarczego.

Powyzsze dane wskazuja, ze obecnie Polska zajmuje przedostanie, a Wegry
osiagaja najnizsze tempo nadrabiania luki rozwojowej wirdd krajéw regionu Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Ponadto w zeszlym roku Wegry byly krajem przezywa-
jacym fale niepokojow spolecznych, niespotykanych od poczatku transformacji.

6,00%

5,00%

4,00% +

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

Niska kontrola rednia Wys oka Bardzo wysoka
kontrola kontrola kontrola

Wykres 1. Srednia dynamika PKB w poszczegdlnych grupach krajow w roku 2004

Zrédto:  Obliczenia wiasne na podstawie Europe in figures...

33 Ibidem.
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Podsumowaniem niniejszej analizy bylo obliczenie Sredniego tempa
wzrostu PKB w poszczegdlnych grupach typologicznych, co jest przedstawio-
ne na wykresie 1. Warto zauwazy¢, ze gospodarki zakwalifikowane jako kraje
o niskim stopniu operacyjnej kontroli panstwa w 2004 r. osiagnely niemal
dwukrotnie wyzsza dynamike wzrostu PKB niz kraje zakwalifikowane do
pozostalych trzech grup. W roku 2004 srednie tempo wzrostu PKB w grupie
krajéw o niskim zakresie kontroli operacyjnej panstwa nad gospodarka wy-
nosito 5,85%, w grupie krajéw o $rednim zakresie kontroli 3,22%, w grupie
krajéow o wysokiej kontroli 3,08%. Podczas gdy w grupie krajéw o najwyz-
szym zakresie kontroli operacyjnej panstwa nad gospodarka wynosilo ono
tylko 2,96%*. Wyniki te sg zgodne z badaniami V. Tanziego wskazujacymi, ze
po przekroczeniu okreslonej masy krytycznej zakresu interwencjonizmu pan-
stwowego dochodzi do wzrostu znaczenia czynnikéw ograniczajacych tempo
wzrostu gospodarczego™.

ZAKONCZENIE

Wyniki zaprezentowane powyzej potwierdzaja, ze kraje charakteryzuja-
ce si¢ wysokim zakresem operacyjnej kontroli panstwa nad gospodarka nie s
w stanie osiggnaé¢ wysokiej dynamiki rozwoju gospodarczego. O ile w przy-
padku krajéw wysoko rozwinietych w krotkim, a czasami nawet w $rednim
okresie moze to nie by¢ uznawane za najwigkszy problem gospodarczy tych
spoleczenstw, o tyle w przypadku krajow stojacych wobec wyzwania nadra-
biania luki rozwojowej, taka sytuacja stanowi bezposrednie zagrozenie dla
ich stabilnosci spoteczno-polityczne;.

W przypadku Polski wyniki zaprezentowanej analizy moga prowadzié
do wniosku, ze jezeli nie nastapi znaczace ograniczenie zakresu operacyjnej
kontroli panstwa nad gospodarka, mozna przewidywad, ze nasz kraj bedzie
nadrabial zaleglosci rozwojowe znacznie wolniej niz nasi sasiedzi. Oznacza¢
to bedzie relatywny spadek znaczenia gospodarczego Polski.

Przeprowadzone badanie wskazuje na istotny ujemny wplyw duzego
zakresu operacyjnej kontroli panstwa nad gospodarka na dynamike wzrostu
gospodarczego. Mozna wigc uznad, ze badanie to stanowi istotny argument
na rzecz tezy méwiacej o malejacym znaczeniu operacyjnej kontroli panstwa
nad gospodarka dla kreowania dobrobytu spolecznego. Co wigcej, nalezy sie

* Obliczenia wlasne na podstawie Europe in figures...
* V. Tanzi szacuje ta granicze jako udzial sektora publicznego w PKB przekraczajacy okoto
30%. Zob. V. Tanzi, L. Schuknecht., Reconsidering...; V. Tanzi, Gospodarcza rola...
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spodziewad, ze zmiany zwigzane z takimi megatrendami, jak globalizacja czy
pojawienie si¢ ,nowej gospodarki” beda potegowaly to zjawisko.

Istotnym mankamentem przeprowadzonej analizy jest jej statyczny cha-
rakter. Tym samym kolejnym krokiem powinno by¢ ich zdynamizowanie.
Stanowi¢ to bedzie przedmiot dalszych badan.

THE ANALYSIS OF THE EXTENT OF OPERATIONAL STATE CONTROL
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

SUMMARY

The presented empirical analysis concerns an operational control of government
over the economy in the European Union and it touches the relation between the
operational economic activity of government and the dynamics of economic growth.

In case of contemporary highly developed economies every government can
utilise a wide range of fiscal instruments that can influence an economic process in
the short term. As a result, the operational control of government over economy
should be treated as a complex phenomenon. Thus, in case of international
comparisons some tools of multidimensional analysis can be applied to measure it.
In the presented study a synthetic measure of development was applied, as it enables
to verify an extent of the operational economic activity of government in every
country, to build a rating of the countries and to classify the countries into created
typological groups.

The results of the empirical study show that the countries with high operational
government control over economy tend to have lower dynamics of economic growth
than the countries with a low short term economical activity of government.
The economies that were classified as the countries with low operational economic
control of government in the year 2004 obtained almost twice as high dynamics of
GDP growth as the countries that were classified to the groups with middle, higher
and the highest extant of economic control of government. As a result, it can be
stated that the presented empirical study conveys an important contribution in favour
of a notion that the operational control of government over economy is currently
getting less effective in supporting an economic welfare of societies.






