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WSTEP

W panstwach zachodnich wystepuja rézne modele gospodarki rynkowej,
w ktérych z reguly wspotistnieja elementy spoteczne i rynkowe. Na ksztalt
ustroju spoteczno-gospodarczego, jaki wystepuje w danym paristwie, wpltyw
majg unormowania zawarte w konstytucji, okreslajace jego ramy ustrojowe.
Rozwazajac ten problem, nie mozna pomijaé¢ réwniez kwestii spotecznych,
poniewaz s3 one powigzane z regulacjami ustrojowymi dotyczacymi gospo-
darki. Z ujeciem w konstytucji okreslonego modelu gospodarki wiaze sie
takze stanowisko dotyczace ekonomicznej roli paristwa.

Konstytucja RP z 1997 r.! zawiera unormowania odnoszace si¢ do ustroju
spoleczno-gospodarczego. Jest to istotne zwlaszcza w przypadku Polski, ktéra
jest pafistwem znajdujacym sie¢ ciagle jeszcze w trakcie procesu transformacji
ustrojowej gospodarki. W zwiazku z tym okreslenie w ustawie zasadniczej
ram gospodarczych i spotecznych funkcjonowania paristwa z pewnoscia
umozliwi szybsze i skuteczniejsze osiagniecie w praktyce docelowego modelu
polskiej gospodarki, ktéry w Konstytucji RP zostal okreslony jako spoteczna
gospodarka rynkowa. Czy jednak inne panstwa réwniez posiadaja regulacje
konstytucyjne, w ktérych okreslony zostat w podobny sposéb model ustroju
spoleczno-gospodarczego? Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie unormowan zwigzanych ta kwestiag zawartych w Konstytucji RP oraz
w konstytucjach wybranych panstw europejskich.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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MODEL USTROJU GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO
WYZNACZONY REGULACJAMI KONSTYTUCJIRP
NA TLE PRAWNOPOROWNAWCZYM

W celu okreslenia zakresu regulacji podstaw ustroju spoteczno-gospodar-
czego w konstytucji nalezy odnies$¢ si¢ do ogdlnej teorii pafistwa. Ramy tego
rodzaju unormowania powinny by¢ wyznaczone przez wzajemne oddziaty-
wanie trzech rodzajéw czynnikéw. Pierwszym z nich, o charakterze mate-
rialnym, jest koncepcja zadani panstwa. Dwoma pozostalymi-czynnikami
formalnymi sa: okreslenie granicy ingerencji paristwa w stosunkach ze spote-
czefistwem oraz wlasciwos$é prawa?.

Mozna wiec stwierdzié, ze wybér ekonomicznych zadan panstwa jest wy-
znacznikiem takze regulacji konstytucyjnych dotyczacych ustroju gospodar-
czego. Podobnie, jak w odniesieniu do koncepcji polityki podatkowej, réwniez
w tym przypadku, formutowane sa poglady liberalne oraz prospoteczne. Zgod-
nie z pierwszg koncepcja, ,,pafistwa—stréza”, paiistwu przypisuje si¢ niewielka
role w regulacji proceséw spotecznych i ekonomicznych. Sprowadza si¢ ona
do ochrony wtasnosci prywatnej i zagwarantowania wolnorynkowych regut
konkurencji. Natomiast druga koncepcja, ,pafistwa interwencjonizmu gospo-
darczego” postuluje zaangazowanie paristwa w procesy gospodarcze. Przybiera
ono dwojaka postaé: albo w postaci stymulowania wlasnej gospodarki albo tez
w orientacji prospotecznej’. Przejawem przyjetej koncepcji w tym zakresie sa
okreslone regulacje konstytucyjne. Zwolennicy pierwszej z nich s niechetni
zawieraniu w konstytucji zapiséw okreslajacych ingerencje¢ pafistwa w gospo-
darke. Natomiast zwolennicy drugiej opcji akcentujg ustalenie wéréd materii
konstytucyjnych regut paristwa opiekuniczego czy tez spotecznej gospodarki
rynkowej*. Zatem zakres unormowania ustroju gospodarczego w konstytucji

* L. Leszczynski, Zakres regulacji a wlasciwosci norm konstytucyjnych (Materie gospodarcze
i socjalne), Paristwo i Prawo 1995, z. 5,s. 16.

* L. Dziewigcka-Bokun stwierdza, odnoszac si¢ do okreslenie funkeji socjalnej panstwa, iz
panistwo ,,podjeto si¢ aktywnosci socjalnej nie dlatego, zeby rozwigzywaé¢ problemy biedy czy
sprawiedliwosci spotecznej, lecz zeby broni¢ porzadku, w ktérym owe problemy wystepuja. Za
posrednictwem funkcji socjalnej paristwo chroni porzadek spoteczny, ktérego funkcjonowanie
jest lub moze by¢ zaktécone, a ustalone zasady podwazone”, L. Dziewi¢cka-Bokun, Syszemowe
determinanty polityki spotecznej, Wroctaw 1999, s. 131.

* Por. S. Bozyk, Regulacja ustroju spoleczno-gospodarczego w projektach konstytucji RP, [w:]
G. Kryszeti, E. Zwierzchowski (red.) Konstytucyjna regulacja ustroju spoteczno-gospodarczego i fi-
nanséw publicznych, Materiaty XXXVII Sesji Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego (Bia-
towieza 8-10 czerwca 1995 roku), s. 25; M. Gulezyniski, Konstytucjonalizacja nowego fadu spo-
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w warunkach gospodarki wolnorynkowej jest wyznaczony przez ekonomig,
z jednej strony, i interwencje uczestnikéw rynku, z drugiej’.

Okreslenie zakresu ingerencji paristwa w procesy ekonomiczne i spotecz-
ne jest normowane w rézny sposéb w konstytucjach parnstw europejskich. Na
wstepie trzeba zaznaczyé, ze w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. kwestia ta
nie zostala uregulowana bezposrednio. W tym zakresie nalezy podzieli¢ po-
glad C. Kosikowskiego, ktéry stwierdzit, ze ,,trudno jednak aprobowa¢ pomi-
nigcie problemu interwencjonizmu panstwowego w gospodarce oraz zagad-
nienie internacjonalizacji stosunkéw gospodarczych”. Jesli zreszta zwréci sie
,2uwage na znaczenie pojecia ‘spotecznej gospodarki rynkowej’, to wéwczas
okaze sig, ze okreslenie stosunku paristwa do gospodarki i tak znajduje sie
w Konstytucji™.

W art. 20 Konstytucji RP zdefiniowano polska gospodarke jako ,,spotecz-
ng gospodarke rynkows”, co jest wyrazem opowiedzenia si¢ polskiego ustrojo-
dawcy za modelem panistwa rzadzacego si¢ procesami ekonomicznymi
o orientacji i wrazliwosci spotecznej. Te ustalenia majg zostaé osiggane w pol-
skiej rzeczywistosci ,m.in. poprzez ogélnie brzmiace zobowigzanie panstwa
do przedsigbrania dziataii umozliwiajacych tagodzenie spotecznych skutkéw
dzialania praw mechanizméw rynkowych przy jednoczesnym poszanowaniu
tych mechanizméw i rzadzacych nimi praw”’. Spoteczna gospodarka rynkowa
opiera si¢ na trzech spotecznych przestankach: wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej i solidarnosci partneréw spotecznych. Ten rodzaj
ustroju gospodarczego z jednej strony jest wyrazem zasady liberalizmu gospo-
darczego (z gospodarka rynkows wlacznie), natomiast z drugiej przyjmuje sie
okreslone kryteria proceséw gospodarczych w celu zapewnienia realizacji ce-
16w spotecznych. Jest to wiec stanowisko odrzucajace obydwa skrajne modele
gospodarki wolnorynkowej, poniewaz dopuszcza si¢ w pewnych granicach

fecznego w Polsce, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa
1998, s.259; K. A. Wojtaszczyk, Konstytucjonalizacja systemu spoteczno-gospodarczego — diagnoza
i perspektywy rozwoju, Z Prac Instytutu Rozwoju i Studiéw Strategicznych 1997, nr 49, s. 5.
Unormowania konstytucyjne odnoszace si¢ do zagadnieri gospodarczych, innych niz deklaro-
wanie przez padstwo ochrony wlasnosci i wolnosci gospodarczej, pojawity sie dopiero po II
wojnie $§wiatowej. Dotyczyly one takich zagadnien, jak interwencjonizm padstwowy, racjonal-
nos$¢ wykorzystania srodowiska naturalnego ze wzgledu gospodarczego, czy tez internacjonali-
zacja stosunkéw gospodarczych, S. Bozyk, op.cit., s. 25; C. Kosikowski, Gospodarka i finanse
publiczne w nowej konstytucyi, Panistwo i Prawo 1997, z. 11-12, s. 148-149.

> A. Domariska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle prawnopordw-
nawczym, Warszawa 2001, s. 13.

¢ C. Kosikowski, op.cit., s. 150.

7 Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torui 1998, s. 74-75.
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ingerencj¢ panstwa, ale nie sprowadza si¢ jego funkeji wytacznie do roli opie-
kuriczej. Zadaniem panstwa jest bowiem dazenie do wyréwnywania mozliwo-
$ci zyciowych poszczegdlnych oséb, co ma na celu ztagodzenie negatywnych
skutkéw przemian spotecznych wobec pewnych grup®. Zatem termin ,,spo-
teczna gospodarka rynkowa” nalezy interpretowac¢ jako nawiazujacy do kon-
cepcji panstwa socjalnego. W zwiazku z tym, panistwo w celu korygowania
pewnych niesprawnosci rynku, moze podejmowaé dziatania regulacyjne.

Oznacza to dopuszczalno$é korygowania przez padstwo za pomoca instrumen-
téw ekonomicznych niektérych regut rynku w celu realizacji okreslonych potrzeb
spotecznych, niemozliwych do spetnienia przy catkowicie swobodnym funkcjo-
nowaniu rynku. Realizacji ,,réwnowagi” spotecznej stuzy zwlaszcza polityka spo-
teczna panstwa, zaktadajaca koniecznosé¢ dokonywania korekt dochodu narodo-
wego z wykorzystaniem podatkéw, subwencji, swiadczen socjalnych i innych tego
typu srodkéw. Mozna wige przyjaé, ze w art. 20 Ustawy Zasadniczej w istocie
chodzi o prospoteczng gospodarke rynkows’.

Zatem z unormowania art. 20 Konstytucji RP mozna wyinterpretowac
takze obowigzek prowadzenia przez panistwo polityki podatkowej, majacej na
celu korygowanie redystrybucji dochodu narodowego. Instrumentami nato-
miast, ktérymi moze si¢ ono postugiwaé w tym zakresie, sa zwtaszcza funkcje
pozafiskalne podatkéw.

Whioskowani takie ponadto potwierdza okoliczno$¢, iz dodatkowym kry-
terium, ktére decyduje o wyréznieniu modelu spotecznej gospodarki rynko-
wej, powinna by¢ zasada sprawiedliwosci spotecznej. Warunkiem natomiast
jej urzeczywistnienia jest czynny udzial partneréw spotecznych. To jednak na
paristwie cigzy obowiazek stworzenia warunkéw sprzyjajacych realizacji przez
te podmioty zalozen zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej™.

8 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Zakamycze, Krakéw
1998, s. 80; C. Kosikowski zwraca uwage, ze elementami ustroju gospodarczego Polski sa wartosci
okre$lone takze w innych przepisach Konstytucji RP: art. 24 (praca), art. 51 74 ust. 1 (bezpieczen-
stwo ekologiczne), oraz art. 23 (gospodarstwo rodzinne jako wartos¢ dla ustroju rolnego),
C. Kosikowski, op.cit., s. 150.

* J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 83—84; Jak zauwaza autor, w literaturze jednak niejednolicie rozumiane jest pojecie gospodar-
ki rynkowej jako ,,spotecznej”. Zgodnie z pierwszym kierunkiem myslenia ustrojodawca chciat
wskazaé, ze akceptuje gospodarke w wersji ordoliberalnej, a wige uporzadkowana w drodze
niezbe¢dnej ingerencji paiistwa w gospodarke. Natomiast drugi kierunek nawigzuje do koncepcji
paristwa socjalnego, w ramach ktérego paristwo podejmuje dziatania majace na celu tagodzenie
spotecznych skutkéw funkcjonowania rynku, op. cit., s. 83-84.

10 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 189. Okreslenia zaréwno ,,spotecz-
nej gospodarki rynkowe;j”, jak i,,zasady sprawiedliwosci spotecznej” z art. 2 Konstytucji RP
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Nie oznacza to jednak, Ze podmioty te s zupeltnie zwolnione z odpowiedzial-
nosci za swoj wilasny los. Przepis art. 2 Konstytucji RP wskazuje réwniez na
aktywng role paristwa w zyciu spotecznym. Dlatego tez ,wladza panstwowa
nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do roli beznamigtnego obserwatora zycia
spotecznego [...] lecz jest zobowigzana do interwencji, do pewnego korygo-
wania, a czasem nawet sterowania przebiegiem zycia spotecznego™!, zwtasz-
cza, ze ,dobrem wspélnym na rynku rzadzi sprawiedliwos¢ spoteczna, ktéra
wplywa na stosunek jednostki oraz grup spotecznych do panstwa, jak réwniez
na stosunek paristwa do grup spotecznych ijednostek”, a ,w koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej przyznaje si¢ zasadzie sprawiedliwosci funkeje
podstawowego regulatora zycia spolecznego oraz role stabilizatora proceséw
gospodarczych”?. Spoteczna gospodarka rynkowa jest wigc préba pogodzenia
elementéw liberalizmu gospodarczego z elementami paistwa opiekuriczego,
tak by jednoczesnie nie doprowadzi¢ do dominacji ktéregokolwiek z nich®.

USTROJE GOSPODARCZE W SWIETLE KONSTYTUCJI WYBRANYCH
PANSTW EUROPEJSKICH

Konstytucje innych paristw europejskich takze zawieraja postanowienia
odnoszace si¢ do ustroju gospodarczego.

W § 9 konstytucji Republiki Wegierskiej'* stwierdza sig, ze gospodarka
wegierska ,jest gospodarka rynkows [...]". Przepis o tej samej tresci jest obec-
ny takze w art. 134 konstytucji Rumunii®.

wskazuja, ze celem paristwa powinno by¢ niwelowanie negatywnych spotecznych skutkéw pro-
ceséw ekonomicznych oraz wyréwnywanie szans. Zatem zadania pafistwa majg charakter inter-
wencyjny i zarazem opiekuniczy, J. Kucinski, op.cit., s. 84.

' P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002,
s. 35-36. Nie nalezy jednak ,,paristwa urzeczywistniajacego sprawiedliwo$¢ spoteczna” utozsa-
miaé z pafstwem opiekuniczym, dla ktérego charakterystyczna jest szeroko rozumiana troska
paristwa nad obywatelami, ibidem, s. 36.

12 F. Bylok, B. Sztumska, Rynek i sprawiedliwosé. Zakres realizacji sprawiedliwosci spotecznej
w systemie rynkowym w Polsce w okresie transformacji, [w:] S. Partycki (red.), Spofeczna gospodar-
ka rynkowa w Polsce. Model a rzeczywistost, Lublin 2000, s. 35.

3 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 33.

Y Konstytucja Republiki Wegierskiej uchwalona 18 sierpnia 1949 r., z pozniejszymi zmianami,
ostatnia xmiana z dnia 12 czerwea 2001 r., przet. H. Donath, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2002.

> Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r., przet. A. Cosma, Wyd. Sejmowe, War-
szawa 1996.
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Natomiast w art. 46 konstytucji Republiki Litewskiej'® zaakcentowano, ze
paiistwo ,,popiera spotecznie korzystne przedsiewziecia gospodarcze i inicja-
tywy”. Zatem szczegdlng uwage zwrécono na cel spoteczny tych przedsie-
wzigé. Rozwinigciem tego unormowania jest dalsza czes¢ przepisu, z ktérej
wynika, ze panstwo ,reguluje dziatalno$¢ gospodarczg tak, by stuzyta dobru
catego narodu”. Wyraznie wiec wskazuje sie, ze paristwo petni funkcje regula-
cyjng w gospodarce, ktéra ma mie¢ na wzgledzie korzysci catego spoteczen-
stwa. Panistwo litewskie zatem gwarantuje sobie poprzez tego rodzaju regula-
cje konstytucyjna mozliwos¢ ekonomicznej ingerencji w celu korekty proceséw
gospodarczych.

W szwedzkim akcie o formie rzadu'’ takze unormowano cele dziatalnosci
publicznej. W § 2 tego dokumentu wskazuje si¢ bowiem, ze podstawowymi
celami w tym wzgledzie sa dobrobyt ekonomiczny i kulturalny, a ,,obowiaz-
kiem wtadzy publicznej jest zapewnienie realizacji prawa do pracy, mieszkania
i wyksztalcenia oraz prowadzenie dziatalnosci majacej na celu opieke, bezpie-
czefistwo socjalne oraz wlasciwe stosunki miedzyludzkie”.

Na spoteczny aspekt gospodarki zwrécono uwage w konstytucji Republiki
Stowackiej'®, gdzie w art. 55 ust. 1 okreslono, ze gospodarka ,,budowana jest
na zasadach socjalnie i ekologicznie zorientowanej gospodarki rynkowe;j”.

W konstytucji Hiszpanii®?, juz w preambule wskazuje si¢, ze celem jest
zapewnienie ,,demokratycznego wspétzycia w ramach Konstytucji i ustaw,
zgodnie ze sprawiedliwym tadem ekonomicznym i spotecznym”, a takze roz-
wijanie ,,postepu kulturalnego i gospodarczego w celu zapewnienia wszyst-
kim godnego zycia”.

Natomiast w art. 40 konstytucji Hiszpanii zaznacza sig, ze wiadze pu-
bliczne popieraja ,,ksztaltowanie warunkéw sprzyjajacych postepowi spo-
tecznemu i gospodarczemu oraz najbardziej sprawiedliwemu podziatowi
dochodéw regionalnych i osobistych, w ramach polityki stabilizacji gospo-
darczej [...]". Wiadze moga takze planowaé w drodze ustawy w celu zaspoko-
jenia potrzeb zbiorowych, wyréwnania i zharmonizowania rozwoju regionalne-

16 Konstytucja Republiki Litewskief przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referen-
dum przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 r., przet. H. Wisner, Wyd. Sejmowe, Warszawa
2000.

Akt o formie rzqdu z dnia 28 lutego 1974 r., [w:] Konstytucja Krélestwa Szwecji, przet.
K. Dembiriski., M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000.

8 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 stycznia 1992 r., przet. K. Skotnicki, Wyd. Sej-
mowe, Warszawa 2003.

Y Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r., przet. T. Motdawa, Wyd. Sejmowe, War-
szawa 1993.
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go i sektorowego oraz pobudzenia wzrostu dochodu i bogactwa i ich najbardziej
sprawiedliwego podziatu, ogélng dziatalnos¢ gospodarcza (art. 131 ust. 1).

Oryginalne unormowania w tym zakresie zawiera takze konstytucja Re-
publiki Portugalskiej*’, ktéra w przepisach art. 90 i 91 wprowadza plany roz-
woju spolecznego i gospodarczego, ktérych celem jest zapewnienie ,,wzrostu
gospodarczego i spotecznego, harmonijnego i réwnomiernego rozwoju sekto-
réw i regionéw, sprawiedliwego podziatu produktu narodowego miedzy jed-
nostki i regiony, skoordynowanie polityki gospodarczej z polityka spoteczna,
edukacyjng i kulturalng [...]". Przepis art. 9 zawiera katalog podstawowych
zadan panstwa, jesli chodzi o jego priorytetowe zadania w sferze gospodar-
czo-spotecznej, ktére zostaly nastepnie uszczegétowione w art. 80. W przepi-
sie tym wymienia si¢, miedzy innymi, takie zadania panstwa, jak ,,przyczynia-
nie si¢ do wzrostu dobrobytu spotecznego i gospodarczego oraz jakosci zycia
0s6b, w szczegblnosci najbiedniejszych, w ramach strategii stalego rozwoju”,
czy tez ,,zapewnianie skutecznego funkcjonowania rynkéw [...]” lub ,wyty-
czanie kierunkéw rozwoju spotecznego i gospodarczego [...]".

W konstytucjach Republiki Portugalskiej i Hiszpanii sa wigc obecne regu-
lacje prawne dotyczace dokonywania przez paristwo sprawiedliwej redystry-
bucji dochodu narodowego. Redystrybucja ta w konstytucji Hiszpanii jest
ponadto skorelowana z rozwojem gospodarczym.

Unormowania konstytucyjne wprost okreslajace system gospodarczy jako
prospoteczne sa zatem obecne nie tylko w Konstytucji RP, ale takze w konsty-
tucji Republiki Stowackiej. Natomiast w konstytucjach Hiszpanii, Republiki
Portugalskiej, Republiki Litewskiej i szwedzkim Akcie o formie rzagdéw cha-
rakter spoteczny gospodarki mozna wyprowadzi¢ posrednio z regulacji okre-
§lajacych spoteczno-gospodarcze zadania paristwa.

Natomiast w Ustawie Konstytucyjnej RFN obecne jest pojecie ,,zasada
panistwa socjalnego,” ale ustanawia ono jedynie na bardzo ogélnej ptaszczyz-
nie pewne normy pozytywne oraz negatywne?'. Konstytucja RFN nie okresla
systemu gospodarczego, ani nie zawiera zadnych przepiséw, ktére okreslatyby

2 Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., przet. A. Wojtyczek-Bon-
nand, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2000.

21 K. Gricen, Socjalna gospodarka rynkowa w RFEN. Koncepcja — rozwdj — problematyka, Poli-
tyka Ekonomiczna i Spoteczna 1992, z. 16, s. 10. Okreslenie paristwa w konstytucji niemieckiej
jako ,,socjalnego paristwa prawnego” byto wynikiem zdominowania po II wojnie $wiatowej
doktryny keynesizmu w Niemczech przez nurt neoliberalny. W ten sposéb doszto do stworze-
nia socjalnej gospodarki rynkowej, T. Hadrowicz, Krytyka ,, paristwa dobrobytu” we wspotczesnej
zachodnioniemieckiej mysli spofeczno-ekonomicznej, Acta Universitatis Lodziensis Folia Oecono-

mica 1987, nr 72, s. 35.
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jego charakter. Dlatego, mozna stwierdzi¢, iz dopuszcza ona rézne systemy
gospodarcze, z wykluczeniem pewnych skrajnych rozwigzan. Dowodza tego
modyfikacje porzadku gospodarczego, a takze polityki gospodarczej dokony-
wane w ciggu ponad 50 lat obowigzywania konstytucji REFN*. Za neutralno-
$cig polityczng tej konstytucji opowiada si¢ takze przewazajaca czes$¢ doktryny
oraz orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego tez pod-
stawga spolecznej gospodarki rynkowej sa zasady ustrojowe okreslone wprost
lub wywiedzione z konstytucji Niemiec®.

Niekoniecznie zatem w konstytucji danego paristwa musi by¢ obecny wy-
razny przepis okreslajacy charakter systemu gospodarczego. W niektérych
przypadkach, tak jak na przyktad w konstytucji RFN, wystarczy zawarcie je-
dynie pewnych ogélnych zatozen w tym zakresie. W przypadku jednak Kon-
stytucji RP niewatpliwie bezposrednie zdefiniowanie rodzaju systemu gospo-
darczego utatwi jego konstruowanie. Jest to istotne szczegdlnie w przypadku
paristwa takiego jak Polska, ktéra transformuje swéj ustréj i dopiero buduje

model docelowy gospodarki.

WOLNOSC DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W REGULACJACH USTAWOWYCH PANSTW EUROPEJSKICH

Wracajac na grunt rozwazan zwiazanych z art. 20 Konstytucji RP, nalezy
zauwazy¢, ze pierwszym z elementéw spolecznej gospodarki rynkowej jest
wolno$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Wolnosé gospodarcza w sensie ekonomicznym jest uwazana za warunek
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Nie moze ona mie¢ jednak charakteru
bezwzglednego. Natomiast ujgcie wolnosci gospodarczej na gruncie prawnym
dotyczy jej unormowania w systemie danego panstwa*. W Konstytucji RP

22 Por. J. Pietrucha, Konstruowany fad rynkowy? (Niemcy), [w:] S. Swadzba (red.), Systemy
gospodarcze krajow Unii Europejskiej, Katowice 1998, s. 32-39.

# Por. T. Skoczny, Spoleczna gospodarka rynkowa w swietle konstytucji REN, [w:] K. Gricen
(red.), Socjalna gospodarka rynkowa. Jak to robiq Niemcy, Warszawa 1992, s. 25-36.

2 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 29-30. Trzeba
zaznaczy¢, ze odwolywanie si¢ ,,zwolennikéw pozostawienia szerokiego zakresu wolnosci go-
spodarczej do teorii ekonomicznej liberalizmu moze by¢ przyktadem tego, jak ztozong sprawa
jest odwotywanie si¢ do okreslonej teorii zycia spotecznego jako uzasadnienia dla przyjmowa-
nia okreslonego programu politycznego. Liberalizm bowiem w krétkiej perspektywie daje ra-
czej zniechgcajace efekty, chociaz by¢ moze daje podstawy sukceséw w diugiej perspektywie,
gdy przy sprzyjajacej koniunkturze wigkszos¢ spoteczenstwa zdota si¢ przystosowac do liberal-
nych regut gry”. Z. Ziembisiski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 62.
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wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zostata jednak potrakto-
wana jako wolnos$¢ ekonomiczna®. Ograniczenia tej zasady zawiera art. 22
Konstytucji. Sg one dopuszczalne jedynie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny. Ograniczenia tego rodzaju sa zwigzane z inter-
wencjonizmem paristwowym, a zwlaszcza z przeciwdzialaniem powstawaniu
monopoli*. Zasada ta byta takze przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego®’.

Regulacje odnoszace si¢ do gwarancji wolnosci gospodarczej sa obecne
takze w konstytucjach innych paristw europejskich. Przykladowo mozna tu
wymieni¢ konstytucje Republiki Stowackiej (art. 55 ust. 2), Republiki Litew-
skiej (art. 48), Republiki Estoriskiej (§ 29)%. Z kolei w § 9 konstytucji Repu-
bliki Wegierskiej ustalono, iz uznaje si¢ i popiera prawo przedsigbiorczosci
i wolnos¢ konkurencji gospodarczej.

W konstytucjach niektérych paristw zawarte sa, podobnie jak w Konsty-
tucji RP, pewne ograniczenia tej wolnosci. I tak w konstytucji Hiszpanii w art.
128 okreslono, ze cate bogactwo kraju, niezaleznie od formy i podmiotu wia-
snosci, jest podporzadkowane interesowi powszechnemu, a w drodze ustawy
moga by¢ zastrzezone dla sektora publicznego zasoby lub ustugi o charakterze
podstawowym (zwlaszcza monopol). Padstwo moze takze podja¢ dziatania
interwencyjne w dziatalnos$¢ przedsigbiorstw, jezeli wymaga tego interes po-
wszechny.

Natomiast konstytucja Republiki Wtoskiej* zastrzega, ze ustawa okresla
,,programy i stosowne formy kontroli konieczne, by publiczna i prywatna
dziatalnos¢ gospodarcza mogtly by¢ skoordynowane i ukierunkowane na osia-
gniecie celéw spotecznych” (art. 41).

Podobnie konstytucja Republiki Portugalskiej, w art. 61 ust. 1 zapewnia
swobodg inicjatywy gospodarczej, jednak w granicach okreslonych przez kon-
stytucje i ustawy, z uwzglednienie interesu powszechnego. Konstytucja Repu-
bliki Portugalskiej przy tym popiera dziatalnos¢ gospodarcza zorganizowang
w formie spétdzielni.

» C. Kosikowski, Gospodarka..., s. 152-153; idem, Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
[w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe..., s. 220.

2 B. Banaszak, op.cit.,s. 191.

7 Zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Zakamycze, Krakéw 2000, s. 221-226.

3 Konstytucja Republiki Estoriskiej (przyjeta w referendum przeprowadzonym 28 czerwea
1992 r.), przet. A. Puu, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2000.

¥ Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 r., przet. Z. Witkowski, Wyd. Sej-
mowe, Warszawa 2004.
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Z kolei w szwedzkim Akcie o formie rzadéw ograniczenia w prawie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ,,moga zosta¢ wprowadzone tylko dla
ochrony waznego interesu publicznego i w zadnym wypadku wyltacznie w celu
ekonomicznej ochrony okreslonych oséb lub przedsigbiorstw” (§ 20).

Natomiast w art. 12 konstytucji Albanii*® zagranicznym osobom prawnym
i fizycznym gwarantuje si¢ ,,prawo do prowadzenia niezaleznej dziatalnosci
gospodarczej, inwestowania, zaktadania wspdlnych przedsigbiorstw zgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie. Gwarantuje im si¢ réwniez prawo do
transferu zyskow.”

Konstytucja Norwegii*® w § 101 ustala zakaz wprowadzania w przy-
sztosci nowych i statych przywilejow, ktére zakladaja ograniczenia wolnosci
gospodarki.

Mozna zatem stwierdzié, ze w konstytucjach wolno$¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego. Jest to wynikiem
podporzadkowania interesu indywidualnego interesowi powszechnemu (kon-
stytucja Republiki Wtoskiej, Republiki Portugalskiej, Hiszpanii, szwedzki
Akt o formie rzadéw).

PRAWO DO WEASNOSCI | INNE REGULACJE O CHARAKTERZE
SPOLECZNYM UNORMOWANE W KONSTYTUCJIRP
ORAZ KONSTYTUCJACH WYBRANYCH PANSTW EUROPEJSKICH

Niewatpliwie, aby okresli¢ ramy ustroju spoteczno-gospodarczego unor-
mowane w konstytucji, nalezy odnies¢ si¢ nie tylko do uregulowan dotycza-
cych bezposrednio kwestii o charakterze ekonomicznym, ale takze i spotecz-
nym. Dlatego trzeba dokona¢ analizy obydwu rodzajéw tych zagadnien. Nie
mozna zatem ograniczy¢ si¢ jedyne do rozwazan nad zagadnieniami gospo-
darczymi. Model gospodarki, okreslony przepisami konstytucji, pozostaje
bowiem w $cistym zwiazku z regulacjami o charakterze spotecznym. Zadania
panistwa w tej dziedzinie, nawet jezeli sg okreslone w konstytucji sposéb ogél-
ny, wplywaja na przyjeta koncepcje panstwa. Kwestia wolnosci i praw socjal-
nych i ekonomicznych jest na tyle wazna dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-

0 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1991r. 0 podstawowych uregulowaniach konstytucyjnych, z poz-
niejszymi zmianami, ostatnia zmiana z 31 marca 1993 r., [w:] Konstytucja Albanii, przet. D. Horo-
dyska, A. Bosiacki, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2000.

3t Konstytucja Krolestwa Norwegii uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w Eidsvold
17 maja 1814 ., z pogniejszymi zmianami, ostatnia zmiana z 19 czerwca 1992 r., nr 463, przei.

J. Osiniski, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1996.
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go panstwa, a takze jego stabilizacji ekonomicznej i politycznej, Ze powinna
zosta¢ unormowana w konstytucji*.

Konstytucje paristw europejskich zawieraja katalogi podstawowych praw
i wolnosci o charakterze spotecznym i ekonomicznym. Wsréd nich na pierw-
szym miejscu nalezy wskazaé prawo do wiasnosci®.

W art. 20 Konstytucji RP jest takze okreslone prawo do wtasnosci, jako
jedna z zasad ustroju gospodarczego. Konstytucja RP nie definiuje jednak
pojecia wiasnosci. W jej art. 64 réwniez uregulowano kwesti¢ prawa wlasno-
§ci, stanowiac, iz kazdy ma prawo do wilasnosci, innych praw majatkowych
oraz prawo dziedziczenia. Z unormowania tego wynika, ze wlascicielami
mogg by¢ rézne podmioty. Nie zostala natomiast okreslona forma wlasnosci
ze wzgledu na jej podmiot. W takiej sytuacji mozna odmienne formy wtasno-
$ci poddacd zréznicowanemu rezimowi prawnemu. Dotyczy to zwlaszcza wia-
snosci publicznej, w tym komunalnej. Jest to o tyle istotne, ze przedmiotem
wlasnosci moga by¢ zréznicowane pod wzgledem prawnym i ekonomicznym
dobra*. Ze zréznicowaniem tego rodzaju mamy do czynienia, na przyktad
w konstytucji Republiki Portugalii, w ktérej w art. 82 wyréznia si¢ nastepuja-
ce sektory, jezeli chodzi o wlasno$¢ srodkéw produkcji: publiczny, prywatny
oraz spéldzielczy i spoteczny. Okresla si¢ takze sktadniki mienia publicznego
(art. 84). Podobnie konstytucja Republiki Wioskiej w art. 42 okresla wtasnosé
jako publiczng lub prywatna. Wiasno$é prywatna jest uznana i gwarantowana
przez ustawe, ktéra okresla ,sposoby jej nabycia oraz granice korzystania
z niej, w celu zabezpieczenia jej funkcji spotecznej i uczynienia jej dostgpna
dla wszystkich”.

Natomiast w art. 10 konstytucji Albanii wskazano, iz gospodarka ,kraju
opiera si¢ na réznorakich formach wtasnosci, swobodnej dziatalnosci wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych i na regulacyjnej roli paristwa”. Rozwinigciem
tego unormowania jest art. 11, w ktérym wyrézniono jako podmioty whasno-
$ci, podlegajace jednakowej ochronie prawnej: pafistwo, osoby prawne i osoby
fizyczne, a takze ustalono, ze bogactwa naturalne stanowiace przedmiot wia-

snosci paristwowej okresla ustawa®.

32 Por. L. Leszczyniski, op.cit., s. 18-25.

3 W tym zakresie C. Kosikowski zwraca uwage na fakt, iz ekonomiczne funkcje wiasnosci
odgrywaja istotna role, ,poniewaz wlasnosé¢ stymuluje do dbatosci o mienie i jego produktyw-
nosé, uniezaleznia i zabezpiecza ekonomicznie wlasciciela, pozwala akumulowaé majatek przez
kolejne pokolenia, zabezpiecza przed marnotrawstwem itd.”, C. Kosikowski, Zasada ochrony
wlasnosci, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe..., s. 228.

* C. Kosikowski, Zasada ochrony...,s. 230-231; Autor zwraca uwagg, ze celowo$¢ zrézni-
cowania struktury przedmiotowej wlasnosci wynika z ochrony wielopokoleniowego dorobku
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Unormowania gwarantujace wlasno$¢ prywatng znajduja si¢ réwniez
w konstytucji Republiki Portugalskiej (art. 62), konstytucji Republiki Stowac-
kiej (art. 20 ust. 1), konstytucji Rumunii (art. 41 ust. 1), konstytucji Republiki
Litewskiej (art. 23), konstytucji Republiki Estonskiej (§ 32)%, konstytucji
Republiki Lotewskiej (art. 105)% i szwedzkim Akcie o formie rzagdu (Roz-
dziat 2 § 18). W konstytucji Republiki Wegierskiej wtasnosci prywatnej i pu-
blicznej zapewnia si¢ réwnouprawnienie i réwnorzedng ochrong (§ 9). Z kolei
w konstytucji Republiki Czeskiej*® zagadnienia wlasnosci nie zostaty w ogéle
uregulowane. Zostaly one odr¢bnie unormowane w ustawie konstytucyjnej
z 9 stycznia 1991 r. o wprowadzeniu Karty Podstawowych Praw i Wolnosci®’.

Spoteczna gospodarka rynkowa unormowana w art. 20 Konstytucji RP
opiera si¢ takze na solidarnosci, dialogu i wspéipracy partneréw spotecznych.
Sa one odbiciem pogladéw okreslonych w filozofii spotecznej jako solida-
ryzm®. Zasada ta wywodzi si¢ z katolickiej nauki spotecznej i stanowi ,,zobo-
wigzanie wzajemne partneréw spolecznych do wspétpracy przez dialog

w duchu solidarnosci spotecznej”

. Obowiazki i prawa wynikajace z faktu
przynaleznosci do wspélnoty, mozna okresli¢ jako obowiazki solidarnosci.
Naleza do nich, miedzy innymi, obowiazki podatkowe, a takze prawa socjalne.

Te ostatnie tworzy¢ maja poczucie wspdlnoty*’. Zatem zasada ,,solidarnosci

narodowego w dziedzinie kultury, sztuki, nauki, religii, infrastruktury. Wymaga tego takze ko-
niecznos$¢ ochrony srodowiska oraz racjonalnej gospodarki zasobami, w tym wodami, ziemia
i lasami, ibidem, s. 235.

% Jednak w art. 12 okreslono, iz osoby prawne i fizyczne moga uzyskaé prawo wlasnosci na
warunkach okreslonych i zagwarantowanych w ustawie.

¢ Zastrzega si¢ jednak, ze ustawa w interesie ogélnym moze okresli¢ rodzaje majatku,
ktéry w Estonii moga nabywa¢ na wiasnos¢ tylko obywatele estoriscy, niektére osoby prawne,
samorzady lokalne lub panstwo estoriskie.

37 Konstytucja Republiki Lotewskiej uchwalona na Zgromadzeniu Ustawodawczym 15 lutego
1922 r. i wprowadzona w Zycie 7 listopada 1922 r., przet. L. Gotubiec, Wyd. Sejmowe, Warszawa
2001.

8 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., przet. M. Kruk, Wyd. Sejmowe,
Warszawa 2000.

¥ C. Kosikowski, Zasada ochrony..., s. 230-231.

* Idem, Gospodarka..., s. 156.

# J. Kuciniski, op.cit., s. 86.

* L. Morawski, Prawa jednostki a dobro wspdlne (Liberalizm versus komunitaryzm ), Pan-
stwo i Prawo 1998, 2. 11, s. 35-36. Zatem zasada dobra wspélnego taczy sie z zasada solidarno-
§ci. ,Zasada solidarnosci odwotuje si¢ do autonomii jednostki, rodziny oraz innych mikrostruk-
tur Zycia spotecznego. Realizacja zasady solidarnosci to wykorzystanie naturalnej wiezi wspélnoty
jako zasady organizacji spoteczenstwa”, S. Partycki, Elementy spoteczne w spotecznej gospodarce
rynkowej, Lublin 1996, s. 81.
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jest sprzeczna z liberalng ideologia porzadku”®. Solidaryzm spoteczny wpty-
wa na spos6b funkcjonowania gospodarki, na jej strukture, a takze na zorgani-
zowanie spoleczernistwa. Jest on czynnikiem, ktéry decyduje o partycypacyj-
nym charakterze systemu europejskiej gospodarki*. Nalezy takze zauwazy¢, iz
solidaryzm jako cecha wigzi spotecznych, ,,wprowadza do tadu kapitalistycz-
nego dodatkowy mechanizm regulacyjny, czg¢sciowo korygujacy, czesciowo
zastepujacy dziatanie mechanizmu rynkowego™.

Katalog praw socjalnych zostal zamieszczony w art. 6476 Konstytucji RP.
Zalicza si¢ do niego wolnosé wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy (art. 65), prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy (art. 66), prawo do zabezpieczenia spolecznego (art. 67), prawo do
ochrony zdrowia (art. 68), prawo do nauki ( art. 70), wolno$¢ twérczosci arty-
stycznej, badaii naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw (art. 73). Mozna
takze wskaza¢ katalog dziatan paristwa, ktére majg stuzy¢ realizacji pozosta-
tych praw zaliczanych do praw socjalnych. Naleza do niego nastepujace
obowiazki: otoczenie specjalng opieka weteranéw walk o niepodlegtosé¢,
zwlaszcza inwalidéw wojennych, podejmowanie dziatan w zakresie udzielania
szczegdlnej ochrony w zabezpieczeniu egzystencji osobom niepetnosprawnym
(art. 69), uwzglednianie przez paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodar-
czej dobra rodziny, w szczegélnosci rodzin niepetnych i wielodzietnych oraz
matki przed i po urodzeniu dziecka (art. 71), stworzenie podstaw i mechani-
zmow rzeczywistej ochrony praw dziecka (art. 72), prowadzenie polityki pro-
ekologicznej (art. 74) oraz polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli i wspieranie dzialan podejmowanych samodzielnie
przez nich w zakresie uzyskania wlasnego mieszkania, a takze obowiazek
ochrony konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dzialaniami zagra-

#S. Partycki, Spofeczna gospodarka rynkowa w Polsce. Préba diagnozy systemu, [w:]
K. Konecki, P. Tobera A. Buchner-Jeziorskiej, K. Karczmarczyk, W. Dymarczyk (red.), Socjolo-
gia gospodarki: rynek, instytucje, zarzqdzanie, £.6d7 2002, s. 137.

* J. Wisniewski, Mozliwosci imitacji w Polsce zagranicznych rozwigzan systemowych, [w:]
S. Swadzby (red.), Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Dokgd zmierza Polska?, Katowice 2001,
s.35; Jednak M. Rymsza zauwaza, ze zasada solidaryzmu z zalozenia jest niedookreslona, moz-
na poszukiwa¢ nowych sposobow jej realizowania w polityce spotecznej, nickoniecznie sprowa-
dzajac ja do zadan czysto redystrybucyjnych, M. Rymsza, Urynkowienie paristwa czy uspotecznie-
nie rynku? Kwestia socjalna w Trzeciej Rzeczypospolite] na przyktadzie ubezpieczen spotecznych,
Warszawa 1998, s. 291.

* J. Szomburg, Spoteczno-polityczne uwarunkowania budowy nowego fadu gospodarczego,

Transformacja Gospodarki/ Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg 1995, nr 62, 5. 4.
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zajacymi ich zdrowiu, prywatnosci ibezpieczeristwu przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi®*.

Wsréd praw socjalnych, decydujacych o ustroju spoteczno- gospodarczym
parnistwa, ktére mozna przykltadowo odnalez¢ w konstytucjach innych panstw,
sg miedzy innymi: prawo do ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej, prawo
do nauki czy tez do ubezpieczenia spotecznego. Wybrano je jako reprezenta-
tywne do poréwnania ze wzgledu na donioste znaczenie spoteczne.

Prawo do bezptatnej panstwowej opieki zdrowotnej zostato zamieszczone
w konstytucji Albanii (art. 43), Republiki Estonii (§ 28), Rumunii (art. 33
i 43), Republiki Stowackiej (art. 40). Konstytucja Republiki Lotewskiej gwa-
rantuje takze kazdemu minimum pomocy medycznej (art. 111). Natomiast
konstytucja Hiszpanii w art. 43 uznaje prawo do ochrony zdrowia. Z kolei
w konstytucji Republiki Portugalskiej okreslono, iz w zamierzeniu ogélnokrajo-
wy, powszechny i ogélny system opieki zdrowotnej ma by¢ bezptatny (art. 64).

Jesli chodzi o prawo do bezptatnej nauki to unormowania konstytucyjne
sg zréznicowane pod wzgledem jej zakresu. Przyktadowo w konstytucji Alba-
nii bezptatna nauka ma trwa¢ nie krécej niz 8 lat, a kazdy ma tez dost¢p do
ogdlnego szkolnictwa $redniego (art. 35). Podobnie w konstytucji Republiki
Wioskiej szkota jest dostepna dla wszystkich, a nauczanie podstawowe jest
bezptatne, obowigzkowe i trwa co najmniej 8 lat (art. 34).

W konstytucji Rumunii w art. 32 stwierdza sie, ze prawo do bezptatne;j
nauki zapewnione ,,jest poprzez powszechne nauczanie obowiazkowe, szkol-
nictwo $rednie ogélnoksztalcace i zawodowe, szkolnictwo wyzsze, jak tez po-
przez inne formy ksztalcenia i doskonalenia”. W konstytucji Republiki £.o-
tewskiej panstwo zapewnia bezplatne wyksztalcenie podstawowe i $rednie
(art.112), a w konstytucji Republiki Estonskiej w granicach ustawowych na-
uka dzieci w wieku szkolnym jest obowigzkowa i bezptatna (§ 37). Granice
podlegania obowigzkowi szkolnemu okresla konstytucja Republiki Litewskiej
(art. 41). Zgodnie z jej przepisami, osoby do 16 roku zycia podlegaja obowigz-
kowi szkolnemu, a nauka w panstwowych i samorzadowych szkotach ogélno-
ksztalcacych oraz pomaturalnych jest bezptatna.

Widoczne jest zatem, ze jezeli chodzi juz o prawo do bezptatnej nauki to
jego zakres, gwarantowany w konstytucji, jest zréznicowany w poszczegol-
nych panstwach. We wszystkich przypadkach bezptatna nauka w zakresie
szkoly podstawowej jest gwarantowana przez panstwo. Jednak juz wiek, do
ktérego podlega si¢ obowiazkowi szkolnemu, jest rézny. Niewatpliwie pan-
stwa, okreslajac pewne minimum w tym zakresie, maja na wzgledzie ewentu-

“ B. Banaszak, op.cit., s. 186-187.
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alne wydatki na szkolnictwo, zwlaszcza wyzsze, ktére z reguly sa finansowane
przez panstwo.

Konstytucje paistw europejskich zawieraja takze unormowania dotyczace
prawa do ubezpieczenia spotecznego oraz pomocy spotecznej. Mozna tu jako
przyktad wskazaé¢ konstytucje¢ Albanii (art. 31), Republiki Estonskiej (§ 28),
Republiki Litewskiej (art. 52 i 53), Rumunii ( art. 43), Republiki Stowackiej
(art. 39), Republiki Whoskiej (art. 38), Hiszpanii (art. 41, 50) czy Republiki
Portugalskiej ( art. 63).

Nalezy zwréci¢ takze uwage, ze w Konstytucji RP nie ma regulacji, obec-
nych na przyktad w konstytucji Hiszpariskiej czy Republiki Portugalskiej,
ktére wyraznie odwotywaltyby si¢ do planowania przez paristwo okreslonych
proceséw spoteczno-gospodarczych.

ZAKONCZENIE

Jak wynika z analizy Konstytucji RP oraz konstytucji wybranych panstw
europejskich, w aktach tych z reguly obecne sa regulacje odnoszace si¢ do
przyjetego modelu spoteczno-gospodarczego panstwa. Zawieraja one odnie-
sienia nie tylko do zalozeri ustrojowych o charakterze ekonomicznym, ale
takze uwzgledniaja w znacznym stopniu kwestie spoteczne. Nie mozna jednak
méwié o jednym i uniwersalnym modelu gospodarczym opartym na regutach
mechanizmu rynkowego. Zaakcentowanie aspektu ekonomicznego i spo-
tecznego jest odmienne w konstytucjach poszczegélnych paristw. Jest to réw-
niez w pewnym stopniu zdeterminowane przyjeta koncepcja ekonomiczne;
roli panistwa. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zadania panstwa w gospodarce
wplywaja na jego zadania na plaszczyznie spotecznej. Przyjecie orientacji
prospolecznej wplynie niewatpliwie na rozszerzenie obowiazkéw paristwa
o charakterze spotecznym, ktére znajda odzwierciedlenie w unormowaniach
konstytucyjnych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Konstytucja RP jest aktem, ktéry poprzez
unormowania odnoszace si¢ do ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa
ulatwia jego budowe. Niewatpliwie polska gospodarka caty czas znajduje si¢
w okresie ksztaltowania docelowego modelu spotecznej gospodarki rynkowej,
jaki zostat okreslony w art. 20 Konstytucji. Jednoczesnie unormowanie w Kon-
stytucji RP docelowego systemu gospodarki rynkowej utatwi ten proces Stwa-
rza bowiem ramy funkcjonowania podmiotéw rynkowych, a takze wyznacza
cele, ktére paristwo ma realizowac.



438 KRYSTYNA Niziot

THE MODEL OF THE SOCIOECONOMIC SYSTEM AS DEFINED
BY THE PRINCIPLES OF THE REPUBLIC OF POLAND’S
CONSTITUTION AND OTHER COUNTRIES’ CONSTITUTIONS

SUMMARY

'This article presents legal regulations concerning the socio-economic model from
the perspective of the Republic of Poland’s and other countries’ constitutions. By
definition, state constitutions are to specify regulations of the socio-economic systems
and they do so in a similar way. However, there is no single universal model for the
free-market economy. The Republic of Poland’s Constitution, in its Article 20, refers
to the Polish economic system in terms of the social market economy. This implies
a market economy combining the elements of economic liberalism with those of
a welfare state.
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