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WSTEP

Transformacja gospodarki polskiej wymusza dostosowanie podmiotéw
gospodarczych do wymogéw rynku krajowego, unijnego i globalnego. Recesja
gospodarcza z lat 1981-1989 oraz liberalizacja proceséw rynkowych wystepu-
jace po roku 1989 doprowadzity miedzy innymi do trudnej sytuacji rolnictwa.
Najwickszy wptyw na sektor rolny wywarty czynniki ekonomiczne, ktére uka-
zaly jego niska efektywnos$¢. Uwidocznita si¢ ,luka instytucjonalna” obnazajg-
ca stabosci rolnictwa w Polsce w relacji do krajéw wysoko rozwinigtych,
przede wszystkim zrzeszonych w Unii Europejskiej.

Tymczasem jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na rozwéj go-
spodarczy, w tym na pozytywne przeobrazenia w sektorze rolnym, jest sfera
instytucjonalna. Sktada si¢ na niag odpowiednia sie¢ instytucji, ktére uznaje si¢
za niezb¢dne w prawidlowym funkcjonowaniu systemu gospodarczego.

Nie ulega watpliwosci, ze instytucje w gospodarce maja duze znaczenie.
Polega ono przede wszystkim na: poprawie skuteczno$ci kooperatywnych
dziatan ludzkich i ograniczaniu ich niepewnosci oraz obnizaniu kosztéw trans-
akcyjnych przez podnoszenie efektywnosci gospodarowania’. Z tych wzgle-
déw na instytucje nalezy zwraca¢ szczeg6lna uwage.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zagadnienia dotyczace znacze-
nia instytucji w rozwoju rolnictwa w Polsce w okresie transformacji ustrojo-

1 Zob.: M. Rutherford, Institutional Economics: Then and Now, Journal of Economic Per-
spectives 2001, No. 3.
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wej (1990-2005). Odpowiedni stopien instytucjonalizacji® polskiego sektora
rolnego wzmocni jego pozycje na arenie miedzynarodowej, szczegdlnie w mo-
mencie pelnej konsolidacji naszej gospodarki ze strukturami Wspélnoty Eu-
ropejskiej, ktérej cztonkiem nasz kraj zostal w maju 2004 roku.

INSTYTUCJE | EFEKTYWNOSC - ASPEKT POJECIOWY

Istnieje wiele definicji instytucji. Jedna z nich precyzuje instytucje jako
regularnos$é¢ zachowan ludzi lub regule, akceptowana na ogét przez cztonkéw
grupy spotecznej, ktéra okresla ich zachowania w konkretnych sytuacjach
ijest przestrzegana przez nich dobrowolnie albo egzekwowana przez wladze
zewnetrzng®. We wspotcezesnej gospodarce instytucje sg coraz bardziej znacza-
cg cze$cig zycia spotecznego. Stwarzajg ramy i mechanizmy regulujace zacho-
wania ludzi. Ksztaltujg relacje miedzyludzkie (polityczne, spoteczne, ekono-
miczne) w procesie gospodarowania®.

Instytucje odgrywaja olbrzymia rol¢ w krajach postkomunistycznych,
m.in. w Polsce. Ich zadaniem w tych paristwach jest ustanawianie standardéw
(normatywnych i poznawczych) okreslajacych zasadnos¢ i sensowno$¢ dzia-
tani w okreslonej spotecznosci badz strefie zycia spotecznego, w obrebie ktérej
w sposéb prawomocny funkcjonuja instytucje. Rola instytucji polega¢ ma tu-
taj na stuzeniu przyktadem postgpowania — wskazywaniu ludziom, jak nalezy
sie zachowywaé, w jakich relacjach pozostawac oraz czego oczekiwac od siebie
nawzajem (efekt socjalizacji)’.

Instytucje poprzez oddziatywanie na rézne typy $rodowisk: ekonomiczne,
spoleczne, polityczne, kulturowe moga wywiera¢ wptyw na efektywnosé go-
spodarowania w sektorze rolnym. W opinii ekonomistéw kategoria efektyw-

2 Instytucjonalizacja jest wspéiczesnie waznym sposobem utrwalania wszelkich rodzajéw
relacji spotecznych. Towarzyszy réwniez rozwojowi stosunkéw miedzynarodowych i nabiera
coraz wigkszego znaczenia wraz z tym rozwojem. Zob.: R. O. Keohane, International institu-
tions: two approaches, [w:] J. der Derian (ed.), International Theory: Critical Investigation,
McMillan London 1995, 5. 279-307.

3 M. Rutherford, Institutions in Economics. The Old and the New Institutionalism, Cambrid-
ge University Press, Cambridge 1996, s. 182.

* D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1990, s. 3.

* C. Offe, Projektowanie instytucji w krajach Europy Wschodniej w okresie przemian, [w:]
J. Hausner (red.), Narodziny demokratycznych instytucji. Studia nad systemem reprezentacyi intere-
sow, t. III, Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 1995, s. 10.
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nosci jest terminem niejednoznacznym?®, ale zawsze si¢ odnosi do poréwny-
wania ze sobg naktadéw i efektéw dziataii gospodarczych. Jest to relacja
okreslonego efektu do danego czynnika produkeji lub zespotu czynnikéw
produkcji. W teorii ekonomii i w praktyce gospodarczej sa stosowane rézno-
rodne miary efektywnosci ekonomicznej zaleznie od tego, co si¢ przyjmuje
jako efekt, a co jako naktad. Istnieja rézne relacje efektywnosciowe. Moga one
wyrazaé stosunek uzyskanych efektéw (np. produkeji, zysku) do poniesionych
naktadéw (np. zatrudnienia, inwestycji, zuzytych surowcéw i materiatéw) lub
tez by¢ relacja przewidywana na przysztosé, czyli wyrazaé stosunek spodzie-
wanych efektéw do zamierzonych naktadéw. Relacje te maja charakter histo-
ryczny’, dlatego tez kategoria efektywnosci powinna by¢ rozpatrywana w §ci-
stym powigzaniu z podstawowymi ekonomicznymi prawami gospodarowania.
Ekonomisci moga je bada¢ i na podstawie analiz wyciggac¢ wnioski dla polity-
ki gospodarczej. Przyjmuje sie tutaj ogélna zasade: efektywnos¢ rosnie na
skutek maksymalizowania efektéw przy danych naktadach lub przez minima-
lizowanie naktadéw przy danych efektach.

Poprawa efektywnosci gospodarowania w rolnictwie ma duze znaczenie
w obecnej sytuacji gospodarczej naszego kraju. Dlatego nalezy dokonywa¢
restrukturyzacji (produkcyjnej, organizacyjnej, technicznej oraz infrastruktu-
ralnej) tego dziatu gospodarki. Szczegélng wartos¢ przy budowaniu sprawno-
$ci i efektywnosci gospodarowania posiada poszukiwanie odpowiednich roz-
wigzan instytucjonalnych.

NIEDOCIAGNIECIA INSTYTUCJONALNE OBNIZAJACE EFEKTYWNOSC
GOSPODAROWANIA W ROLNICTWIE

Budowa gospodarki rynkowej w Polsce stata si¢ warunkiem ekonomiczne-
go i technologicznego zblizenia si¢ do krajéw wysoko rozwinigtych oraz stop-
niowego nadrabiania opéznienia cywilizacyjnego w stosunku do tych panstw.
W okresie transformacji ustrojowej gtéwnym zadaniem przebudowy systemu
ekonomicznego® w naszym kraju jest zapewnienie efektywnego i stabilnego

¢ Zdanie takie wyrazit m.in. A. Wos, Agrobiznes. Makroekonomia, t. 1, Wyd. Key Text, War-
szawa 1996, s. 155.

7 Pogladu tego nie podzielajg przedstawiciele ekonomii klasycznej sugerujac, ze prawa
ekonomiczne majg charakter uniwersalny i dziatajg we wszystkich warunkach spotecznych.

# System ekonomiczny wg J. Wilkina to ,uktad powiazanych ze soba, bezposrednio i po-
srednio, instytucji, przez ktére dokonuje si¢ proces produkeji, wymiany i podziatu produktéw
oraz ustug. Charakter instytucji i wiezi migdzy nimi decyduje o podstawach systemu, ktérymi
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rozwoju gospodarki oraz panistwa. Wazna role w tej dziedzinie odgrywaja in-
stytucje.

Instytucje sa wytworami zycia spotecznego regulujacymi zachowania lu-
dzi. Najwazniejsze instytucje funkcjonujace w gospodarce i spoteczenstwie
mozna podzieli¢ na trzy grupy: normy, rynki i organizacje. Pierwsza grupa
zawiera normy ksztaltowane w sposéb ewolucyjny (tradycje, normy etyczne,
zwyczajowe sposoby postepowania) oraz normy prawne, ustanawiane przez
panistwo. Druga obejmuje mechanizm rynkowy, ktéry jest silnie dziatajacym
regulatorem i koordynatorem zachowan ludzkich, przede wszystkim w sferze
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast trzecia grupa to instytucje utworzone
w celu realizacji potrzeb uczestnikéw organizacji. Wyrézni¢ tutaj mozna ro-
dzing, oddolnie tworzone organizacje spoteczne, przedsigbiorstwa, organiza-
cje panistwowe i ponadnarodowe. Nalezy podkresli¢, iz w miare rozwoju spo-
teczno-gospodarczego ulega zmianie sktad instytucji w ramach kazdej grupy
oraz znaczenie wymienionych zespotéw instytucji’.

Na przetomie XX i XXI wieku w rolnictwie polskim dokonato si¢ wiele
fundamentalnych zmian. Zwigzane one byly przede wszystkim z transformacja
ustrojowa w naszym kraju. Kontakt polskiego sektora rolnego z gospodarka
wolnorynkowa, charakterystyczng dla paristw wysoko rozwinietych, wypad? nie-
zbyt pomyslnie. Ujawnily si¢ obszary niedorozwoju sfery instytucjonalnej (tabe-
la 1), ktére w obliczu otwarcia polskiej gospodarki ukazaty jej niska efektywnos¢
i konkurencyjnos¢, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym.

Przedstawione w tabeli obszary niedorozwoju sfery instytucjonalnej nale-
zy eliminowaé. Mozna tego dokonaé, budujac odpowiednia sie¢ instytucji.
Proces instytucjonalizacji sektora rolnego w Polsce wptynie korzystnie na
poprawe efektywnosci gospodarowania w rolnictwie oraz na wzrost jego mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci. Niezbedna staje si¢ zatem modernizacja
gospodarki rolnej i jej otoczenia, szczegdlnie w obliczu narastajacej konsoli-
dacji naszego kraju z Unia Europejska.

Aby staé si¢ pelnowarto$ciowym czlonkiem Unii Europejskiej, Polska
musi spetni¢ wiele warunkéw. Dotycza one poprawy systemu politycznego,
gospodarczego, ustawodawstwa, zasad ochrony srodowiska. Szczegélne zna-
czenie ma adaptacja prawa wspélnotowego, ktére narzuca wysokie standardy
zdrowotne, ekologiczne i jakosciowe produktom wytworzonym na obszarze

sa: zestaw celéw realizowanych przez system, struktura i mechanizm procesu podejmowania
decyzji, mechanizm alokacji zasobéw i wzorce podziatu wytworzonych wartosci”. J. Wilkin,
Jaki kapitalizm, jaka Polska?, PWN, Warszawa 1995, s. 113-114.

® Por.: M. Iwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, UW, Warszawa 1998,
s. 19-25.



Tabela 1. Przyktady obszaréw niedorozwoju sfery instytucjonalnej w rolnictwie polskim i ich skutki

PRZEJAWY NIEDOROZWOJU SFERY INSTYTUCJONALNEJ

KONSEKWENCJE DLA ROLNICTWA

1

2

normy

- opdznienia i braki w ustawodawstwie np.
spoznione uregulowania przeksztatcen PGR,
brak ustawy reprywatyzacyjnej czy niedosko-
natos¢ ustawy o rupach producenckich;

- niedostatecznie uksztattowane postawy
przedsiebiorczosci, innowacyjnoscii sktonnosci
do wykorzystywania mechanizmu rynkowego;
- powszechnos$¢ postaw proetatystycznych

- marnotrawstwo czesci majatku produkcyjnego
w sektorze bytych PGR;

- staba pozycja producentéw rolnych w relacji do
firm przetworstwa i handlu oraz nizsze od mozli-
wych przy innych uwarunkowaniach instytucjonal-
nych ceny skupu;

- ograniczenia w funkcjonowaniu rynku ziemi
i niepetne uporzadkowanie praw wtasnosci;

- zbyt wysokie oczekiwania od panstwa i tenden-
cje do ograniczania mechanizmu rynkowego.

rynki

- rynek ziemi: ograniczony zakres funkcjono-
wania (nieuporzadkowane sprawy wtasnosci,
ograniczenia w sprzedazy ziemi obcokrajow-
com);

- rynek finansowy: stabo rozwiniety segment
rynku; zta kondycja bankéw spétdzielczych,
niewielki zakres korzystania przez rolnikow
z obrotu bezgotéwkowego i z kredytu, stabo
rozwinieta sie¢ placowek bankowych, instytucji
doraztwa i posrednictwa finansowego;

- rynek pracy: ograniczony i zdeformowany;
niska mobilnosc rolniczej i wiejskiej sity rooczej,
pasywny charakter panstwowej polityki rynku
pracy, niedorozwdj instytucji wspierajacych
adaptacje do zmieniajacego sie popytu na pra-
ce, brak niezbednej koordynacji instytucji ad-
ministracyjnych i samorzadowych w zakresie
oddziatywania na rynek pracy.

- niska cena gruntéw rolnych;

- wolne tempo poprawy struktury agrarnej;

- obnizona efektywnos¢ alokacji zasobow ziemi;

- niska stopa oszczednosci wsrdd rolnikow;

- trudnosci w finansowaniu modernizacji i rozwoju
gospodarstw rolnych;

- niewielki zakres uczestnictwa rolnikow w rynku
finansowym;

- wysoka stopa bezrobocia jawnego i ukrytego na
WSi;

- wysokie koszty utrzymania zbednej na wsi sity
roboczej, ponoszone przez wies;

- szeroki zakres wystepowania ,syndromu dtugo-
okresowego bezrobocia” oraz marginalizacji spo-
tecznej i ekonomicznej wirdd mieszkancéw wsi;

- wolne tempo odptywu sity roboczej z rolnictwa
i wolne tempo restrukturyzacji gospodarstw.

organizacje

- spétdzielnie rolnicze i wiejskie: upadek wiej-
skiej spotdzielczosci i nieched ludnosci wijskiej
do tworzenia nowych spoétdzielni;

- grupy producenckie i marketingowe: nielicz-
ne i w poczatkowej fazie tworzenia;

- Izby Rolnicze: nieustabilizowana rola i nie-
wielka aktywnos¢ rolnikéw w tych organia-
cjach;

- przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozyw-
czego: niska koncentracja, czesto zta kondycja
finansowa; stabe wiezi kooperacyjne i kontrak-
tacyjne z rolnikami, konieczna gruntowna mo-
dernizacja przed przystapieniem do UE;

- niski stopien samoorganizacji rolnikow;

- brak odpowiednich form i instrumentéw ochro-
ny ekonomicznych intereséw rolnikéw i wzmacnia-
nia ich pozycji na rynku;

- niewielki wptyw rolnikéw na organizacje funk-
cjonujace w otoczeniu rolnictwa;

- poczucie osamotnienia i bezsilnosci w warun-
kach rynkowych;

- niski stopien integracji poziomej i pionowe;j
w strukturze agrobiznesu;

- ograniczony wptyw przedsiebiorstw przemystu
spozywczego na modernizacje gospodarstw rol-
nych;
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Cd. Tabeli 1.

1 2

- osrodki doradztwa rolniczego: nieustabilizo- | - relatywnie niewielki stopien przetworzenia pro-
wana sytuacja prawno-organizacyjna, stabo | duktéw rolnych i niski stopier konkurencyjnosci
rozwinieta sie¢, odptyw wartosciowych pacow- | polskich produktéw zywnosciowych na rynkach
nikéw do innych zawodéw, niedostateczne fi- | miedzynarodowych;

nansowanie. - niedostateczne wsparcie gospodarstw rolnych ze
strony instytucji zajmujacych sie transferem wie-
dzy rolniczej i ekonomicznej do producentéw rol-
nych.

Zrédto: J. Wilkin, Wies i rolnictwo polskie w obliczu modernizacji, [w:] E. V. Bowden, J. H. Bowden (red.), Ekonomia. Nauka
zdrowego rozsqdku, Fundacja Innowacja, Warszawa 2002, s. 723.

Wspélnoty. Konfrontacja z gospodarka unijnag wymusza poprawe konkuren-
cyjnosci polskich produktéw. Cztonkostwo jest wobec tego bodZcem do uno-
woczeénienia systemu gospodarki polskiej (w tym rolnej) i zblizenia jej do
standardéw obowiazujacych w UE™.

Wystepujace w Polsce, instytucjonalne i strukturalne, utrudnienia dosto-
sowawcze do gospodarki $wiatowej sa zrédtem kwestii agrarnej. Tymczasem
tylko nowoczesne, dobrze rozwinigte rolnictwo ma duza zdolnos¢ adaptacyjng
i innowacyjng. Pozwala to na korzystanie w odpowiednim stopniu, z ogélnych
zasad postgpu naukowo-technicznego!!. Narastajaca presja modernizacyjna
powinna korzystnie wptynac na efektywnos¢ gospodarowania w polskim sek-
torze rolnym i przez wzmocnienie istniejacego systemu instytucji oraz budo-
we nowych instytucji wzmocnié jego pozycje konkurencyjng. Konieczne jest
zatem zagospodarowanie przestrzeni, jaka pojawita si¢ na skutek powstania
»luki instytucjonalnej” w okresie transformacji gospodarcze;j.

Rolnictwo w Polsce nadal nalezy poddawaé procesowi restrukturyzacji
i modernizacji. Okolicznosci do przeprowadzenia takich dziatan nie sg sprzy-
jajace. Trzeba tego dokonaé¢ w warunkach: ograniczonego popytu, nadmiaru
zasobow pracy, braku §rodkéw na inwestycje, nizszej efektywnosci kapitatu na
terenach wiejskich, niedorozwoju infrastruktury oraz istniejacych ograniczen
budzetowych. Wéwczas ulegnie wzmocnieniu znaczenie polskiego sektora
rolnego na rynku'?. Kazda powazna reorganizacja wymaga okreslonego czasu

10 J. Wilkin, Rolnictwo polskic w perspektywie integracji europejskicj, Gospodarka Narodowa
1998 (numer specjalny), s. 91.

" Ibidem, Wspdtczesna kwestia agrarna, PWN, Warszawa 1986, s. 328-329.

12 A.Wos, J. S. Zegar, Rolnictwo spolecznie zréwnowazone, IERIGZ, Warszawa 2002, s. 66.
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adaptacji. Potrzebny jest on do wyeliminowania chwilowej dezorganizacji
produkcji oraz czasowego pogorszenia wynikéw ekonomicznych?®.

ROLA INSTYTUCJI WE WZROSCIE EFEKTYWNOSCI
GOSPODAROWANIA W SEKTORZE ROLNYM

W minionych latach transformacji przystosowanie sektora rolnego do
funkcjonowania w warunkach rynkowych okazato si¢ trudne. Stato si¢ para-
doksem, ze rolnictwo, ktére byto enklawa gospodarki rynkowej w PRL (w ok.
80% prywatne), w okresie przemian ustrojowych wykazato cechy patologicz-
ne. Spowodowane to byto destrukcjg alokacji popytowej. W gospodarce socja-
listycznej po stronie popytu destrukcja polegata na polityce niskich dotowa-
nych cen Zywnosci, sztucznie pobudzajacych popyt na artykuly spozywcze,
ktéry przenosit si¢ na surowce rolne. Z kolei podaz tych surowcéw byta naby-
wana przez panstwo po preferencyjnych cenach. W wyniku przedstawionych
dzialan oraz ze wzgledu na presje ilosciowego wzrostu podazy towaréw rol-
nych, gospodarstwa chtopskie nie miaty probleméw ze zbytem swych produk-
tow'*. Takiej sytuacji w okresie gospodarki centralnie planowanej sprzyjata
istniejaca wowczas alokacja polityczna. Natomiast system gospodarki rynko-
wej wykazuje alokacj¢ popytowa. Tymczasem w analizowanym okresie gospo-
darstwa chtopskie w Polsce nie byty w petni zdolne do funkcjonowania na
zasadach rynkowych. Uwidocznita si¢ ich atrofia do alokacji typu rynkowe-
go®. Z tego powodu wystepowaly problemy opé6zniajace proces wzrostu efek-
tywnosci gospodarowania w rolnictwie. System instytucjonalny gospodarki
wymagatl rekonstrukeji.

Istotnym bodZcem przyspieszajacym przebieg modernizacji sektora rolne-
go w Polsce bylo przygotowywanie si¢ naszego kraju do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Wymagato to budowy odpowiedniego konglomeratu instytucii,
potrzebnych do absorpcji funduszy unijnych, nalezacych si¢ Polsce z tytutu
uczestnictwa we Wspélnej Polityce Rolnej i wyréwnywania dysproporcji roz-
wojowych.

Zatem zmiany instytucjonalne sg rezultatem oddzialywania czynnikéw
endogenicznych iegzogenicznych. Dziatanie pierwszych zwiazane jest ze

3 R. Manteuffel, Filozofia rolnictwa, PWN, Warszawa 1987, s. 146.

“ A. Lipowski, Dualizm transformacji: przypadek Polski 1990-1998, INE PAN, Warszawa
2000, s. 34-35.

15 Zob.: H. Chotaj, Wstgp do teorii transformacji, Fundacja Innowacja, Warszawa 2000,
s. 87.
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stopniowymi przemianami wywolanymi przez pojawienie si¢ nowych mozli-
wosci postepowania jednostek i grup spotecznych. Z kolei zmiany spowodo-
wane przez czynniki egzogeniczne prowadzg do zastapienia dotychczasowych
warunkéw funkcjonowania, innymi, narzucanymi przez sily zewnetrzne, np.
przez jakie$ grupy interesu, sity polityczne. W latach transformacji ustrojowej
Polska znalazta si¢ zaréwno pod wpltywem czynnikéw endogenicznych jak
i egzogenicznych, powodujacych przyspieszone przeobrazenia instytucjonal-
ne'®. Miaty one duze znaczenie w procesie dostosowywania si¢ sektora rolne-
go do nowych warunkéw gospodarowania.

Reorganizacja rolnictwa jest dtugotrwatym procesem polegajacym na jego
akomodacji do zmieniajacego si¢ otoczenia. Wystepuja dwa kierunki dostoso-
waii: na podstawie wlasnych sit motorycznych, ktére zmieniajg strukture rol-
nictwa, prowadzac w strong wyzszej efektywnosci. Sg one stabe, a ich skutki
moga by¢ obserwowane w diugim okresie. Wieksze znaczenie ma dynamicz-
nie zmieniajgce si¢ otoczenie rolnictwa (rynek, przemysty wytwarzajace i ofe-
rujace nowe technologie, postep naukowo-techniczny i biologiczny, sfera
ustug dla rolnictwa, upowszechniajaca si¢ wiedza i umiejetnosci rolnikéw).
Woszystkie te czynniki, dziatajac jednoczesnie, ksztattuja nowe, bardziej efek-
tywne struktury'’, ktére odpowiednio wptywaja na proces produkeji.

Kazda produkcja opiera si¢ na wspétdziataniu trzech czynnikéw: pracy,
ziemi i kapitatu. Ilosciowe relacje, w jakich zostana one uzyte, moga by¢
zmienne, tzn. okreslona ilo§¢ produktu moze by¢ uzyskana przy réznych wza-
jemnych proporcjach miedzy czynnikami produkcji. W okreslonych warun-
kach ekonomicznych istnieje jedno stuszne rozwigzanie wsréd réznych tech-
niczno-produkeyjnych wariantéw (proporcja czynnikéw produkceji powinna
by¢ taka, przy ktérej wytworzong ilo§¢ dobra osiagnie si¢ przy mozliwie naj-
nizszych kosztach — proporcja kosztéw minimalnych). Optymalna relacja
miedzy czynnikami produkeji wynika z ich produkcyjnosci kraricowej'® oraz
ich cen”. W gospodarce rynkowej obserwowane sg ciagte zmiany relacji mie-
dzy czynnikami produkcji, poniewaz zapewnienia to wzrost efektywnosci
gospodarowania.

Rolnictwo w Polsce cechuje si¢ nizsza produktywnoscia czynnikéw pro-
dukcji niz sektor rolny w krajach UE. Umiejetne wykorzystanie potencjatu

16 Zob.: M. Iwanek, J. Wilkin, op.cit., s. 23-24.

7 A. Wo$, Rolnictwo polskie 19452000, IERIGZ, Warszawa 2000, s. 12.

8 Produkcyjnos¢ kraricowa to przyrost przychodu wyrazony w jednostkach pienieznych,
uzyskany przez zwigkszenie o jednostke naktadu jednego czynnika produkcji przy niezmienio-
nym naktadzie pozostatych czynnikéw.

¥ H. H. Herlemann, H. Stamer, Ro/nictwo w dobie technizacji, PWRiL, Warszawa 1963, s. 29.
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produkeyjnego rolnictwa, w postaci zasobéw ludzkich, ziemi i kapitatu, oraz
wprowadzenie nowoczesnych technik wytwarzania i intensywnych form or-
ganizacji produkeji, doprowadzi¢ powinno do poprawy efektywnosci funkcjo-
nowania sektora rolnego w naszym kraju. Nastapi to prawdopodobnie w chwili
catkowitej instytucjonalizacji systemu ekonomicznego w Polsce. W momen-
cie zakorczenia procesu instytucjonalizacji powinny pojawié si¢ oczekiwane
efekty: wzrost produktywnosci rolnictwa, w tym poprawa sytuacji dochodo-
wej ludnosci rolniczej; poprawa jakosci produktéw; uwidocznia sie réwniez
pozytywne efekty srodowiskowe. Obrazuje to schemat 1.

Schemat 1. Wspétzaleznosci miedzy zasobami, systemem ekonomicznym i efektami gospodarowania

Zbidr instytucji

! |
1 1
1 1
| :
t | Rynek: Panstwo: !
| —zemi — MRIRW !
! - produktow — agencje !
[ ustug '
1| -finansowy !
| |
1 1
i |
i A 4 \ 4 !
1
i SYSTEM |
ZASOBY _~_>: EKONOMICZNY —n>: EFEKTY
g | | —
i |
1 1
1 1
1 1
1 1
! |
! |
1 1
1 1
i i
i |
Potencjat i | Formy organizacji Normy: ! [Oczekiwane zmiany:
produkeyjny ! rolnikow: ) — prawos |- wzrost _
polskiego 1 - Izby Rolnicze ) — tradycje i proc}uktywnos’cn
rolnictwa: i |-grupyproducentow | | _wzory i | rolnictwa;
- zasoby ludzkie 1 |- spotdzielnie zachowan | | - poprawa jakosci
1 - zasoby ziemi | - zwigzki zawodowe | produktow;
! |
- zasoby kapitatu ! I |~ pozytywne efekty
! ! srodowiskowe
e i

* Duze znaczenie przypisywane jest kwestii praw wtasnosci, ktére w sensie ekonomiczno-prawnym
sg Wigzka tzw. uprawnien wtasnosciowych. Maja one istotne znaczenie dla efektywnosci gospoda-
rowania, poniewaz daja rolnikowi — formalnoprawnemu wtascicielowi ziemi, mozliwos¢ dyspono-
wania nig ijej plonami, decydowania o sposobie jej wykorzystania. J. Wilkin, Interwencjonizm
paristwowy w rolnictwie; dlaczego byt, jest i bedzie? Biuletyn Informacyjny ARR 2002, nr 9(135).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Fundamentalne znaczenie przy budowaniu sprawnosci i efektywnosci go-
spodarowania maja instytucje. Uznaje si¢, ze niewlasciwie zbudowany system
instytucjonalny jest barierg rozwoju gospodarczego i spotecznego. Natomiast



116 MARIAN ZALESKO

najskuteczniejsza metoda podnoszenia efektywnosci gospodarowania jest po-
szukiwanie nowych rozwiazan instytucjonalnych. Nalezy zwraca¢ uwage na
charakterystyczne elementy systemu instytucji. Wymienia si¢ tu: stosunki
wlasnosciowe, zakres i formy powiazan z rynkiem, sposoby kooperacji i dzia-
tani zbiorowych, uczestnictwo w organizacjach, strategie rozwojowe, metody
organizowania dzialalnosci gospodarczej, metody oddziatywania na otocze-
nie, struktury organizowania produkeji czy kooperacji miedzy producentami.
Ponadto istotng role odgrywaja: wartosci, normy post¢gpowania, stosunek do
paristwa, zasady etyczne, utrwalone wzory myslenia i zachowan®. Instytucje
jako prawne, administracyjne i zwyczajowe regulacje powtarzajacych sie ludz-
kich interakcji tacza w sobie dzialania, na zasadzie wspétpracy oraz regut po-
magajacych ludziom formutowa¢ rozsadne oczekiwania, w relacji do zacho-
wai innych cztonkéw spoteczenstwa®’.

Instytucje w sektorze rolnym powinny m.in. petni¢ funkcje obrony i re-
prezentacji intereséw rolnikéw. Doswiadczenia paristw o rozwinigtej gospo-
darce rynkowej, ktérych rolnictwo oparte jest na gospodarstwach rodzinnych,
dowodza ze ich rozwéj mozliwy jest nie tylko dzigki pomocy materialnej, ale
takze dzigki istnieniu rozbudowanych i dobrze funkcjonujacych organizacji ob-
stugi rolnictwa, stanowiacych swoisty ,krag protekcyjny” migdzy gospodarstwem
rolnym a reszta gospodarki. Gospodarstwo rodzinne, nawet duze i sprawne eko-
nomicznie, stanowi zawsze jednostke produkeji i bytu stosunkowo staba wobec
nierolniczych partneréw. Relatywnie niewielka skala produkcji w gospodarce
chlopskiej wymaga rozwijania kooperacji produkcyjnej i ustugowej miedzy
producentami rolnymi. Stad wynika koniecznos$¢ istnienia form wspdlnego
dziatania w handlu rolnym, przetwérstwie oraz eksporcie ptodéw rolnych?®.

Dla kazdego podmiotu gospodarczego najbardziej skutecznym bodzcem
do poprawy efektywnosci funkcjonowania jest wzrost konkurencyjnosci oto-
czenia. Swoboda gospodarcza stwarza bowiem warunki do wolnej konkurencji
mi¢dzy podmiotami gospodarczymi. Zmusza podmioty gospodarcze do state-
go doskonalenia proceséw produkcyjnych oraz wytwarzania lepszych jako-
$ciowo towaréw. Zatem konkurencja prowadzona na uczciwych zasadach po-

2 J. Wilkin, Struktura wsi i rolnictwa — Polska a kraje Unii Europejskicj, [w:] Chlop, rolnik,
farmer? Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje i obawy polskiej wsi, ISP, Warszawa
2000, s. 34-35.

21'Y. Hayami, V. Ruttan, Agricultural Development an International Perspective, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore 1985, s. 94.

22 J. Borowiec, T. Tokarzewski, Budowa instytucjonalnej infrastruktury rynku rolnego w pro-
cesie integracji z Unig Europejskq, [w:] T. Tokarzewski (red.), Zagadnienia gospodarki zywnoscio-
wej i lokalnej, Studia i Materiaty, t. IX, UMCS, Lublin 1995, s. 25.
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prawia efektywnos¢ ekonomiczng. W przestrzeganiu owych zasad pomocne
jest ustawodawstwo, przez ktére panstwo przyczynia si¢ do ksztaltowania
prawno-instytucjonalnej infrastruktury nowoczesnej gospodarki rynkowej®.
Poza tym, dobrze skonstruowane prawo rolne moze sta¢ si¢ czynnikiem go-
dzacym ze sobg potrzeby rolnikéw, z diugookresowymi interesami catego
rolnictwa i gospodarki narodowe;.

Wymienione wyzej czynniki, ktére moga korzystnie wptywa¢ na efektyw-
nos¢ sektora rolnego w Polsce spowoduja, iz rolnictwo zacznie w pelni reali-
zowaé trzy podstawowe cele: produkcyjny, ekonomiczny i spoteczny. Celem
produkcyjnym jest utrzymanie stopy wzrostu produkcji rolniczej, ktéra prze-
wyzszaé bedzie stope przyrostu naturalnego ludnosci, zwigkszonej o stope
eksportu. Wskazane jest, by rolnictwo rozwijato si¢ efektywnie opierajac si¢
na niskich kosztach produkcji i poprawie jakosci produktéw, w wyniku stoso-
wania nowoczesnych technologii. Cel ekonomiczny to zapewnienie odpo-
wiednich dochodéw ludnosci rolniczej, rozumianych jako dochody paryteto-
we, osiagane wylacznie lub gtéwnie z pracy w rolnictwie. Z kolei cel spoteczny
obejmuje szeroka game¢ wartosci publicznych, zwlaszcza ochrong srodowiska
naturalnego czy ochrong tradycyjnych wartosci kultury ludowej*.

Wydaje si¢ zatem, ze w warunkach polskiej gospodarki funkcjonowanie
sektora rolnego powinno by¢ oparte na modelu indukowanego rozwoju (sche-
mat 2). Model ten pokazuje pozadany kierunek przeksztalceri w rolnictwie
ijego otoczeniu w taki sposéb, aby sektor rolny partycypowat zaréwno w za-
silaniu Zrédet rozwoju gospodarczego, jak i w podziale korzysci z niego pty-
nacych. Ma on charakter kompleksowy, poniewaz uwzglednia — oprécz me-
chanizmu adaptacyjnego, jakim jest mechanizm rynkowy — takze mechanizm
zmian instytucjonalnych i technicznych. Najtrudniejszym zadaniem w pol-
skiej gospodarce jest znalezienie sposobu na uksztaltowanie warunkéw, nie-
zbgdnych do uruchomienia mechanizméw bedacych podstawa modelu induko-
wanego rozwoju. Jest to szczegdlnie wazne w okresie transformacji od
sztucznych struktur gospodarki socjalistycznej, do struktur, ktére w warunkach
otwartej gospodarki rynkowej moga zapewni¢ trwaly rozwéj gospodarczy
w rolnictwie, przyczyniajac si¢ do niwelacji symptoméw kwestii agrarnej®.

2 'W. B. Sztyber, Efektywnosc ekonomiczna a sprawiedliwose spoteczna w gospodarce rynkowej,
[w:]J. Wilkin (red.), Efektywnos¢ a sprawiedliwosé, Wyd. Key Text, Warszawa 1997, s. 106-107.

2 A. Wos, Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych, Wyd. SGH, Warszawa
1994, s. 74.

# Zob.: J. Wilkin, Transformacja rolnictwa — inna perspektywa, [w:] M. Okélski, U. Sztan-
derska (red.), Studia nad reformowang gospodarkq. Aspekty instytucjonalne, PWN, Warszawa
1996, s. 335-340; J. Wilkin, Wspdtczesna..., s. 67.
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Przedstawione w modelu zadania, niezbedne do poprawy sytuacji w rol-
nictwie w Polsce, muszg by¢ realizowane zaréwno przez rolnikéw, jak i pan-
stwo. Ciegzar adaptacji do nowych warunkéw gospodarowania spoczywa na
podmiotach gospodarczych. Rola panistwa polega¢ ma na sprzyjaniu tej ada-
ptacji, a wigc prowadzeniu polityki, ktéra przyspieszy dostosowania struktu-
ralne i bedzie oddziatywa¢ na podniesienie miedzynarodowej konkurencyjno-
§ci rolnictwa. Dzialania takie doprowadza do uksztaltowania systemu
instytucji, odpowiedniego dla potrzeb sektora rolnego w naszym kraju.

Schemat 2. Model indukowanego rozwoju w rolnictwie (Wariant dostosowany do warunkéw polskiego

rolnictwa w fazie transformacji)

IZmiany parametréw na rynku: popytu, podazy i cen | Procesy adaptacyjne
\ (reakcja):
Zmiany techniczne
Zmi d h kéw Srodowisk Zmiany strukturalne > Efekty
miany podstawowych warunkéw srodowiska Zmaan produkeyjne
ekonomlgznego: . £miany Efekty dochodowe
- otwarcie gospodarki, instytucjonalne
- liberalizacja mechanizmu cenowego, |
- likwidacja niedoboru i reglamentacji \/
Rozwoj przez innowacje i wzrost produktywnosci zasobow
(induced innovation model):
Sciezka rozwoju rolnictwa przez zwiekszanie - rolnicy, ludzie agrobiznesu, naukowcy, stuzby doradcze i
produktywnosci zasob6w (induced innovation model): administratorzy rolnictwa daza do przezwycigzenia
- state wdrazanie postepu technicznego jest podstawa ograniczen rozwoju rolnictwa ptynacych ze wzglednej
procesu adaptacyjnego, rzadkosci (a przez to wysokiej ceny) zasobow
- postep techniczny jest metoda przezwyciezania bariery produkcyjnyc_h,_ L,
wzrostu, wynikajacej z ograniczonosci zasobow, - wkiad administratorow i politykéw polega na wprowa-
- postep techniczny generowany jest przez: innowacyj- dzaniu zmian |n§ty§ucjonalrjych sprzyjajacych rozwojowi,
nych rolnikéw, instytucje badawcze i doradcze pracujace whkiad nau:owcf)w ! dorascow p;)lega natworzeniu O';Z
na potrzeby rolnictwa oraz firmy produkujace $rodki upowszechnianiu nowych metod wytwarzania, nowyc
produkgji dla rolnictwa, DU srodkéw produkgji, ogglngj wiedzy, wlfiad agrobiznesu
- kluczowe znaczenie w procesie adaptacji odgrywaja polega na produkowaniu i dostarczaniu coraz lepszych
instytucje ekonomiczne i kulturalne, ktére wspieraja (wydajniejszych) Srodkow produkdji, organizowaniu
i upowszechniaja postep techniczny, nowych rynkéw i form sprzedazy produktéw rolnych,
- zmiany techniczne nie s3 mozliwe bez zmian - jakos¢ i sprawnos¢ przeptywu informacji odgrywa
instytucjonalnych, w tym modelu niezmiernie doniosta role, a znieksztatcanie
- pojecie innowacji obejmuje zaréwno nowe srodki produ- informag’i fynkOWYCh (cenovyych). np. przez posu'niecia
kgji (wydajniejsze ziarno siewne, nawozy, maszyny itp.), protekcjonistyczne, prowadzi do zaktécen proceséw
nowe metody wytwarzania, jak i nowe lub adaptacyjnych i kieruje zasoby w niewtasciwe miejsce,
zmodyfikowane instytucje (zasady dzierzawy, system - rola instytucji sfery publicznej polega na wspieraniu
finansowania rolnictwa, system upowszechniania wiedzy badan i edukacji oraz tworzeniu ogélnej infrastruktury
itp.). technicznej i spotecznej niezbednej do rozwoju
gospodarczego,
Sciezka pogoni za renta (potitical rent-seeking activity)): - wprqwadza ne techn?logie musza b'yc'.d(')stosowane do )
- walka o podziat budzetu panstwa korzystny dla rolnikéw specyflczn)_'clh warunkow danego kraju i nie moga naruszac
i tworzenie koalicji redystrybucyjnych, réownowagi srodowiska naturalnego.
- wzmocnienie protekcjonizmu handlowego
(podnoszenie cet, kwoty przywozowe, optaty
wyréwnawcze, podatki importowe itp.), <
- tworzenie zinstytucjonalizowanego lobby Rozwdj rolnictwa w warunkach protekcjonizmu i duzej
politycznego, aktywnosci koalicji redystrybucyjnych:
- ,bunt zadtuzonych” - organizowanie nacisku politycz- | = powrét Zjﬂ_WiSka ,,ogquiania sig na panstwo”,
nego na restrukturyzacje zadtuzenia rolnikéw i stworzenie - deformacja parame’trow rynkowych,
korzystniejszych warunkéw korzystania z kredytu - wzrost cen produktéw rolnych,
(,Samoobrona"). - ograniczenie optacalnosci i konkurencyjnosci eksportu
produktéw rolnych.

Cel modelu: Pokazanie wspoétzaleznosci i zZrédet trwatego rozwoju rolnictwa przez wzrost produk-
tywnosci zasobéw znajdujacych sie w uzytkowaniu rolnictwa.

Zrédta dynamiki modelu: Zmiany techniczne i instytucjonalne w rolnictwie sa reakcja rolnikéw,
agrobiznesu, naukowcéw i administratoréw rolnictwa na zmiany w popycie i podazy produktéow
oraz czynnikéw produkgji.

Zrédto: opracowano na podstawie: J. Wilkin, Transformacja rolnictwa - inna perspektywa, [w:] M. Okélski, U. Sztander-
ska (red.), Studia nad reformowangq gospodarkq. Aspekty instytucjonalne, PWN, Warszawa 1996, s. 338-339.
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Tymczasem skala zmian instytucjonalnych, jakie zaszly w rolnictwie
w ostatniej dekadzie XX wieku i na poczatku obecnego stulecia, byta znacznie
mniejsza niz w innych, gtéwnych sektorach gospodarki. Uruchomienie me-
chanizméw rynkowych oraz nasilajaca si¢ konkurencja producentéw zagra-
nicznych uwidocznity strukturalne i efektywnosciowe stabosci polskiego rol-
nictwa. Najbardziej istotnym elementem przemian systemowych w rolnictwie
byt spadek dochodéw rolniczych, znacznie silniejszy niz spadek $rednich do-
chodéw w kraju. Wynika z tego, ze w rolnictwie polskim i jego otoczeniu nie
uksztattowatly si¢ w wystarczajacym stopniu instytucje niezbedne do efektyw-
nego funkcjonowania w wysoce konkurencyjnym $rodowisku. Od tego, w jaki
spos6b i w jakim zakresie problemy wsi i rolnictwa zostana rozwiazane, be-
dzie w duzym stopniu zaleze¢ rozwdj spoteczno-ekonomiczny Polski i pozy-
cja naszego kraju w Unii Europejskiej*. W Raporcie Banku Swiatowego
o instytucjach zostaty sformutowane rekomendacje dotyczace poprawy syste-
mu instytucjonalnego, ktéry ma stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu, takich
krajéw jak np. Polska. Przedstawione tam propozycje, odnoszace si¢ do budo-
wy efektywnych instytucji sa nast¢pujace?”:

— komplementarnos¢ w stosunku do istniejacych instytucji — tworzac insty-
tucje nalezy bra¢ pod uwage to, aby byty one uzupelnieniem juz istniejace-
go systemu instytucjonalnego, poniewaz, jak wynika z badan czesto, lep-
szym wyjsciem jest uzupelnienie brakujacych ogniw, niz zastgpowanie ich
nowymi rozwigzaniami,

— innowacyjno$é w poszukiwaniu instytucji lepiej sprzyjajacych rozwojowi
- nalezy eksperymentowa¢ przy tworzeniu instytucji z tego wzgledu, ze
nie istnieja uniwersalne rozwigzania instytucjonalne, ktére by gwaranto-
waly oczekiwane efekty ekonomiczne w kazdych warunkach (okazuje si¢
bowiem, ze instytucje sa silnie uwarunkowane kulturowo, zaréwno w za-
kresie przyczyn powstawania mechanizmu zmian instytucjonalnych, jak
i skutkéw ich dziatania);

— wzbogacenie i poprawa jakosci informacji taczacych uczestnikéw proce-
séw gospodarczych — instytucje odgrywaja wazna role poprzez tworzenie
sieci przeptywu informacji, dzigki temu, Ze wzbogacaja wiedzg¢ jednostek,
grup spotecznych czy podmiotéw gospodarczych (nieograniczona wymia-
na informacji wywotuje zapotrzebowanie na zmiany instytucjonalne);

2 Zob.: J. Wilkin, Wies i rolnictwo polskie w obliczu modernizaci, [w:] E. V. Bowden, J. H. Bow-
den (red.), Ekonomia. Nauka zdrowego rozsqdku, Fundacja Innowacjna, Warszawa 2002, s. 736—
-737.

" Building Institutions for Markets, World Development Report 2002, The World Bank,
Washington D.C. 2002, s. 4-5.
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— upowszechnienie konkurencji nie tylko migdzy podmiotami gospodarczy-
mi, ale tez miedzy rozwigzaniami o charakterze instytucjonalnym — kon-
kurencja wplywa réwniez na poprawe efektywnosci instytucji (efektywne
rozwigzania instytucjonalne, zastosowane w jednych krajach, tworza za-
potrzebowanie na tego typu rozwigzania w innych panstwach, wywotuja
zatem konkurencje w ramach organizacji efektywnych instytucji).

Wyzej przedstawione rekomendacje okazuja si¢ niezb¢dne do urzeczywist-
nienia w realiach polskiej gospodarki. Dotyczy to przede wszystkim rolnictwa,
ktére w latach przemian gospodarczych w Polsce charakteryzowato si¢ nieod-
powiednim stopniem zinstytucjonalizowania. Niekompletny system instytucjo-
nalny znacznie obniza efektywnos¢ gospodarki rolnej w naszym kraju.

W Polsce jest jeszcze wiele do zrobienia w dziedzinie poprawy efektywno-
$ci gospodarowania w rolnictwie. Wazne jest, by ciagle doskonali¢ system in-
stytucjonalny gospodarki. Wéwczas bedzie mozna w wigkszym stopniu wyko-
rzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje Unia Europejska?.

ZAKONCZENIE

Sektor rolny zajmuje szczegdlne miejsce w procesie przeksztatcen gospo-
darczych w Polsce. W okresie transformacji systemowej gléwnym celem na-
szego kraju stala si¢ integracja ze Wspdlnota Europejska. Zapoczatkowany
zostal proces dostosowari polskiej gospodarki do wymogéw Unii Europejskiej,
ktéremu towarzyszyta m.in. restrukturyzacja polskiego rolnictwa. Po wstapie-
niu Polski do Wspélnoty Europejskiej takie dziatania sa nadal realizowane.
Polegaja one na wprowadzaniu przez nasz kraj rozwigzarii obowiazujacych
w UE. Niezmiernie wazna rol¢ w tym zakresie odgrywaja zmiany w sferze
instytucjonalnej. Konstruuja one swoistego rodzaju tad instytucjonalny, ktéry
wzmacnia efektywnos¢ dziatania podmiotéw gospodarczych we wspétczesne;j
gospodarce rynkowe;j.

Reorganizacja systemu instytucjonalnego i uczynienie go bardziej sprzyja-
jacym rozwojowi gospodarczemu nie wymaga rewolucji instytucjonalnej i wy-
miany catego systemu. Poprawe srodowiska instytucjonalnego, w jakim funk-
cjonuje gospodarka, mozna osiagna¢ przez: dodawanie nowych instytucji do

# Dziatania jakie nalezy zrealizowaé¢ to np.: przebudowaé niektére elementy rzadzenia
paristwem i kierowania sfera publiczna, wzmocnié¢ proces samoorganizacji wsi, poprawi¢ wy-
ksztalcenie beneficjentéw programéw unijnych oraz oséb zaangazowanych w pomoc przy ich
wdrazaniu. Wiecej zob. w: J. Wilkin, Szansa na ,wielkie pchnigcie”, Rzeczpospolita z 29-30
stycznia 2005.
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wezesniej istniejacych, zastgpowanie nieefektywnych instytucji bardziej efek-
tywnymi, eksperymentowanie w zakresie tworzenia instytucji i umozliwienie
instytucjom konkurowania miedzy soba w skali regionalnej, krajowej i po-
nadnarodowej”. Odpowiednie rozwigzania instytucjonalne utatwiaja prze-
plyw informacji, wzmacniaja prawa wlasnosci i kontrakty, reguluja konkuren-
cje. Wobec tego, stwarzaja ludziom mozliwosci i bodzce do zaangazowania
w efektywna dziatalnos¢ rynkowa™.

W obecnej sytuacji istotne znaczenie dla polskiego sektora rolnego ma
proces doskonalenia systemu instytucji. Nalezy to czynié, czerpiac wzorce
z krajéw wysoko rozwinigtych, szczegélnie zrzeszonych w Unii Europejskie;.
Uzupetlnianie ,luki instytucjonalnej” polega¢ powinno na zblizaniu si¢ do wa-
runkéw instytucjonalnych istniejacych w tej grupie panstw. Proces zmian in-
stytucjonalnych (ksztaltowanie instytucji), jaki zachodzil w panstwach wyso-
ko rozwinietych, nalezy adaptowaé¢ do warunkéw polskich, wykorzystujac tzw.
premi¢ zacofania. Zasadne jest korzystanie z dos§wiadczen innych krajéw ze
wzgledu na mozliwo$¢ obnizenia kosztéw transformacji do warunkéw rynko-
wych, m.in. kosztéw adaptacji instytucjonalnej w polskim rolnictwie.

INSTITUTIONS AND EFFECTIVENESS OF ECONOMIC ACTIVITY
IN THE AGRICULTURE SECTOR

SUMMARY

A well-organized system of institutions is a very important factor influencing the
normal functioning of the agricultural sector in Poland. Institutionalization had par-
ticular importance in the last years in Poland, i.e. during the transition period. It was
the stage of preparation of our country for accession to the European Union. This
required building or modernization of institutions (law, markets, and organizations)
witch regulate the Polish economic activity on domestic and international market,
especially in the agricultural sector. The aim of this process was to increase the effec-
tiveness and competitiveness of Polish agricultural sector and to improve its absorp-
tion ability in the framework of the Common Agricultural Policy. Well-developed
institutions strengthen the economic position of the EU members on the interna-
tional stage.

» J. Wilkin, Peryferyjnosc i marginalizacja w swietle nowych teorii rozwoju (nowa geografia
ekonomiczna, teoria wzrostu endogennego, instytucjonalizm), [w:] A. Bottromiuk (red.), Regiony pery-
Jferyne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, Wyd. UwB, Biatystok 2003, s. 50.
*® Building Institutions...,s. 4.






