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WSTEP

Pod nazwg ,Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz zmianie nie-
ktérych innych ustaw” niedtugo wejda w zycie regulacje okreslane w literatu-
rze przedmiotu jako normy antylichwiarskie. Zostaty one uchwalone przez
Sejm na 107 posiedzeniu 7 lipca 2005 i tego samego dnia przekazane do Se-
natu, ktéry 15 lipca 2000 roku przyjat je bez poprawek, a niedtugo po tym
Prezydent RP podpisat'. Sktada si¢ na nie tylko 5 artykuléw, ktére stanowia,
ze maksymalna wysokos§¢ odsetek, wynikajacych z tzw. czynnosci prawnych
nie moze w stosunku rocznym przekraczaé czterokrotnosci wysokosci stopy
kredytu lombardowego?®. Ponadto, przyjeta ustawa modyfikuje zasady tzw.
kredytu konsumenckiego. Moze on by¢ brany do kwoty nie przekraczajacej 80
tys. zt, a takze na dowolny termin. Okresla ona, ,iz taczna kwota wszystkich
optat, prowizji oraz innych kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy o kredyt
konsumencki [...] nie moze przekroczyé¢ 5% kwoty udzielonego kredytu kon-

! Ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz zmianie niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2005, Nr 157, poz.1316. Regulacje, o ktérych tu mowa, podjete zostaty
z inicjatywy postéw PiS i SLD, w Sejmie glosowalo za nimi 324 postéw, 63 bylo przeciw,
2 wstrzymato si¢ od gtosu. W Senacie za ustawg gltosowalto 34 senatoréw, przy 32 przeciw
i 5 wstrzymujacych si¢. Por. Dariusz Senatu RP za okres od 1 do 15 lipca 2005 r., Warszawa 2005,
s. 114,

2 Chodzi tu o kredyt, udzielany przez bank centralny bankom komercyjnym pod zastaw ich
papieréw wartosciowych. Zob: Bankowosé. Podrecznik akademicki, W. L. Jaworski, Z. Zawadzka
(red.), Poltext, Warszawa 2002, s.122-125. Stopa kredytu lombardowego NBP wynosi 6% (od
1 wrzeénia 2005).
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sumenckiego™. Pomijajac inne szczegdly, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa, o ktérej tu
mowa, za sprzeniewierzanie si¢ jej postanowieniom przewiduje sankcje, oglednie
moéwigce, relatywnie bardzo tagodne. Oto np. w swym art. 1, § 2 konstatuje:

jezeli wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej przekracza wysokosé
odsetek maksymalnych, nalezg si¢ odsetki maksymalne a postanowienia umowne
nie moga wylacza¢ ani ograniczaé przepiséw o odsetkach maksymalnych, takze
w razie dokonania wyboru prawa obcego®.

W innym miejscu ustawa zapowiada:

Kto, zawierajac z konsumentem umowe o kredyt konsumencki, pobiera korzysci
majatkowe przewyzszajace wysoko$¢ odsetek maksymalnych okreslonych przez
ustawe lub zastrzega sobie pobieranie tych korzysci, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Niezaleznie jednak od tego, czy wbrew temu, sygnalizowana tu noweliza-
cja przepiséw, majaca chroni¢ obywateli przed ,petla zadtuzania”, zaréwno
w trakcie przygotowywania tych przepiséw, jak i po ich ustanowieniu, nie-
ustannie wzbudza wiele kontrowersji, dyskusji i polemik.

CEL | METODA OPRACOWANIA

Przedstawiany tekst jest préba syntetycznego ujecia i zasygnalizowania
problemu miary stuzacej do oceny, czy okreslona wysoko$¢ odsetek ma cha-
rakter lichwiarski czy tez sa one dopuszczalne. Rozwazania sytuowane sa
w gtéwnych plaszczyznach sporéw, watpliwosci i niepokojéw, jakie wzmian-
kowana wyzej ustawa ,antylichwiarska” ozywita badZ nowo wykreowata
w kregach znawcéw problematyki transformujacej si¢ gospodarki polskie;j.
Prezentowane tu ujecie nie eksponuje jedynie bankowego kontekstu odnie-
sien, traktujac bankowos¢ jako istotng wprawdzie, ale tylko jedna, a nie jedyna
dyscypling ekonomiczna, ktéra swymi rozstrzygnieciami musi czy tez powin-
na wkomponowywac si¢ w porzadek moralno-prawny, spoteczno-gospodarczy
i polityczny kraju. Stad tez opracowanie niniejsze uwydatnia do$¢ szeroki
kontekst problemowy zjawiska popularnie zwanego ,lichwa”. Nie stroni przy
tym od ustosunkowywania si¢ do tych kwestii przez rézne teorie gospodar-
czo-ekonomiczne, gtéwnie neoliberalne. Podejmujac wyszczegdlniona w ty-
tule tematyke, oparto si¢ gléwnie na dostepnej polskiej i zagranicznej litera-

* Ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny..., art. 3 i art. 4.
* Zmiana w ustawie — Kodeks cywilny, poprzez rozszerzenie § 2 do art. 359.
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turze przedmiotu, a takze na malo raczej dostepnych opiniach eksperckich,
zdeponowanych w biurach poselskich i senackich.

NIEJEDNOZNACZNOSC POJECIA ,,LICHWA”

O ile termin ,bank’ daje sie tatwo wywies¢, odwolujac si¢ do jego whoskie-
go pochodzenia jezykowego (banco), o tyle tez bez wigkszych zastrzezen mo-
zemy w angielskim rodowodzie stowa ,banknot” (bank — notes) doszukiwa¢
sie jego wlasciwego rozumienia. Jednakze podobne zabiegi wyjasniajace w od-
niesieniu do terminu ,lichwa” niewiele pomagaja. Wskazuja co najwyzej, ze
w niektérych jezykach utrwalony jest jego tacinski rodowdd (uwsura, fructus,
fenus, feneratio). Niemcy dla swego Wucher znajduja starogermariskie nalecia-
tosci i konotacje®. Etymologizowanie polskiego wyrazu ,lichwa” prawdopo-
dobnie moze réwniez by¢ jakim$ przyczynkiem do poznania jego ,staropol-
sko$ci”, spolszczenia czy powigzan i skojarzen z innymi wyrazami®. Ogdélnie
jednak wspétczesna sensownosc¢ tego pojecia jako narzedzia komunikacji spo-
tecznej znajduje si¢ poza tg sferg wyjasnien. Etymologia bowiem to zbyt od-
legta i zbyt abstrakcyjna rzecz, aby mogta rozstrzygac o tym, w jakim znacze-
niu wspoétczesnie danym terminem si¢ operuje’.

Co si¢ wige tyczy pojecia ,lichwa”, to na gruncie polskim (w okresie powo-
jennym) uzywane jest ono w dwéch podstawowych, niezbyt réznigcych si¢
miedzy soba, znaczeniach:

a) ,jest to pozyczanie pieni¢gdzy na bardzo wysoki, niedozwolony przez pra-
wo procent i pobieranie z tego tytutu krzywdzacych odsetek”,

b) ,nadmiernie wysoki, niedozwolony prawnie procent (dawniej: w ogdle
procent) od pozyczonej sumy pieniedzy; wygérowane odsetki od pozyczo-
nej sumy placone lichwiarzowi”.

Oprécz wymienionych tu, i chyba najbardziej rozpowszechnionych w je-
zyku potocznym konotacji terminu ,lichwa”, trzeba mie¢ takze na uwadze
jego rozmaite encyklopedyczne interpretacje znaczeniowe, w tym stosunkowo
najnowszg jej wersje w postaci:

* Deutsches Werterbuch von J. Grimm und W. Grimm, Verlag von S. Hirzel, B. 14, Leipzig
1960, s. 1689-1693.

¢ Wielka encyklopedia PWN, t. XV, Wyd. PWN, Warszawa 2003, s. 536.

" W. Doroszewski, O kulturg stowa. Poradnik jezykowy, PIW, Warszawa 1981,s. 19.

8 Stownik jezyka polskiego, W. Doroszewski (red.), t. IV, Wiedza Powszechna, Warszawa
1962,s.125.
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Lichwa, (tac. usura, staropol. lichwa), wedlug prawa — przestgpstwo przeciwko
wlasnosci popelnione przez osobe, ktéra w celu osiagniecia nadmiernego zysku,
nie opartego na zadnej stusznej zasadzie, oferuje pozyczke osobie znajdujacej si¢
w przymusowym polozeniu w zamian za gwarancje uzyskania dochodu przewyz-
szajacego ogdlnie przyjete stopy procentowe’.

Nie rozszerzajac dalej zakresu egzemplifikacji, uogélni¢ wolno, iz jedna
z cech charakterystycznych przytoczonych wyzej okreslen jest wigzanie li-
chwy z kredytem. Na ogét zgodnie uwydatniaja to wszystkie stowniki, leksy-
kony czy encyklopedie polskie izagraniczne, bo taka jest w zasadzie istota
tego zwigzku. Do§¢ znamienne jest przy tym nast¢pujace rozumowanie: li-
chwa zawsze towarzyszyla kredytowi, kredyt zas $cisle zwigzany jest z rozwo-
jem spotecznym, wiec kredyt i lichwa sg tak stare jak spoteczenstwo'. Skoro
kredyt jest fundamentem zycia gospodarczego i gospodarki w gtéwnych kre-
gach cywilizacyjnych naszego $wiata, a nie uczestniczy¢ w obiegu kredyto-
wym jest nadzwyczaj trudno, to z lichwa mozna si¢ spotkaé¢ nieomal wszedzie,
nawet przy pozyczce, jaka jest korzystanie z narzedzi elektrycznych, a p6z-
niejsza za t¢ ustuge optata. Kredyt bowiem jest niczym innym jak tylko po-
zwoleniem na korzystanie lub posiadanie towaréw i ustug bez natychmiasto-
wej zaptaty''. Nie majac dlugéw osobistych, ale ptacac podatki, z ktérych jakas
czgs¢ idzie na obstuge dtugéw panstwowych, wydatkéw wojennych itp., moz-
na by¢ réwniez wiaczonym (§wiadomie lub bezwiednie) w okreslong forme,
mniej lub bardziej widomych, stosunkéw kredytowo-lichwiarskich™. Wiele
wiec racjonalnych uzasadnieri przemawia za tym, ze pojecia ,lichwa” nie taczy
sie dzi$ jednoznacznie i wylacznie z bankami.

Druga cecha, wyszczegélnionych uprzednio poje¢ lichwy, jest taczenie jej
z pieniadzem. Zreszta i w literaturze przedmiotu bodajze najcz¢sciej spotyka
sie definicje, ktére uwydatniajg tylko te wlasciwosé. W istocie rzeczy jest to
tzw. lichwa pieniezna, niekiedy nazywana lichwa wtasciwa lub prowizyjna.
Cho¢ uchodzi ona za najbardziej rozpowszechniona, to jednak nie wyczerpu-
je zakresu ogdlnego pojecia lichwy. Stad, m.in., w niektérych opracowaniach
eksponuje si¢ wyraznie to, ze lichwa moze mie¢ forme nie tylko pieni¢zna, ale
i towarowa. Mozna, oczywiscie, nie wspominac o tej postaci lichwy, zaktadajac
surrealistycznie, ze wszystko w sferze spoteczno-gospodarczej jest towarem,

* Wielka encyklopedia PWN,s. 537.

10 The Encyclopedia Americana, vol. XXVII, New York—Chicago—Washington D.C. 1957,
s. 608.

11 G. Bannock, W. Manser, Migdzynarodowy stownik finansow, Wyd. A. Bonarski, Warsza-
wa 1992 s. 69.

12 L. Kotakowski, Mini-wyktady o maxi-sprawach, Wyd. Znak, Krakéw 2000, s. 8.
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a kazdy towar, z wyjatkiem honoru, ma swoja warto$¢ wyrazang w cenie. Na
0g6t jednak takiego zalozenia bez protestu przyjaé nie sposéb. Dlatego, m.in.,
polskie przedwojenne ustawodawstwo wyszczegélniato, obok lichwy pieniez-
nej, lichwe ustugowsq oraz rzeczowa!*. Ale podejmowato tez prébe zwalczania
tzw. lichwy wojennej, ktéra sprowadzata si¢ do zadania przez sprzedawce nad-
miernej ceny za ,przedmiot powszechnego uzytku”. W zaleznosci zatem od
przyjetych kryteriéw, réznorako mozna wyszczegdlnia¢ tresci lichwy. Ze
wzgledu na jej przedmiot méwi si¢ niekiedy o lichwie ustug i przystug, o li-
chwie bankowej, lombardowej, handlowej, o lichwie wiejskiej (kredytowo-
rzeczowej 1 kredytowo-zarobkowej) i innej. Biorac za kryterium podziatu
spos6b uprawiania lichwy, od dawna zwyklo si¢ wyrézniaé lichwe, prosta
i ztozona, jawng i ukryta®.

Jednak prawie reguty stalo si¢ ostatnimi czasy pojecie ,karygodna lichwa”.
Prawie wszystkie co wazniejsze swiatowe leksykony i encyklopedie, a takze
opracowania okreslaja lichwe jako przestepstwo lub proceder podlegajacy od-
powiednim kwalifikacjom prawa karnego lub cywilnego's. Wskazuje si¢ przy
tym na niedopuszczalnosé¢ przekraczania odsetek ustawowych (lub zwyczajo-
wych) i na zakaz wykorzystywania przymusowego potozenia pozyczkobiorcy
przez wierzyciela. Jedna z najpopularniejszych encyklopedii amerykanskich
mianem lichwy okresla ptacenie przez pozyczkobiorce pozyczkodawcy odse-
tek w wysokosci wyzszej niz te, ktére wyznaczone sa normami prawnymi'’.
Z kolei ,Britannica” podaje, ze lichwa we wspélczesnym prawie oznacza sto-
sowanie nielegalnego oprocentowania od pozyczanych pieni¢dzy, i dodaje, ze
rozwdj handlu i rozpowszechnianie si¢ operacji kredytowych spowodowaty
koniecznosé¢ uregulowania wysokosci oprocentowania’®. W tym duchu orzeka
tez o lichwie Encyclopedia Americana: ,lichwa w sensie prawnym definiowa-
na jest jako nielegalny zysk, zadany przez pozyczkodawce od pozyczonych
pieniedzy lub innej wlasnosci”. W obrebie tematycznym takich i temu po-
dobnych definicji znajduje si¢ takze polskie najnowsze okreslenie lichwy,
ktérym postugiwat si¢ Sejm i Senat RP, stanowiac w 2005 roku ustawy anty-

13 Por. H. Markiewicz, A. Romanowski, Skrzydlate stowa, PIW, Warszawa 1990, s. 47.

14 K. Buczkowski, Przestgpstwo lichwy w kodeksie karnym — przesztosc i terazniejszost, Pari-
stwo i Prawo 1999, 2. 7,s. 56.

5 Encyklopedia rolnicza, Wyd. Muzeum Przemystu i Rolnictwa, Warszawa 1895, s. 756.

16 K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Lichwa pienigina — zagadnienia cywilnoprawne, Przeglad
Prawa Handlowego, sierpien 1999, s. 36-45.

7 Funk & Wagnalls New Encyclopedia, New York 1990, vol. 26, s. 373.

8 The New Encyclopedia Britannica. Chicago—London 2001, vol. 12, s. 216.

Y The Encyclopedia Americana, New York—Chicago-Washington D.C., 1957, s. 608.
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lichwiarskie. Okreslenie to, firmowane przez Sad Najwyzszy 27 lipca 2000
roku, koncentruje si¢ woké? takiego oto sensu:

Lichwa to zastrzeganie wysokich odsetek przysparzajacych nadmiernych w da-
nych stosunkach i nieusprawiedliwionych zyskéw osobom dysponujacym kapita-
tem obrotowym, a prowadzacych do niewyptacalnosci dtuznikéw?.

Wspélnym elementem wszystkich poje¢ lichwy w jej najogdlniejszych
ujeciach prawnych (pomijajac ich ciagly zmiennosé) jest jej karalnosé, jako
czynu skierowanego przeciwko dobrom majatkowym cztowieka ijego pra-
wom?!. Nieroztacznie zespolone to jest ciagle jeszcze z jej potepianiem, m.in.,
przez chrzescijanstwo, chociaz i w nim na przestrzeni wiekéw nastapito po-
wazne przewartos$ciowanie stosunku Kosciotéw co do niegodziwosci zyskéw
lichwiarskich®. Wprawdzie najnowsza Wielka Encyklopedia PWN (2003 r.)
w dlugich passusach przedstawia t¢ ewolucje, ale jednoczes$nie uwypukla, ze
wedlug norm koscielnych lichwa jest ,grzechem $§miertelnym, powodowanym
chciwoscia, a polegajacym na dazeniu do osiagniecia zyskéw ponad wniesiony
wktad” i, ze ,jako brak mitosierdzia pote¢piona jest zaréwno w Starym Testa-
mencie (jej zakaz ograniczono do ,synéw Izraela”), jak i w Nowym Testamen-
cie”. Zostawiajac na uboczu szczegély problematyki oswajania lichwy przez
doktryny religijne, wypada jedynie zadowoli¢ si¢ stwierdzeniem, ze w $wiado-
mosci moralnej duzej zapewne czesci spoleczenistwa polskiego jest ona rozu-
miana w sensie pejoratywnym, o czym $wiadczy¢ moze, wspomniane na wste-
pie, nieomal gremialne poparcie w Sejmie ustawodawstwa antylichwiarskiego.
Nie nalezy w Polsce do zaszczytéw mie¢ opini¢ lichwiarza. I w tym sensie
prawna karygodno$¢ lichwy, rzec wolno, scisle koresponduje z odczuciami
opinii publiczne;j.

WSPOLCZESNE SPOSOBY TRAKTOWANIA LICHWY W USA,
NIEKTORYCH KRAJACH UNIJNYCH | W POLSCE

Stefan Kisielewski pisat kiedys, ze socjalizm bohatersko walczy z proble-
mami, ktére sam tworzy. Jak si¢ jednak wydaje, to samo mozna powiedzie¢
o kapitalizmie. Wprawdzie zjawisko lichwy jest od tej formacji ekonomiczno-
spotecznej o kilkanascie wiekéw starsze, a socjalistyczne teorie ekonomiczne

2 Por.: Dariusz Senatu RP,s. 13—-14.
21 Por.: K. Buczkowski, op.cit., s. 56.

22 Za klasyczne w tym wzgledzie uchodzi opracowanie: R. H. Tawney, Religia a powstanie

kapitalizmu, KiW, Warszawa 1963.
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traktowaly lichwe jako forme przedkapitalistycznego wyzysku, to przeciez
uobecnia si¢ ono we wszystkich typach i fazach rozwojowych tej dominujace;j
obecnie w $wiecie formacji ustrojowej. Jednakze nie we wszystkich rodzajach
ustroju kapitalistycznego jest ona jednakowo zwalczana czy potepiana. Tak
wiec np. w USA maksymalna wysokos$¢ odsetek ksztaltowaé si¢ moze na réz-
nym poziomie w zaleznosci od stanu. W latach 70. prawie wszystkie stany
(z wyjatkiem Massachusetts i New Hampshire) dysponowaty klauzulami, wy-
znaczajacymi dozwolong wysokos¢ stép procentowych, pobieranych od kredy-
téw?. Jednakze juz na poczatku lat 80., wiele stanéw zniosto ograniczenia co
do maksymalnego poziomu oprocentowania. Natomiast w tych stanach,
w ktérych one pozostaly, uregulowania prawne majg zastosowanie w sytuacji,
gdy wysoko$¢ oprocentowania nie zostala sprecyzowana w umowie zawiera-
nej miedzy kontrahentami. Z kolei w niektérych stanach regulacje wysokosci
maksymalnego oprocentowania maja zastosowanie réwniez do uméw zawie-
ranych miedzy stronami. Kary za nieprzestrzeganie maksymalnych odsetek sa
stad rozmaite w réznych stanach. W wiekszosci z nich karg jest utrata odsetek
przez pozyczkodawce. Ale niepisana reguly jest, ze pozyczkodawca traci na
ogot tylko te czes¢ kwoty odsetek, ktéra zostata naliczona wedtug zawyzone;
stopy. W nielicznych stanach, w ktérych ,lichwiarskie pozyczki” sa niezgodne
z prawem, karg dla pozyczkodawcy jest utrata zaréwno odsetek, jak i kapitatu.
Roznego rodzaju dodatkowe prowizje pobierane przez pozyczkodawce przy
udzielaniu pozyczek nie sg traktowane jako lichwa, pod warunkiem wszakze,
iz ich wysokos¢ nie sugeruje, ze jest to ukryta forma lichwy. Inaczej méwiac,
w USA gérna granica oprocentowania kredytéw, powyzej ktérej zaczyna sig
lichwa, ustalana jest indywidualnie przez poszczegélne stany. W ich zdecydo-
wanej wiekszosci granic tych nie ma. Nie znaczy to, Ze nie rodzi to zadnych
probleméw.

W krajach unijnych nie ma jednolitego podejscia co do urzgdowego (pan-
stwowego) limitowania wysokosci oprocentowania kredytow.

W Wielkiej Brytanii kwestii oprocentowania lichwiarskiego poswiecone sa arty-
kuty 137-140 Ustawy o kredycie konsumenckim (Consumer Credit Act) z 1974 r.
Ustawa pozwala sagdom na orzekanie, na podstawie znajomosci oprocentowania
rynkowego oraz charakterystyki pozyczkobiorcy, ze oprocentowanie przyjete
w danej umowie kredytowej ma charakter lichwiarski®.

» State Interest Rates & Usury Limits — www.lectlaw.com,www.bankrate.com
* Nuria Diez Guardia, Consumer Credit in the European Union, ECRI Research Report No.
1, February 2000, s. 57.
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Nie ma natomiast ustawowo wyznaczanych granic oprocentowania. Jest to
cecha znamienna dla wigkszosci panistw unijnych, w ktérych przeciwdziatanie
lichwie pozostawia si¢ subiektywnym decyzjom sadéw, a posteriori analizuja-
cych konkretne przypadki jej wystepowania. Jednakze tak rozwinigte gospo-
darczo kraje, jak: Francja, Belgia, Holandia czy Wtochy jednoznacznie i usta-
wowo wyznaczaja okreslone putapy oprocentowania®. We Francji np. kodeks
konsumencki stanowi, ze lichwiarska jest pozyczka udzielona na catkowity
procent przekraczajacy, w momencie przyznania pozyczki, o wigcej niz jedna
trzecig przecigtne catkowite oprocentowanie stosowane przez instytucje kre-
dytowe w okresie poprzedzajacych trzech miesigcy do operacji o analogicz-
nym stopniu ryzyka.

We Wihoszech lichwiarska stopa oprocentowania jest zdefiniowana ustawowo jako
oprocentowanie przekraczajace o wigcej niz potowe przecigtny catkowity roczny
koszt kredytu stosowany przez banki i posrednikéw finansowych, publikowany
kwartalnie w dzienniku ustaw w klasyfikacji opartej na charakterze, celach, wyso-
kosci, czasie splaty, ryzyku i gwarancji kredytu®.

Z kolei w Niemczech

kontrakt o kredycie ratalnym moze by¢ uznany za niewazny ze wzgledu na
sprzecznosci z zasadami moralnymi, jesli — wziawszy pod uwage okolicznosci
— istnieje jaskrawa réznica miedzy oprocentowaniem w nim przewidzianym
a oprocentowaniem rynkowym, w szczegdlnosci jesli oprocentowanie kredytu
przekracza podwéijne oprocentowanie rynkowe. Sady przyjmuja za punkt odnie-
sienia przecig¢tne oprocentowanie ogtaszane prze Bank Narodowy?.

Istotne znaczenie ma tez w tych kwestiach art.138 niemieckiego kodeksu
cywilnego, ktéry méwi, ze niewazna jest czynnos$¢ prawna sprzeczna z dobry-
mi obyczajami.

W szczegdlnosci niewazna jest taka czynnosé, ktéra wykorzystuje przymusows
sytuacje, brak doswiadczenia czy stabo$¢ majatkowsa czy dochodowg drugiej osoby
lub odnosi korzysci nieproporcjonalne do oferowanego swiadczenia®.

# 0. Tene, Conflict of Laws in International Loans to French Corporations: The Usury
Question, www.library.Ip.findlaw — cyt. za: M. Mx6z, Opinia na zlecenie Komisji Gospodarki — za
posrednictwem Biura Studidw i Ekspertyz,Warszawa 2005, s. 1.

26 Ibidem, s. 2.

" Ibidem.

2 'W. Springer pisze: ,orzecznictwo niemieckie opiera si¢ na elementach obiektywnych
oraz subiektywnych”. Do tych pierwszych zalicza on ,widoczna na pierwszy rzut oka dyspro-
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W Polsce przed ustanowieniem urz¢gdowych, maksymalnych granic pro-
centéw, powyzej ktérych zaczyna si¢ lichwa, rozstrzygnie¢ o tym, czy dane
postgpowanie jest lub nie jest lichwiarskim, dokonywaé¢ miano w orzecznic-
twie sgdowym na podstawie ogdlnych kwalifikacji kodeksu karnego lub cywil-
nego. Juz w 1932 roku kodeks karny odstapit od kazuistycznego wyliczania
mozliwych form tego przestepstwa, wprowadzajac po raz pierwszy dyspozycje
o charakterze ogélnym®. Przestepstwo lichwy na podstawie art. 268 tego ko-
deksu byto zagrozone kara wiezienia do lat pieciu. Stanowil on tez podstawe
pézniejszych, powojennych uregulowan karnych. Dodaé tu nalezy, iz takze
kodeks cywilny z 1964 roku (art. XXV'), jak i jego pézniejsze modyfikacje nie
rezygnowaly z klauzul o odpowiedzialnosci karnej os6b uprawiajacych lichwe,
ale — jak wynika z danych statystycznych — przypadki te niezwykle rzadko
trafialty na wokande sadowa, a jeszcze rzadziej zapewne koriczyty si¢ wyroka-
mi skazujacymi®*. W okresie peerelowskim w sferze cywilnoprawnej Rada
Ministréw prébowata okreslaé wysokos$¢ odsetek ustawowych i maksymal-
nych. Kodeks cywilny przewidywal nawet kare pozbawienia wolnosci do lat 2,
albo jedna z tych kar w stosunku do osoby, ktéra w pieni¢znych stosunkach
kredytowych zastrzega sobie lub pobiera korzysci majatkowe przewyzszajace
wysoko§¢ tak stanowionych odsetek maksymalnych. W ramach gospodarki
centralnie sterowanej zastosowanie tych postanowien bylo réwniez znikome.
A ponadto miato ono jakie$ znaczenie dopéki Rada Ministréw ustalata wyso-
kos¢ owych odsetek, ale od 1989 r. te prerogatywy przestaly jej przystugiwac®’.
Odtad Polska stala si¢ eldoradem?” dla wszelkiego rodzaju pozyczkodawcéw

porcje migdzy §wiadczeniami stron umowy np. zadanie ceny pozyczki w podwéjnej wysokosci
w poréwnaniu do typowych cen w danym miejscu i czasie (wymaga to wszelako badania dane-
go przypadku, chodzi o uwzglednienie wartosci §wiadczen z punktu widzenia stron, a takze
kontekstu sytuacyjnego, tzn. rynku, podziatéw ryzyka, charakteru ustugi, np. bezpiecznego lub
spekulacyjnego), a takze przymusowego polozenia drugiej strony, braku doswiadczenia, stabo-
$ci majatkowej, jak réwniez ograniczer natury racjonalnej lub emocjonalnej (np. narkoman ,na
gtodzie”, ktéry chee pozyczy¢ pieniadze na kolejng dziatke”. Por.: W. Springer, Opinia na zlece-
nie Komisji Gospodarki — za posrednictwem Biura Studiow i Ekspertyz, Warszawa 2005, s. 9.

# K. Buczkowski, op.cit., s. 56.

30 Ibidem, s. 63.

1 K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op.cit., s. 37.

32 Polska odréznia si¢ od panstw UE nie tylko znacznie wyzszym poziomem marzy odset-
kowej, lecz takze tendencjg rozwojowsg w tej dziedzinie. Podczas gdy z uptywem czasu w UE
nastepuje zmniejszenie marzy odsetkowej — w tym zwlaszcza w panistwach stabiej rozwinietych
(Grecja, Hiszpania, Portugalia), ktére odznaczaly si¢ relatywnie wyzszym jej poziomem — to
w Polsce odwrotnie, z roku na rok marza odsetkowa ulega zwigkszeniu. Wyglada na to, ze gdy
w UE coraz skuteczniej dziata mechanizm konkurencji miedzy bankami, to w Polsce, w rezul-
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nie tylko dlatego, ze transformacja systemowa spotegowata zapotrzebowanie
na kapitaty, a Polacy zaczeli si¢ szybko uczy¢ zycia na kredyt, ale takze dlate-
go, ze przepisy, podwdjnie niejako zawarowane (w kodeksie karnym i cywil-
nym)*, ktére moglyby by¢ wykorzystane do przeciwdziatania lichwie, z wielu
wzgledéw staly si¢ martwe. Rézne typy bankdéw, parabankéw i innych posred-
nikéw kredytowych zaczely uprawiaé we wlasciwy sobie sposéb praktyki li-
chwiarskie badz paralichwiarskie®*. Faktyczny jednak brak spraw sadowych
badz nikly ich odsetek, tak z powédztwa cywilnego (gtéwnie art. 581 388 k.c.)
jak i karnego (art 304 k.k.), $wiadczy¢ moze, ze ,albo zjawisko lichwy nie wy-
stepuje w ogéle w naszym kraju, albo jego zwalczanie (orzecznictwo oparte
na klauzulach generalnych) nie jest przedmiotem zainteresowania organéw
sprawiedliwo$ci”, ani spoteczeristwa zaszokowanego taka szczepionka kapi-

talizmu®.

+ZA" 1 ,PRZECIW” UCHWALONEMU PRZEZ SEJM MAKSYMALNEMU
OPROCENTOWANIU KREDYTOW

Chronologicznie rzecz biorac, inicjatywa postawienia okreslonych barier
ustawodawczych wzrostowi oprocentowania kredytéw datuje si¢ od 1994
roku, kiedy Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowat rzadowi to rozwia-
zanie jako jedno z dwéch przedsiewziec antylichwiarskich. Rada Legislacyjna
przy Prezesie Rady Ministréw takiej propozycji nie przyjeta®®. Owczesne uza-
sadnienie odmowy, podobnie jak i wspéiczesna krytyka przyjetej w 2005 roku
poselskiej Ustawy (wchodzacej w zycie po uptywie 6 miesi¢ey od jej oglosze-
nia) sytuuje si¢ w dominujacym w bankowosci nastepujacym schemacie my-
slowym. 1. Stopa procentowa powinna by¢ tak niska jak to mozliwe z punktu
widzenia rozwoju i funkcjonowania rynkéw finansowych. 2. Lichwa jako wy-
korzystywanie biednych przez posiadaczy kapitatu stanowi niewatpliwie pro-
blem w wielu krajach. Rozwigzaniem jednak jest nie ustawowe zakazywanie

tacie proceséw konsolidacyjnych, nastapita oligopolizacja tego sektora gospodarki, sprzyjajaca
uprawianiu lichwiarskich praktyk”. Por.: W Baka, Lichwiarskie praktyki, Dzis 2002, nr 5,s. 5-7.
33 A. Liszewska, W. Robaczynski, Lichwa w ujeciu prawa cywilnego i karnego. Zastrzeganie
wygdrowanych odsetek: lichwa w ujeciu prawa cywilnego i karnego, Kontrola Paistwowa 1998,
nr 6,s.32-42.
* M. Krzesniak, Kliencie — plac, albo nie zawracaj glowy!, Gazeta Prawna 2004, nr 33, s. 1.
5 K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op.cit., s. 45.
36 Ibidem, s. 37.
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pobierania odsetek czy limitowania wysokosci stopy procentowej*’, lecz roz-
wéj réznorodnych instytucji finansowych, bankéw o réznym charakterze: hi-
potecznych, uniwersalnych, spétdzielezych, kas zapomogowych, pozabanko-
wych instytucji kredytowych itp. 3. Demokratyzacja kredytu, rozumiana jako
rozszerzanie mozliwosci pozyczania na wszystkie warstwy i srodowiska spo-
teczne oraz kategorie spoteczno-zawodowe?.

Zaprezentowany schemat myslowy uzna¢ nalezy za stosunkowo umiarko-
wang wersj¢ uzasadnien, skierowana przeciwko ustawowym regulacjom ogra-
niczajacym pobieranie nadmiernych odsetek przy stosunkach kredytowych.
Przynajmniej nie kwestionuje on istnienia lichwy jako takiej. Sg bowiem bar-
dzo znaczace w Polsce poglady i zestawy argumentéw, ktére w swym sprzeci-
wie wobec wprowadzanego sejmowymi regulacjami stanu prawnego staraja si¢
wykazad, ze lichwa nie istnieje, Ze nie ma zadnej lichwy. Procent — glosza zwo-
lennicy tej orientacji ekonomiczno-finansowej — to nic innego, jak tylko
,2umoéwiona pomiedzy stronami warto$¢ udzielonego kredytu zalezna od wielu
najréznorodniejszych czynnikéw, w danym stosunku zachodzacych, a przeto
nie nadajaca si¢ do jakich badz prawodawczych ograniczeri™’. Eksponuje sie
przy tym forsowang obecnie, chyba gtéwnie przez USA, neoliberalng dewize
o wolnosci wszelkich uméw majatkowych. Takze w Polsce zwolennicy tej
orientacji wiklaja si¢ nieustannie w nierozwigzywalnych sprzecznosciach, bo
z jednej strony — zgodnie z podstawowymi i ,odwiecznymi” niejako zasadami
glosza: ,Laissez faire, laissez passer!” i zadaja odsuniecia panstwa od ekono-
mii, z drugiej za§ — domagaja si¢ pomocy i obrony wolnej przedsi¢biorczosci.

7 Mozna z cata pewnoscig stwierdzi¢, ze limitowanie oprocentowania przyniesie skutki
odwrotne od zamierzonych. Skutki funkcjonowania cen zamierzonych sg bowiem zawsze takie
same i powoduja w wickszosci przypadkéw ograniczenie dostepu do towaréw oraz ustug, roz-
woéj ,szarej strefy i fapéwkarstwa i ceny ,,czarnorynkowe ,, wielokrotnie wyzsze od urzedowych”.
M. Penczar, B. Lepczynski, E. Gostomski, Zadfuzenie konsumentow w bankach i instytucjach fi-
nansowych, Raport IBnGR, Gdarisk 2004, s. 63 i n.

38 Taka ,demokratyzacja kredytu”, przedstawiana niekiedy jako zdobycz strukturalno-go-
spodarcza XX wieku od dawna spotyka z roznych stron z mniej lub bardziej uzasadniong kry-
tyka. Por. H. G. Méntmann, Die Bank als Rauber oder wie nehmen wir den Kunden aus, Dro-
emersche Verlagsanstalt, Minchen 2004, s. 240.

¥ Warto przypomnieé, ze juz J. Turgot w swym dziele Mémoire sur le prét a interét (Paryz
1769) przekonywal: ,nie ma lichwy. Pienigdz to towar, a cena owego towaru, wyrazajaca si¢
w odsetkach, winna by¢ wolna od wszelkich zakazéw i ograniczen”. To samo nieco pézniej,
z wigkszg jeszcze stanowczoscig i zapatem, dowodzit stynny angielski ekonomista J. Bentham,
autor dzieta, o wymownym tytule Obrona lichwy (1787), ktéry twierdzit, ze pojecie lichwy jest
jedynie przesadem, btedem i urojeniem. F. Nowodworski, Lichwa w: Podreczna Encyklopedia
Rolnicza,s. 755.



300 ANDRZEJ SOLOMA

Z jednej strony krytykuja paristwo, ze jest najwigkszym lichwiarzem, bo np.
pod grozbg kary zabiera Polakom prawie 50% zarobku w postaci haraczu na
ZUS, 70% akcyzy na benzyng, 80% odsetek zawartych w cenie papieroséw
i alkoholu, w optatach licencyjnych, celnych itp., a z drugiej strony akceptuja
drogie kredyty w bankach i parabankach jako wynik popytowo-podazowy re-
gulacji wolnorynkowych. Bardzo charakterystyczny dla krytyki z pozycji neo-
liberalnych jest zesp6t argumentéw, zawarty w stanowisku Polskiej Konfede-
racji Pracodawcéw Prywatnych , Lewiatan”wobec regulacji antylichwiarskich*.
Uwydatnia si¢ w nim, m.in.:

1. Regulacja wprowadzajaca ograniczenia wysokosci odsetek wynikajacych z czyn-
nosci prawnych tamie konstytucyjna zasad¢ wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej; 2. Wykorzystuje nieekonomiczne narzedzia regulacji rynku pieni¢znego;
2.1. Nie zaktada konieczno$ci uwzgledniania ryzyka w cenie kredytu; 2.2. Nie
uwzglednia tendencji w ksztaltowaniu si¢ stopy kredytu lombardowego w przy-

sztosci; 2.3. Nie uwzglednia specyfiki kredytéw krétkoterminowych*.

Zarzuty te nie wyczerpywaty bynajmniej wszystkich obiekeji, zgtaszanych
przez rézne grupy intereséw, wobec ustawowego wprowadzenia putapéw pro-
centowych. Ekspertyzy wykazywaty jednak, iz w swej wigkszosci sg one opar-
te na watpliwych racjach. Zarzut antykonstytucyjnosci i ograniczania swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej mijat sie¢ z prawda, bo art. 22 Konstytucji RP
dopuszcza mozliwo$¢ ograniczen ,ze wzgledu na wazny interes publiczny”.
A niejednokrotna interpretacja tego powodu przez Trybunat Konstytucyjny
wskazuje:

Istnieje w szczegdlnosci legitymowany interes paristwa w stworzeniu takich ram
prawnych obrotu gospodarczego, ktére pozwalaja zminimalizowaé niekorzystne
skutki mechanizméw wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniajg si¢ w sferze,
ktéra nie moze pozosta¢ obojetna dla paistwa ze wzgledu na ochrong powszech-
nie uznawanych wartosci*.

Nie ulega watpliwosci, ze proceder lichwy ciagle jeszcze — jak starano sig
to uprzednio sygnalizowa¢ — nie nalezy do ,uznawanych wartosci”, majac re-
ligijnie, moralnie, obyczajowo, a takze narodowo negatywne konotacje®.

“ http: //www. prywatni.pl/index.php

4 Ibidem, s. 1-3.

#]. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Zamykacze, Krakéw
2000, s. 222-224. Cyt. za: Z. Monkiewicz, Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks Cywilny oraz zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3059), s. 8.

# J.S. Partyka, Lichwiarze znad Wisty, Prawo i Zycie 2000, nr 12, s. 66=70.
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,2Kazdy ze swoimi pieniedzmi moze robi¢, co mu si¢ tylko podoba” nie znaj-
duje tez pelnej aprobaty w gospodarce krajéw unijnych. W kazdym razie an-
tylichwiarskie regulacje ustawy, o ktérej tu mowa, wedtug kilku ekspertyz
- sporzadzonych na zamdéwienie sejmowego Biura Studiéw i Ekspertyz — jak
réwniez opinii Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej, mimo nieistotnych
rozbieznosci, okazaly si¢ zgodne, niesprzeczne lub nieobjete zakresem prawa
wspoélnotowego*. A wigc mozliwe do ustanowienia i zastosowania w gospo-
darce polskiej.

To, co wyzej powiedziano, warto skonfrontowaé z argumentacjg i stano-
wiskiem bylego rzadu, kierowanego przez Marka Belke. Krétko méwiac, usta-
wa stala si¢ ,antyrzadowa”, bo zostata uchwalona wbrew intencjom rzadowym.
Nie wdajac si¢ w szczegdty, sprzeciw rzadowy sprowadzi¢ si¢ daje do nastepu-
jacego rozumowania: Rzad dostrzega problem lichwy, podziela poglad poszu-
kiwania skutecznych metod jej rozwigzania, ale projekt poselskich regulacji
ustawowych mu nie odpowiada, bo przeciez sa w Polsce ,instrumenty cywil-
noprawne” i klauzule generalne kodeksu karnego, za ktérych pomoca stabszy
uczestnik obrotu chroniony jest przed wyzyskiem podmiotéw silniejszych pod
wzgledem ekonomicznym. A w konkluzji ogélnej swe negatywne wobec usta-
wy stanowisko rzad uzasadnial fetyszyzacja liberalnego aksjomatu: ,Stad ad-
ministracyjno-prawne limitowanie gérnej granicy odsetek umownych bytoby
dzialaniem naruszajacym prawa rynkowe, a zatem dziataniem niewskazanym,
podobnie jak ustawowa regulacja cen na towary”®. Abstrahujac od logicznego
duzego kwantyfikatora — w jakim sformutowana jest ta konkluzja — zauwazy¢
trzeba, Ze ma ona nie tylko wiele punktéw stycznych, ale nieomal w catosci
pokrywa si¢ z argumentacja Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
»2Lewiatan”*. Zarzuty te koresponduja réwniez z negatywna opinia o tej usta-
wie Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, ktéra bez wigkszych
ogrédek uzasadniata swéj sprzeciw interesami skupionych w niej pracodaw-

# Szczegélnie z tzw. Dyrektywa Rady 87/102/EWG 7 22 grudnia 1986 r. w sprawie har-
monizacji ustaw i przepiséw wykonawczych Panstw Cztonkowskich dotyczacych kredytéw
konsumenckich

* M. Belka, Stanowisko Rzqdu (z dnia 11 pazdziernika 2004 r.) wobec poselskiego projektu
ustawy (druk nr 3059).

* W formule duzego kwantyfikatora trudno jest aprobowa¢ to stanowisko. Faktycznie
przeciez Rzad ingeruje w obrét towarowy, ceny (akcyza, cta, podatki, ulgi, zwolnienia, preferen-
cje) iinne nierynkowe regulowanie gospodarki (np. utrzymywanie 75 obszaréw a w ich ra-
mach236 rodzajéw zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, utrzymywanie 10 ob-
szaréw a w ich ramach 43 rodzajéw licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej itp.). Por.
http://www.prywatni.pl
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c6éw, ktérzy na tym straca, pogorsza swe wyniki finansowe, stang si¢ mniej
konkurencyjni wobec zagranicy itp.*

Zasadniczo jednak najkompletniej w swojej krytyce ustawy wystapit Na-
rodowy Bank Polski. Uzasadniat on, Ze okreslanie w drodze ustawowej odse-
tek maksymalnych izakazu ich pobierania nie jest jedyng ani powszechna
metoda przeciwdziatania zjawisku lichwy. Wskazywal, ze ,materia kodeksu
cywilnego nie powinna by¢ obiektem czestych i chaotycznych zmian, dotycza-
cych rozwiazan systemowych”, a ostatnia kilkunastoletnia (od 1989 r.) prakty-
ka nieokreslania odsetek maksymalnych jest dowodem na to, Ze sg one zbedne.
I dalej, podobnie jak rzad, NBP uwazat poselskie rozwigzanie za ,administra-
cyjne ograniczanie dziatari na wolnym rynku, ktécace si¢ z zasada gospodarki
rynkowe;j”*8. Wsréd wielu innych kontrargumentéw, NBP wyraznie prezento-
wal tezg o stratach, jakie poniosg banki za sprawg wejscia w Zycie poselskich
regulacji antylichwiaraskich. Projektowany putap odsetek maksymalnych moze
wywola¢ konieczno$é ograniczenia przez banki wysokosci oprocentowania
bardzo duzej cz¢sci swoich produktéw kredytowych: w najwiekszym stopniu
ograniczenia te dotyczy¢ moga kredytéw udzielanych w kartach kredytowych
(aktualne oprocentowanie okoto 30%), ale réwniez kredytéw gotéwkowych,
ratalnych, a nawet kredytéw w rachunkach biezacych (oprocentowanie obec-
ne okoto 15-19 %)”¥.

Wielkie obawy przed projektowanymi regulacjami antylichwiarskimi pre-
zentowali przedstawiciele Zwiazku Bankéw Polskich, Generalnego Inspekto-
ratu Nadzoru Bankowego, a takze Krajowego Zwigzku Bankéw Spétdziel-
czych. Ten ostatni stowami swego prezesa E. Laszkiewicza o$wiadczal: ,jesli
wejdzie w zycie ktéras z dwu projektowanych ustaw, to bedzie to dodatkowy
bodziec do zagtady sektora bankéw spétdzielezych”. Inni bankowcey prze-
strzegali przed ,szarg strefy” podmiotéw nielicencjonowanych, redukcjg za-

4 Konferencja skupia rézne instytucje dziatajace na rynku detalicznych pozyczek i kredy-
téw. Sa to: banki, instytucje posrednictwa finansowego, instytucje finansowe udzielajace pozy-
czek z whasnych $rodkéw, firmy obrotu wierzytelnosciami, biura informacji kredytowych oraz
firmy, ktére zawodowo zajmuja si¢ windykacja wierzytelnosci.

* K. Rybinski, Stanowisko NBP w kwestii projektu ustawy (druk nr 3059), Warszawa 2004,
s.1in.

* Opinia NBP przewidywata obnizenie oprocentowania depozytéw pienieznych, spowo-
dowane checig bankéw utrzymania odpowiedniego poziomu zyskéw, to z kolei moze spowodo-
waé dalszy odptyw z bankéw oszczgdnosci gospodarstw domowych (Juz w 2003 r. depozyty te
ulegly zmniejszeniu o 1,5%) i realokacje ich srodkéw pieni¢znych do innych form oszcz¢dzania
poza sektorem bankowym (fundusze inwestycyjne, obligacje, bony skarbowe, polisy na zycie,
depozyty w SKOK itp.). K. Rybiriski, op.cit., s. 4.

*0 http://orka.sejm.gov.pl/ Biuletyn.nsf/wgskrnr/ FBP-421
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trudnienia w sektorze bankowym, ktéry obecnie jest miejscem pracy dla 120
tys. oséb itp. Zwolennicy nowelizacji réznorako polemizowali z tg krytyka.
Przypominano, np., Ze roczne wynagrodzenia prezeséw, wiceprezeséw, czton-
kéw zarzadéw bankéw sa rzedu 5 mln zi, a obnizenie tych nieprzyzwoicie
wysokich zarobkéw mogtoby wplynaé na zwigkszenie zatrudnienia. Przyta-
czano informacje o 12 najwickszych bankach funkcjonujacych w Polsce
(z wyjatkiem PKO SA), ktére udzielajg kredytéw firmom pozyczkowym, co
w praktyce oznacza dobrowolng rezygnacje z klientéw na rzecz tych firm. Co
sie za$ tyczy czgsto podnoszonego zarzutu, iz ustanowienie limitu odsetek da
powdd do obchodzenia tego przepisu i tworzenia szarej strefy z nielegalnymi
firmami, to odpowiedz inicjatoréw ustawy byla zawsze jednakowa: o kazdym
akcie prawnym, regulujacym jaka$ sfer¢ Zycia gospodarczego lub spotecznego,
mozna powiedzie¢ to samo, tj. ze ,zepchnal” on jakas grupe oséb do ,szarej
strefy”. Natomiast praktyka nieokreslania limitéw oznacza brak miernika
obiektywnego, tak dla orzecznictwa sadowego, jak i stron uméw kredytowych.
Konsekwencja tego jest subiektywizm w ocenie odsetek ,niestusznych”, wzgled-
nie nawet zaniechanie karalnosci lichwy.

ZAKONCZENIE

Nieomal w kazdej z przedstawionej tu plaszczyzn kontrowersji i $cierania
sie pogladéw stosowane sg argumenty réznej natury i wagi: prawnoustrojowe,
ekonomiczne, prakseologiczne, moralne i inne’!. Uobecniajg si¢ w nich, mniej
lub bardziej wyraznie, interesy okreslonych grup spotecznych, firm, podmio-
téw gospodarczych iinstytucji (czgsto uprawiajacych lobbing na rzecz ko-
rzystnego dla nich rozwiazania)®?. Ale takze, a moze nawet przede wszystkim,
przytaczane argumenty odwotuja si¢ do réznych teorii i hipotez wyjasniaja-
cych wspétczesna rzeczywistosé¢ spoteczno-ekonomiczng kraju. Czgsto jed-
nakze zamiast bezstronnych analiz przywolywane sa w niekonczacym sie

1 A. Sotoma, Kredyty bankowe a rozwdj malych i mikroprzedsigbiorstw, Wyd. UWM, Olsz-
tyn 2004, s. 7-33.

52 Stawetna (bo nieczesto spotykana w praktyce dyplomatycznej) stata si¢ w tym wzgledzie
interwencja ambasadora Wielkiej Brytanii w Polsce, Crawforda, u ,najwyzszych wiadz Rzadu
i marszatka Sejmu, by wzmiankowanej tu ustawy nie podejmowa¢, gdyz moze ona ograniczy¢
zyski angielskiej firmy dzialajacej w Polsce pod nazwa Provident Polska. Firma ta zatrudnia
w Polsce na umowe-zlecenie okoto 12 tys. pracownikéw i osigga wysokie dochody z udziela-
nych kredytéw. Por.: Dyskusja w Sejmie RP. Odpowiedz pos. Aldony Michalak na pytanie pos.
P. Gosiewskiego, http://ks.sejm.gov.pl: 8009kad4/107
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dyskursie standardowe formuty z koncepcji neoliberalnych lub z kregu keyne-
sowskiego poprawiania niedoskonatosci rynku interwencjami padstwowymi.
W tej sytuacji zadne z rozwigzan nie jest bezsporne i oczywiste. Nie wydaje
si¢ rowniez, by po ustalonym wacatio legis wzmiankowana ustawa nie byla
oprotestowana i kontestowana, tym bardziej ze totalnie przeciwny jest jej rzad
i caly resort bankowy.

THE USURY IN THE CONTEMPORARY POLISH LAW AND USURY LAW REGULATIONS
IN SOME MARKET ECONOMY COUNTRIES

SUMMARY

From the legal point of view the usury rate is an abnormally high rate in relation
either to a maximum rate set by the legislator or to certain principles, such as ac-
cepted standards of good behavior or fair business practices. Most UE states control
usury practices a posteriori by jurisprudence. However, some countries (Italy, France)
have an objective control system for usury. Cases of usury are present in the Polish
economy during transition. The anti usury act was passed by the Polish Parliament in
July 2005. Setting objective controls regulated the issue of usurious rates in Poland:
rates cannot exceed four times the official pawn rate of the Polish Central Bank (as
a “maximum interest”). Polish consumer credit regulations are designed to protect
borrowers against unfair credit terms. Polish credit institutions should provide infor-
mation about all the costs that the customer has to pay including interest and other
charges. Anti usury regulations were criticized by the Polish Cabinet, the Polish Cen-
tral Bank, financial institutions, and many Polish entrepreneur organizations.



