EKONOMIA I PRAWO

WIESEAW SZCZESNY

CZY NADAL AKTUALNE JEST PRAWO WAGNERA?

Siegajac do historii mysli ekonomicznej, mozna by zdefiniowaé pojecie
instytucji jako system norm i zasad postgpowania uksztaltowanych w syste-
mie prywatnej wlasnosci i wlasciwych tej wlasnosci metod podziatu docho-
déw oraz pracy’. Wspétczesnie mozna to odnies¢ do nierynkowego otoczenia
przedsigbiorstwa reprezentowanego przez administracj¢ publicznag, ktéra pet-
ni funkcje wykonawcza w zakresie norm prawnych izasad funkcjonowania
wszystkich uczestnikéw rynku. Ten element otoczenia przedsi¢biorstwa,
przede wszystkim sita i skutecznos¢ jego oddziatywania na gospodarke jest
przedmiotem sporu intelektualnego. Z reguly spér ten dotyczy zasadnosci
instytucji sektora publicznego i jego zakresu, réznie postrzeganego w zalez-
nosci od doktryny ekonomicznej. Stosunkowo mniejsza uwage przywiazuje
sie do obiektywnych praw rozwoju i organizacji zycia spotecznego, w wyniku
ktérego pojawiaja si¢ nowe potrzeby zbiorowe. Dotyczy to zaréwno sektora
publicznego, jak i samego przedsi¢biorstwa, ktére wspétczesnie postrzegane
jest réwniez jako pewna forma organizacji spoleczne;.

Celem podjetych rozwazan jest zwrécenie uwagi na ewolucje potrzeb zbioro-
wych we wspélczesnej gospodarce i jej przyczyny. Podjete rozwazania sktaniaja au-
tora do postawienia tezy, ze prawidtowosci zaobserwowane przez Adolfa Wagne-
ra i opisane w jego podstawowym dziele Finanzwissenschaft s nadal aktualne®,

ELEMENTY TEORII PRZEDSIEBIORSTWA

Thorstein Veblen nalezy do tych przedstawicieli nurtu instytucjonalnego
w ekonomii, ktéry jako jeden z pierwszych zwrécit uwage na doniosty role

! M. Nasitowski, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1998, s. 78
* A. Wagner, Finanzwissenschaft, t. 1, Leipzig 1877, . 68 i n.
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przeksztalcen w zakresie organizacji produkeji. W swojej ksiazce The Theory
of Business Enterprise (1904 r.) poddaje krytyce neoklasyczng wizje przedsie-
biorcy, wskazujac na mozliwosci kreowania bogactwa w zupelnie inny sposéb
niz tylko za posrednictwem produkcji i wymiany. T. Veblen podaje przyktad
korzysci 6wezesnych wielkich potentatéw zycia gospodarczego ze zmiany
formy organizacyjnej przedsigbiorstwa. W 1901 r. powstat wielki trust stalo-
wy pod nazwa United States Steel Corporation jako organizacja skupiajaca
kompleks zaktadéw, tacznie z wielkimi piecami hutniczymi, liniami kolejowy-
mi i kopalniami pod wspélnym kierownictwem koordynujacym dziatalnosé
calej organizacji. Realna warto§¢ korporacji szacowana byta na ok. 303 miln
dolaréw, natomiast wielko§¢ kapitatu, jaka wplyneta za wyemitowane akcje, po
odjeciu kosztéw calej operacji finansowej, byta dwukrotnie wicksza®.

Waznym elementem w dziedzinie teorii organizacji gospodarczych byt
dorobek R. H. Coase’a. Zalety koordynacji w dziedzinie produkcji i wymiany
zawart on w artykule The Nature of the Firm, w ktérym pojat prébe odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego wymiana rynkowa nie odbywa si¢ bezposrednio na
rynku, tylko za posrednictwem organizacji jaka jest przedsigbiorstwo®.

Jak zauwaza R. H. Coase, przedsi¢cbiorstwo staje si¢ podmiotem koordy-
nujacym. W pewnych sytuacjach koordynacja przez firme¢ oparta na polece-
niach (zarzadzaniu) jest tafisza, a przez to efektywniejsza niz koordynacja
przez rynek. Decyduja o tym koszty transakcyjne. Jezeli s3 one mniejsze
w poréwnaniu z koordynacja przez rynek, to korzystne jest zoorganizowanie
przedsigbiorstwa. Z punktu widzenia kryteriéw ekonomicznych koordynacja
przez rynek moze okaza¢ si¢ mniej efektywna niz koordynacja przez firme.
W tym sensie klasyczna teoria ekonomii zaktadajaca, ze wymiana rynkowa
zapewnia optymalng alokacje zasobéw, jest co najmniej kontrowersyjna. Gdy-
by rynek byt doskonalym mechanizmem alokacji débr, to istnienie przedsie-
biorstwa nie bytoby potrzebne.

Przedsiebiorstwa sa w istocie nierynkowymi organizacjami, ktérych pod-
stawowg przestanka istnienia jest redukcja kosztéw ponoszonych przy realiza-
¢ji transakcji rynkowych®. Zmniejszenie tych kosztéw pozwala zwigkszy¢ zy-
ski przedsiebiorstwa. Pojecie kosztéw transakcyjnych obejmuje wszystkie
koszty poszukiwania i zbierania informacji, ich przetwarzania, zawarcia trans-
akcji oraz koszty monitorowania i windykacji naleznosci.

3 1. Semkow, Sladami wielkich ekonomistow, Warszawa 1988, s. 97.

* Por. T. Gruszecki, Niejasnosci wokdl przedsighiorstwa, [w:] Jedna czy wiele teorii przedsie-
biorstwa, PTE, Warszawa 1966.

5 D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdanisk 1993, s. 500.
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Takie ujecie istoty przedsigbiorstwa pozwala dostrzega¢ w nim instytucje
ekonomiczno-spoteczna, ktéra wiaze — przez kreowanie i absorpcje docho-
déw — réznych uczestnikéw rynku. Ten zwiazek nie zawsze jest jednakowo
silny i identyfikowalny, ale w dtuzszym okresie nie sposéb sobie wyobrazi¢
istnienia klientéw bez dostawcéw, pozyczkodawcéw bez wihascicieli kapitatu
czy tez efektywnego popytu bez pracownikéw najemnych zatrudnianych
w przedsi¢biorstwach. Wymienione grupy spoteczne réwniez przybierajg for-
my instytucjonalne, tworzac otoczenie przedsigbiorstwa. Elementami tego
otoczenia begda przyktadowo banki — jako pozyczkodawcy, sieci handlowe
— jako odbiorcy, przedsigbiorstwa produkcyjne — jako dostawcy, a takze fede-
racje konsumentéw strzegace prawa nabywcéw finalnych.

Szczegblng role przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej eksponuje
E. Czerwinska. Przedsigbiorstwo jako zorganizowana instytucja spoteczna
(forma dziatania ludzi) podejmuje dzialania polegajace na transakcjach kupna
i sprzedazy, przy czym dokonuje tych transakcji, aby istnie¢, bo w tym celu
zostalo powotane do zycia. Analizujac te dziatania od strony rynku, przedsie-
biorstwo postrzegane jest jako jedyna forma organizacji gospodarczej, ktéra
petni rol¢ podmiotu tych transakcji. Gdyby nie bylo wiec przedsigbiorstw,
nie byloby réwniez jednostek specjalizujacych si¢ wich obstudze. Bez
przedsiebiorstw istnienie rynku z jego wspélczesnymi atrybutami nie byto-
by mozliwe®.

Podobny poglad reprezentuje J. Kay, wedlug ktérego szczegélna rola
przedsigbiorstwa przejawia si¢ w tym, Ze jest ono podmiotem przesadzajacym
ostatecznie o aktywnosci gospodarczej. To nie blizej nieokreslona podaz funk-
cjonuje na rynku, ale przedsigbiorstwo, ktére reaguje na zgtoszone preferencje
rynkowe i wspélczesnie coraz czesciej je kreuje’.

Przedstawione poglady wskazuja na pewne funkcje przedsigbiorstwa we
wspolczesnych gospodarkach, ktére mozna nazwaé guasi-spotecznymi. Przed-
siebiorstwo — mimo, ze jest to podmiot rynkowy — jest takze organizacja spo-
teczno-ekonomicznga. Petni réznorodne funkcje w systemie gospodarczym,
z czym wigzg si¢ okreslone potrzeby, ktére musi zaspokoié. Nie jest ono w sta-
nie funkcjonowaé bez otoczenia rynkowego, na ktére sktadajg sie instytucje
wilasciwe rynkowi towaréw i ustug, rynkowi pracy irynkowi finansowemu,
a takze bez otoczenia nierynkowego.

¢ Por.: E. Czerwinska, Zwigzki finansow przedsi¢hiorstw z bankami, budzetem i ubezpieczy-
cielami, Prace AE w Katowicach, Katowice 1995, s. 357
7 J. Kay, Podstawy sukcesu firmy, Warszawa 1996, s. 11.
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CECHY CHARAKTERYSTYCZNE NIERYNKOWEGO
OTOCZENIA PRZEDSIEBIORSTWA

Przeptywy finansowe miedzy przedsigbiorstwem a segmentami otoczenia
rynkowego spotykaja si¢ z reguly ze $wiadczeniem wzajemnym. Istota zwigz-
kéw migdzy przedsigbiorstwem a podmiotami rynku towaréw i ustug polega
na tym, ze przedsi¢biorstwo pojawia si¢ tu zaréwno w roli sprzedawcy, jak
i nabywcy, a przeptywy, bedace wyrazem tych zwigzkéw, majg charakter rze-
czowo-pieni¢zny. Podobny charakter maja zwiazki zachodzace miedzy przed-
siecbiorstwem a podmiotami rynku pracy. Wyrazem przeplywéw rzeczowo-
pienieznych jest w tym przypadku swiadczenie pracy i odpowiadajacy mu
strumien pieni¢zny w postaci wynagrodzenia. Relacje przedsigbiorstwa z ryn-
kiem finansowym réznig si¢ tym, ze §wiadczenie zwrotne ma réwniez charak-
ter pienigzny. W kazdym jednak przypadku mamy do czynienia ze $wiadcze-
niem wzajemnym.

Specyfika otoczenia nierynkowego jest to, ze przeplywy pieni¢zne maja
charakter jednokierunkowy i nieekwiwalentny. Pojawiaja si¢ one na skutek
regulacji prawnych, a ich beneficjentem jest administracja publiczna, ktéra
realizuje cele polityki gospodarczej paristwa. Powszechna forma tych przepty-
woéw sg §wiadczenia ze strony przedsigbiorstwa na rzecz Skarbu Paristwa w po-
staci podatkéw i innych optat przewidzianych prawem. Pozyskiwanie w ten
spos6b $rodkéw pienig¢znych jest warunkiem istnienia administracji publicz-
nej lub szerzej instytucji panstwa. Przedsigbiorstwo, korzystajac w swojej
dziatalnosci z ustug tworzonych przez paristwo, zobowiazane jest do zapew-
nienia panstwu odpowiednich dochodéw. W tym sensie mozna méwic¢ o waz-
nej funkeji, jaka spetnia przedsigbiorstwo, tj. funkcji dostarczania dochodéw
do systemu finanséw publicznych. Poniewaz s§wiadczenie ze strony przedsie-
biorstwa nie spotyka si¢ z bezposrednim i ekwiwalentnym $wiadczeniem
zwrotnym, pojawia si¢ problem wyznaczenia optymalnej jego wysokosci, a na-
wet celowosci w gospodarce rynkowej.

Wraz z pojawieniem si¢ protekcjonizmu w handlu zagranicznym (koniec
XIX w.) nastapil silny rozwéj mysli ekonomicznej, uzasadniajacej rosnacy
wplyw panstwa na procesy ekonomiczne w gospodarce. Najwybitniejszym
przedstawicielem tego kierunku byt wspomniany na wstepie Adolf Wagner,
ktéry zwrécit uwage na to, ze wraz z rozwojem spolecznym panstwo zglasza
popyt na coraz wigksze dochody, bedace rezultatem rosnacych wydatkéw.
Zwigkszenie zakresu dziatania panstwa i wydatkéw panstwowych spowodo-
wane byly wedtug niego tym, ze potrzeby zbiorowe — zwlaszcza w spoteczen-
stwach krajéw wyzej rozwinietych, rosna szybciej od potrzeb indywidualnych.
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Wigzalo to si¢ z procesami uspoteczniania si¢ produkcji i rozwojem inter-
wencjonizmu panstwowego.

Przedstawiciele tego nurtu mysli ekonomicznej, w przeciwieristwie do
mysli klasycznej, postrzegali panstwo jako aktywnego uczestnika proceséw
gospodarczych. Przyktadem moze by¢ tzw. zasada gospodarnosci publicznej
von Steina moéwiaca, ze panstwo czerpie srodki z gospodarki prywatnej
i w tym sensie gospodarka prywatna jest warunkiem istnienia paistwa. Jednak
z drugiej strony gospodarka prywatna moze si¢ rozwija¢ i osiaga¢ dochody
tylko w warunkach okreslonych przez parstwo.

Simon Kuznets, laureat nagrody Nobla z 1971 r., stwierdza, ze nowocze-
sny wzrost gospodarczy wymaga w duzym stopniu udoskonalonej infrastruk-
tury, w zakresie ktérej trudnosci osiggania przychodéw moga zniechgca¢ do
podejmowania inwestycji prywatnych. Paistwo reprezentujace spolecznosé
musi albo samo budowa¢ transport, tacznos¢, energetyke i przyja¢ odpowie-
dzialno$¢ za infrastrukture w zakresie o$wiaty, albo co najmniej wspomagac
prywatng przedsigbiorczo$¢ w tych dziedzinach®.

Z kolei wedtug J. Szczepaniskiego potrzeby zbiorowe wynikaja z postgpu
technicznego, organizacyjnego, naukowego, rozwoju twérczosci kulturalnej,
a takze zmian politycznych i ideologicznych. Potrzeby te sg rezultatem ciagte-
go rozwoju gospodarczego i stajg si¢ atrybutem nie tylko jednostki, ale takze
grup spotecznych, a nawet calego spoteczenstwa’.

Aczkolwiek dobra publiczne absorbuja cz¢$¢ zasobéw gospodarczych,
to s3 immanentng cecha wspétczesnej gospodarki rynkowej. Jak stwierdzaja
B. F. Davie i B. F. Duncombe, istnieje pewien poziom ustug publicznych, kté-
ry pozwala na maksymalizacj¢ produktu spotecznego wytwarzanego w sekto-
rze prywatnym'. Inny wazny aspekt débr publicznych podkreslaja P. A. Sa-
muelson i W. D. Nordhaus. Wiaze si¢ on z wystgpowaniem w gospodarkach
rynkowych tzw. efektéw zewnetrznych. Przyktadem moga by¢ uregulowania
prawne w zakresie ochrony srodowiska naturalnego. Gospodarka oparta wy-
tacznie na zasadach klasycznie pojetej wolnej konkurencji moze wytwarzaé
taka ilo§¢ zanieczyszczen lub innych substancji o podobnych cechach, ,przy
ktérej krancowa wartos¢ prywatnej szkody réwna si¢ kraricowym kosztom jej
likwidowania”. Rola sektora publicznego polega w tym przypadku na skon-
struowaniu takiego systemu, ktory sktaniatby wytwérce tych zanieczyszczen
do tego, aby brat pod uwage wartos¢ kraricows szkody spotecznej, a nie pry-

8 S. Kuznets, Wzrost gospodarczy. Produkt i struktura produkcji, Warszawa 1967, s. 337.

? ]. Szczepaniski, Konsumpcja a rozwdj cztowicka. Wstep do antropologicznej teorii konsumpcji,
Warszawa 1981, s. 151.

10 B, F. Davie, B. F. Duncombe, Public Finance, New York 1972,s. 12.
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watnej, tj. by postrzegal koszty zewngtrzne jako koszty wewnetrzne jego dzia-
talnosci'.

Nalezy tez wskazal, ze z praw stanowionych przez instytucje¢ paristwa
wynikaja zar6wno zobowigzania, jak i przywileje podmiotéw bioracych udziat
w transakcjach rynkowych. W tym znaczeniu instytucje pafistwa mozna po-
strzega¢ réwniez jako kreatora zasobéw niematerialnych i prawnych. Sg to
wszelkiego rodzaju prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzy-
stania. Mozna wymieni¢ chociazby prawa wieczystego uzytkowania gruntu,
prawa do patentéw, znakéw firmowych, licencje czy tez prawa do poszukiwan
zasobéw naturalnych. Usankcjonowany przez instytucje panstwa zaséb nie-
materialny staje si¢ sktadnikiem jego aktywéw. Wykreowane w ten sposéb
aktywa zwiekszaja wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa. Warto$¢ aktywéw nie-
materialnych i prawnych ma tendencje silnie wzrostowg i stanowia one coraz
wiekszy udzial w bilansach przedsigbiorstw. Przyktadowo w dekadzie lat sie-
demdziesiagtych warto$¢ aktywéw niematerialnych przedsigbiorstw amerykan-
skich wzrosta pigciokrotnie, a w dekadzie lat osiemdziesigtych juz prawie
dziesigciokrotnie'®. Prawidlowos¢ taka obserwuje si¢ réwniez w Polsce.
W pierwszym dziesigcioleciu transformacji systemowej (1992-2003) udziat
wartosci niematerialnych iprawnych w majatku trwalym przedsigbiorstw
sektora prywatnego wzrést z 1,9% do 4,5%.

Warto podkresli¢, ze zakres i formy débr publicznych zaleza od specyfiki
danego kraju. Jednakze mozna wymieni¢ dobra, ktére jako produkt sektora
nierynkowego wystepuja powszechnie. Cytowani wezesniej autorzy amerykan-
scy zaliczaja do nich m.in.: stanowienie i ochrong praw wiasnosci, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i obrony narodowej, powszechng o$wiate, narze-
dzia stabilizujace gospodarke, zapewnienie bezpieczenstwa dochodéw i opieki
zdrowotnej, a takze regulacje prawne funkcjonowania przedsigbiorstw?.

Dotychczasowe uwagi wskazuja, ze wspélczesny tad gospodarczy nie jest
mozliwy bez sprawnego sektora publicznego i jego instytucii.

ROSNACA SKALA POTRZEB ZBIOROWYCH

Zaspokojenie potrzeb zbiorowych wytacznie dobrami prywatnymi nie jest
mozliwe. Pojawia si¢ koniecznos¢ ich zaspokojenia w sposéb zorganizowany
za posrednictwem instytucji, jaka jest panstwo. Zakres i formy tego zorgani-

11 P, A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, Warszawa 1996, s. 244-245.
12 M. Davis, Goodwill Accounting, Journal of Accountancy, June 1992,s. 75.
13 D. R. Kamerschen i in., op.cit. s. 82.
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zowania uzaleznione s3 od specyfiki gospodarki, stopnia jej rozwoju, a przede
wszystkim od funduszy publicznych. Powszechnie stosowang miarg wydatkéw
dziatalnosci panstwa zwigzanych z jego funkcjonowaniem jest udziat wydat-
kéw publicznych w wytworzonym produkcie krajowym. Jeszcze w latach trzy-
dziestych ubiegtego stulecia udziat wydatkéw panstwowych w USA siggat nie-
wiele ponad 10% produktu narodowego GNP. Oznacza to, ze okoto 90% GNP
pozostawalo w miejscu jego wytworzenia'®. W latach nast¢pnych udziat wydat-
kéw paristwa systematycznie si¢ zwigkszal, osiagajac w 2003 r. poziom ponad
36%. Wydatki publiczne i skale deficytu w wybranych krajach ilustruje tablela 1.

Przedstawione dane wskazuja, ze tylko nielicznym krajom udaje si¢ dosto-
sowa¢ wydatki biezace do pozyskiwanych dochodéw. Naleza do nich kraje
skandynawskie: Dania, Finlandia i Szwecja. Oznacza to, ze potrzeby zbiorowe
w wigkszosci krajéw rosng szybciej niz mozliwosci ich zaspokojenia. Pomimo
dyscypliny finansowej i préb reformowania finanséw publicznych w wielu
gospodarkach, w dalszym ciagu mamy do czynienia ze stopa redystrybucji
wynoszacg nawet ponad 50% produktu krajowego brutto. Mozna wigc méwic
o pewnej rzeczywistosci ekonomicznej, ktéra z punktu widzenia analizy teo-
retycznej nie zawsze uchodzitaby za najbardziej racjonalna.

Tablela 1. Skala wydatkéw publicznych w wybranych krajach (w procentach nominalnego PKB)

L ACZNE WYDATKI PANSTWA | BILANS FINANSOWY ZADELUZENIE

KRAJ 2003 2006* 2003 | 2006* | 2003 | 2006*
Austria 50,8 48,2 -1,3 -2,1 69,7 70,2
Belgia 51,0 49,1 0,3 -0,5 104,9 96,6
Dania 56,1 54,1 1,2 1,5 49,5 45,2
Finlandia 51,0 50,4 2,1 2,6 51,5 53,0
Francja 54,5 53,9 -4,1 -2,9 71,2 77,4
Grecja 48,3 48,1 -4,6 -3,2 109,9 107,2
Hiszpania 39,6 40,1 0,4 -0,1 59,4 54,2
Holandia 49,0 47,8 -3,2 -1,9 63,2 68,7
Irlandia 34,3 34,3 0,2 -0,4 32,1 25,3
Luxemburg 44,9 45,6 0,8 -1,2 53 5,4
Niemcy 48,8 46,1 -3,8 -2,7 65,1 69,1
Portugalia 47,7 47,3 -2,8 -3,8 70,3 73,9
Szwecja 58,2 56,7 0,1 1,2 61,9 59,0
W. Brytania 43,7 45,2 -3,5 -3,3 42,0 46,5
Wegry 49,7 50,0 -6,2 -4,5 60,3 60,2
Wiochy 48,9 48,7 -2,5 -3,6 120,9 119,3
USA 36,1 35,7 -4,6 -4,2 62,5 66,8
OECD 411 40,4 -3,7 -3,2 75,4 79,8

* projekcja
Zrédto: OECD Economic Outlook.

¥ Por. O. Eckstein, Public Finance, New Jersey 1973, s. 4.
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Trzeba tez zwréci¢ uwage na skale zadtuzenia, ktére jest wyrazem wydat-
kéw skumulowanych, niepokrytych dochodami biezacymi. Mimo oczekiwa-
nego zmniejszenia zadluzenia w kilku krajach, nie wydaje si¢ mozliwe, aby
skala wydatkéw publicznych mogta by¢ radykalnie zmniejszona. Pojawiaja sie
bowiem nowe przyczyny, ktére beda je generowaé. Przedstawiono je w dalszej
czgsci artykutu.

Deficyt budzetowy, ktéry jest wyrazem wigkszych potrzeb zbiorowych
w stosunku do mozliwosci ich sfinansowania z biezacych dochodéw paristwa,
uznany zostal za jedna z cech wspétczesnej gospodarki. Wskazuja na to cho-
ciazby kryteria konwergencji zapisane w Traktacie z Maastricht, ktére dopusz-
czaja deficyt finanséw publicznych w krajach cztonkowskich do poziomu 3%
wytworzonego PKB. Poniewaz wydatki publiczne utozsamiane sg z koniecz-
noscig zaspokojenia potrzeb zbiorowych, to zjawisko deficytu budzetowego
mozna interpretowac jako jedng z form przejawiania si¢ prawa Wagnera.

Deficyty budzetowe maja charakter uniwersalny. Poziom rozwoju gospo-
darczego nie stanowi w tym przypadku czynnika wyjasniajacego niedobér
srodkéw publicznych. Wydawaloby sig, ze kraje z relatywnie wysokim pro-
duktem krajowym brutto nie powinny mie¢ deficytu w bilansie finanséw pu-
blicznych, poniewaz suma $rodkéw bedacych wich dyspozycji réwniez jest
relatywnie duza. Czym w takim razie mozna wyjasni¢ zjawisko deficytu, wy-
stepujace zaréwno w gospodarkach najbardziej efektywnych, jak i gospodar-
kach, ktérych poziom PKB na jednego mieszkarica jest 2—4-krotnie nizszy?
Zwréce uwage tylko na kilka charakterystycznych przyktadéw.

Sposéréd krajéw wymienionych w tableli 1, Portugalia i Grecja maja naj-
nizszy poziom produktu krajowego brutto liczonego wedlug parytetu sity
nabywczej. W 2002 r. wynosit on w Portugalii 18394 $, a w Grecji 18439 §.
Saldo bilansu finansowego w tych panstwach ksztattowato si¢ w 2003 r. na
poziomie odpowiednio (-)2,8% oraz (-)4,6%. Z kolei dwa najwicksze paristwa
pod wzgledem potencjatu gospodarczego, tj. Francja i Niemcy wykazuja defi-
cyt odpowiednio (-)4,1% i (-)3,8%, mimo ze PKB na jednego mieszkarica
w tych krajach ksztattuje si¢ na duzo wyzszym poziomie i wynosit w 2002
odpowiednio 25293 $ i 24851 $*°.

W poréwnaniu do krajéw tzw. starej UE efektywnosé gospodarek krajéw,
ktére weszty w sktad Unii Europejskiej, jest nieporéwnywalnie mniejsza. Pro-
blemy ze zréwnowazeniem bilansu finanséw publicznych sa natomiast podob-
ne. Ilustruja to dane zawarte w tabeli 2.

> Dane: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2004.
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Tablela 2. Deficyt finanséw publicznych w nowych krajach Unii Europejskiej (w procentach PKB)

KRAJ 2001 2002 2003 2004
Czechy -6,4 -6,4 -12,9 -5,9
Estonia 0,3 1,8 2,6 0,7
Cypr 2,4 -4,6 -6,3 -4,6
totwa -1,6 -2,7 -1,8 -2,2
Litwa -2,1 -1,4 -1,7 -2,8
Wegry -4,4 0,3 -5,9 -4,9
Malta -6,4 -5,7 -9,7 -5,9
Polska -3,5 -3,6 -4,1 -6,0
Stowenia -2,7 -1,9 -1,8 -1,7
Stowacja -6,0 -5,7 -3,6 -4,1

Zrédto: Eurostat dla lat 2001-2003, szacunek Komisji Europejskiej dla 2004 r.

Kazde proste poréwnania moga zawiera¢ btedy we wnioskowaniu. Tym
bardziej, jezeli mamy do czynienia ze zréznicowanymi gospodarkami pod
wzgledem rozwoju gospodarczego, tradycji narodowych, kultury i historii.
Jednakze trudno byloby udowodnié na podstawie zaprezentowanych danych,
ze poziom rozwoju gospodarczego, przejawiajacego si¢ wigksza suma rozpo-
rzagdzalnych zasobéw w danym kraju, jest czynnikiem stabilizujacym finanse
publiczne. Sktanialbym si¢ raczej do wniosku, zZe potrzeby zbiorowe maja ten-
dencje rosnaca, a wyzszy poziom rozwoju powoduje rozszerzenie ich skali. To
prowadzi do zapotrzebowanie na dobra publiczne, bedace produktem instytu-
¢ji publicznych.

PROCESY INTEGRACYJNE A POTRZEBY ZBIOROWE

Sektor publiczny i jego instytucje zawsze beda si¢ kojarzy¢ z ingerencia
w procesy rynkowe, poniewaz jest on wyrazem nierynkowego otoczenia
przedsigbiorstwa. Jednakze sektor publiczny peini okreslone funkcje we
wspoétczesnych gospodarkach, znane powszechnie jako funkcja alokacyjna,
stabilizacyjna i redystrybucyjna. Najbardziej kontestowana w literaturze fi-
nansowej jest funkcja redystrybucyjna.

Juz w latach szesédziesigtych G. Myrdal zwrécit uwage na wazne czynniki
pojawiajace si¢ w rozwoju gospodarki §wiatowej, uzasadniajace redystrybucje
dochodéw uksztaltowanych na zasadach rynkowych. Po pierwsze, rozwéj
technologiczny i organizacyjny powoduja zwickszenie rozmiaréw jednostek
produkeyjnych (organizacji gospodarczych) w stosunku do rynku, w rezulta-
cie czego rynek jest swiadomie regulowany przez jego uczestnikéw. Sa to
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czynniki powodujace nadmierne dysproporcje w podziale dochodéw, ktore,
jak pokazuje historia, sa konfliktogenne i zagrazaja wzrostowi gospodarcze-
mu. Po drugie, rosnie wptyw w spoteczenstwach grup mniej uprzywilejowa-
nych. Dlatego mozna méwié o egalitarnych podstawach redystrybucji docho-
déw za posrednictwem instytucji sektora publicznego®.

Innym aspektem rozwijania si¢ organizacji gospodarczych i zawltaszczania
przez nie coraz wigkszych obszaréw rynku, jest ich dominujaca pozycja w re-
lacjach z konsumentem finalnym. Tak narodzita si¢ potrzeba ochrony konsu-
menta, ktora ujeta zostata, nie tylko w Polsce, w ramy instytucjonalne. Naleza
do nich organizacje konsumenckie, ale tez agendy panstwowe takie jak Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw czy wspélne przedsiewzigcie z Komi-
sja Europejska pod nazwa Europejskie Centrum Konsumenckie.

Pojawiaja si¢ tez nowe wyzwania zwigzane z procesami integracyjnymi,
rosnacym kapitatem migdzynarodowym i wspieraniem konkurencyjnosci ca-
tej gospodarki. Jednolity rynek swiatowy, jako jedna z konsekwencji globaliza-
¢ji, spowoduje nasilenie migdzynarodowej konkurencji. Wedtug M. E. Portera
zdolno$¢ do migdzynarodowej konkurencji moze sta¢ si¢ warunkiem rozwoju
gospodarek krajowych. To za$ naktada na instytucje paristwowe, a takze orga-
nizacje wspélnotowe obowiazek wspierania konkurencyjnosci na szczeblu
calej gospodarki, a nie tylko przedsigbiorstw.

Cecha wspélczesnej sceny gospodarczej ijednoczesnie mechanizméw
ksztattujacych konkurencyjnosé jest wystgpowanie ogniw posrednich miedzy
gospodarka na szczeblu mikro- i makroekonomicznym. Przejawia si¢ to z jed-
nej strony w powolywaniu wyspecjalizowanych agend rzadowych, z drugiej
za$ w tworzeniu branzowych i terytorialnych zrzeszen przedsigbiorstw. Sprzyja
to powstawaniu uktadu partnerskiego, form powiazani okreslanych sieciami
koordynacji. Moga one mie¢ charakter nie tylko prywatny, ale takze prywat-
no-publiczny z udziatem wtadzy samorzadowej lub panstwowej. Cecha takich
sieci jest brak anonimowosci, co jest typowe dla relacji rynkowych, a takze
brak zhierarchizowanej struktury. Czes$¢ kompetencji w zakresie ksztattowa-
nia konkurencji przechodzi tez do organéw ponadnarodowych w ramach pro-
ces6w integracyjnych'.

Globalizacja i procesy integracyjne modyfikuja zwiazki rynkowe miedzy
jego uczestnikami, a w $lad za tym, pojawiaja si¢ nowe zadania dla instytucji
publicznych. Moga one dotyczy¢ danego kraju, jak i instytucji o charakterze
miedzynarodowym, zaréwno o zasiggu globalnym, takich jak Miedzynarodo-

16 Por. K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992, s. 21.
7 M. Lubinski, Konkurencyjnosé gospodarki czy przedsigbiorstwa, mat. IRiSS, Warszawa
1996, s. 14.
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wy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy Swiatowa Organizacja Handlu,
czy tez o zasiggu regionalnym, jakimi sa Unia Europejska i jej agendy.

Wyrazem potrzeb w zakresie integracji europejskiej sa przeptywy finanso-
we w skali, ktérej jeszcze kilkanascie lat temu nie mozna bytoby sobie wyobra-
zi¢. Budzet UE na lata 2007-2013 szacuje si¢ na ok. jeden bilion euro, z tego
na polityke spdjnosci, ktéra jest stosunkowo nowym produktem organizacji
ponadnarodowej, ma zosta¢ przeznaczone w tym czasie 338 miliardéw euro.
W ramach wspélnej polityki europejskiej ma powsta¢ gospodarka oparta na
wiedzy, jako podstawa konkurencji. Jest to realizacja strategii lizbonskiej
— programu ogtoszonego w 2000 r., majacego na celu uczynienie Europy go-
spodarka konkurencyjna. Celem wspdlnej polityki jest utrzymanie europej-
skiego stylu zycia, na ktéry sktadaja sie nie tylko wysokie zarobki, ale i insty-
tucje spoteczne w zakresie ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej i o$wiaty.
Uwzgledniajac wiec wspélcezesne tendencje rozwoju gospodarki rynkowej,
w szczegdlnosci dotyczace obszaru europejskiego, mozna powiedzieé¢ stowami
P. M. Gaudemeta, ze ,przyczyny wydatkéw publicznych sg tak liczne i potez-
ne, iz prawo Wagnera nalezy uzna¢ za niepodwazalne”®. Wprawdzie od czasu
sformutowania tego prawa gospodarka rynkowa zmienita swoje oblicze, zmie-
nifa si¢ struktura potrzeb zbiorowych, to sam problem roli instytucji pafistwa
i szerzej sektora publicznego pozostaje nadal aktualny.

IS WAGNER LAW STILL VALID?

SUMMARY

The article refers to the Wagner’s principle, known in the economic literature as
a law of growing general government outlays, which was formulated in the end of the
19th century. The author has asked if the Wagner’s principle is present in the contem-
porary national economy. The first part of this article presents some elements of busi-
ness enterprises theory which point to the market environment’s role for enterprise
development. In the next parts, the author presents the features of non-market envi-
ronment identified with a national institution and its agenda. Than he analyses the
scale of public consumption on the basis of the general government outlays in the EU.
'The last part entitled “The Integration Process and Public Needs” is the conclusion of
this article: it presents the thesis, that successive public needs appear with the integra-
tion and global processes.

8 P. M. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 93-94.






