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Analiza porownawcza amerykanskiego
i szwedzkiego systemu gospodarczego
przez pryzmat teorii praw wlasnoSci

Stowa Kluczowe: teoria praw wtasnosci, efektywnosc, system spoteczno-gospodarczy Szwecji i Stanow
Zjednoczonych.

Abstrak: Artykut przedstawia analize porownawcza amerykanskiego i szwedzkiego systemu gospodarcze-
go, przeprowadzong metodg opisowaq. Plaszczyzna poréwnania jest teoria praw wlasnosci, ktéra glosi, ze efek-
tywnos$¢ danej gospodarki zalezy od generowanych przez nig bodZcéw sktaniajacych podmioty gospodarcze
do dziatania. Te z kolei sa rezultatem zakresu i formy wlasnoSci w danej gospodarce. Poszczegdlne cechy po-
réwnywanych systeméw gospodarczych w tym artykule zostaty pogrupowane w trzech czgsciach: wlasnos¢
srodkéw produkcji, systemy podatkowe i wydatki publiczne rzadéw obu krajéw. Przeprowadzona analiza
wskazuje na daleko wigksze zaangazowanie panstwa szwedzkiego w funkcjonowanie swojej gospodarki, niz
w Stanach Zjednoczonych. Efektywnos¢ obu gospodarek, wbrew temu na co wskazywataby teoria praw wia-
snosci nie jest jednak zasadniczo rézna. Wskazuje na to poréwnanie wielu wskaznikéw ekonomicznych cha-
rakteryzujacych gospodarke szwedzka i amerykariska.

WPROWADZENIE

Historyczna juz rywalizacja dwéch blokéw systemowych spowodowata, ze
kryterium witasno$ci mozna uznaé za podstawowe przy klasyfikowaniu sys-
temOw spoteczno-gospodarczych'. Jej forma okreslita dwa bieguny, na kto-
rych znalazty si¢ skrajnie odmienne systemy gospodarcze, tj. gospodarka

! Tadeusz Kowalik uwaza wytonienie si¢ prywatnej wtasnosci czynnikéw produkeji za mo-
ment powstania kapitalizmu w XVIII wieku. T. Kowalik, Systemy gospodarcze: efekty i defekty
reform i zmian ustrojowych, Fundacja Innowacja, Warszawa 2005, s. 35.
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rynkowa i gospodarka centralnie planowana®. Ludwig von Mises stwierdzit,
ze tylko prywatna wtasnos¢ srodkow produkcji moze by¢ fundamentem wyz-
szej cywilizacji. Tylko prawdziwy rynek, mogacy funkcjonowaé wytacznie
w warunkach wtasnosci prywatnej, wolnosci proceséw produkcji oraz aktow
wymiany jest efektywnym mechanizmem koordynacji w gospodarce®. Upa-
dek jednego z tych skrajnych systemOw nie rozstrzygnatl jednak sporu, ktéry
system gospodarczy jest najefektywniejszy, poniewaz nadal wystepuje cata
paleta systeméw, réznigcych si¢ migdzy sobg mniej lub bardziej. R6znig sie
one takze ze wzgledu na kryterium, jakie tu uznane zostato za najwazniej-
sze, tj. wlasnos$é. Oczywiscie dominujaca dzi§ forma gospodarowania jest
ta oparta na wlasnosci prywatnej, jednakze systemy spoteczno-gospodarcze
z tej grupy sa silnie migdzy sobg zréznicowane. Gospodarki rynkowe, a wigc
te, w ktérych dominujaca forma wtasnosci jest wiasno$¢ prywatna, mozna
takze poddawac analizie ze wzgledu na kryterium wtasnoSci.

Celem artykutu jest przeanalizowanie dwdch znacznie rézniacych si¢ od
siebie gospodarek — szwedzkiej i amerykariskiej, w tym przede wszystkim
wskazanie tych réznic i ich gltgbokosci. Poniewaz plaszczyzng analizy i po-
rownan tych systeméw jest teoria praw wiasnosci, wnioski koficowe dotycza
przetozenia si¢ réznic w tych gospodarkach na ich ekonomiczng efektyw-
no$¢. Ewentualne stwierdzenie zaleznos$ci pomiedzy forma i zakresem praw
wlasnosci a efektywnoS$cia gospodarczg tych dwdéch krajéw bytoby wskaza-
niem kierunku, w ktérym powinny podaza¢ kraje, chcace swa gospodarke
uczynié bardziej efektywna. Metoda, ktéra w ponizszej analizie zostata za-
stosowana, jest metoda opisowa, oparta na licznych wskaznikach i indeksach
ekonomicznych.

Z.ARYS TEORII PRAW WEASNOSCI

Teoria praw wlasnoSci (property rights theory) wyrosta na gruncie nowej
instytucjonalnej ekonomii (new institutional economics), ktorej poczatek
w latach 70. XX wieku dat O. E. Williamson. Sam Williamson okresla nowa
ekonomie instytucjonalng jako ekonomi¢ kosztéw transakcyjnych (transac-
tion costs economics) i pisze: ,,Ekonomia kosztow transakcyjnych opiera si¢
na komparatywnym instytucjonalnym podejsciu do badan organizacji gospo-
darczych, w ktérych transakcje sa podstawowg jednostka analizy. Ma ona
charakter interdyscyplinarny; uwzglednia, oprécz aspektéw ekonomicznych,

2 Niech o istotnosci wtasnosci dla okreSlenia tych systeméw znaczy ich zamienne nazew-
nictwo — gospodarka prywatna w przypadku gospodarki rynkowej i gospodarka kolektywna
w przypadku gospodarki centralnie planowanej, wynikajace wtasnie z checi podkreslenia ich naj-
wazniejszego wyrdznika.

3 L. Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Wyd. Arcana, Krakéw 2001, s. 36-37 i 88.
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takze aspekty prawne i organizacyjne. [...] Praktycznie wszelkie relacje, go-
spodarcze lub inne, przybierajace forme¢ kontraktu moga by¢ z korzyscia
analizowane i oceniane za pomoca pojec¢ stosowanych w ekonomii kosztéw
transakcyjnych”.

Znaczenie kosztéw transakcyjnych byto wtasciwie niedostrzegalne przez
klasyczna ekonomie. Swiadczy o tym to, Ze koszty, zdefiniowane pézniej
w nowej ekonomii instytucjonalnej jako koszty transakcyjne, w klasycznej
ekonomii z zalozenia byty réwne zeru. Wedlug przedstawicieli nowej eko-
nomii instytucjonalnej koszty transakcyjne stanowia bardzo duza cze$¢ ogdl-
nych kosztow funkcjonowania gospodarki. Rozwdj gospodarczy niesie ze soba
wzrost znaczenia kosztow transakcyjnych, ktéry spowodowany jest funkcjono-
waniem instytucji, ktére do osiagniecia tego rozwoju, wedtug przedstawicieli
nowej ekonomii instytucjonalnej, sa niezbedne. J. Wallis i D. North wyliczyli, ze
w Stanach Zjednoczonych az 45% dochodu narodowego w latach 80. ubiegte-
go wieku zwigzanego byto z kosztami transakcji’. Koszty transakcyjne odgry-
waja tez duza i rosnaca role w funkcjonowaniu firm. O. Williamson pisze:
»Iwierdze, iz cate spektrum innowacji organizacyjnych, charakteryzujacych
rozwdéj ekonomicznych instytucji kapitalizmu w okresie ubiegtych 150 lat,
znajduje potwierdzenie w kategoriach kosztow transakcyjnych’s.

Do kosztow transakcyjnych zalicza si¢: koszty wprowadzania i egze-
kwowania regul, zgodnie z ktérymi funkcjonuja instytucje, koszty trans-
feru praw wiasnosci, koszty zbierania i przetwarzania informacji’, koszty
uzgadniania i egzekwowania kontraktéw oraz koszty poszukiwania kontra-
hentéw®. Ograniczanie kosztéw transakcyjnych, tak jak zreszta ogranicza-
nie wszelkich kosztéw, prowadzi do wzrostu efektywnosSci poszczegdlnych
przedsigbiorstw i catego systemu gospodarczego. Za instytucje najwazniej-
sza, sposrod innych prowadzacych do ograniczania kosztow transakcyjnych,
teoretycy nowej ekonomii instytucjonalnej uwazajg instytucje praw wtasno-
$ci, a nig zajmuje si¢ teoria praw wtasnosci.

Wiasnie wedtug teorii praw witasno$ci pelna wylacznosé i transferowal-
no$¢ tych praw jest warunkiem efektywnosci gospodarczej, poniewaz to
one determinuja alokacj¢ i efektywne wykorzystanie zasobow®. Stosunek do

* 0. E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism, Free Press, New York 1985,
s. 387, za: J. Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska?, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 47.

5 J. Wilkin, Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj?, UW WNE, Warszawa 2004, s. 17.

¢ Ibidem.

7 Kolejne zatozenie, obok zatozenia o kosztach transakcji réwnych zero, ktére nowa ekonomia
instytucjonalna uchyla w stosunku do ekonomii klasyczne;j.

§ J. Wilkin, op. cit, s. 48.

® H. Domsetz, Toward a Theory of Property Rights, “American Economic Review” 57/1967,
za: A. Zabkowicz, Wspotczesna ekonomia instytucjonalna wobec gtownego nurtu ekonomii, ,,Eko-
nomista” 3/2003.
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wlasnosci, jej formy i zakresu okre§la takze charakter systemu gospodarczego
i decyduje o ustroju politycznym.

Iwanek i Wilkin podnosza, ze gléwnym twierdzeniem teorii praw wia-
sno$ci jest postulat gloszacy, ze motywacja osoby dysponujacej okreslony-
mi zasobami ma zasadnicze znaczenie dla ich efektywnego zastosowania.
Z kolei aspektem najsilniej ksztattujacym te¢ motywacje jest stopieni pelno-
Sci uprawnienn wiasnosciowych!®., Wedtug teoretykow praw witasnosci naj-
bardziej wydajng gospodarka jest ta, ktorej podstawa jest pelna (wytaczna
i transferowalna) wtasno$¢ prywatna. Jest tak, poniewaz system spoteczno-
gospodarczy oparty na wtasnoSci prywatnej i zapewniajacy swobodny trans-
fer praw wtasno$ci generuje najsilniejsze bodzce do dziatania i przez to pro-
wadzi do najlepszej alokacji zasobéw gospodarczych w stosunku do innych
typow gospodarek!’. W tym miejscu zaznaczy¢ jednak trzeba, ze teoria praw
wlasnosci nie neguje innych form wtasnosci. Uznaje zaréwno wtasnos$¢ pu-
bliczna, jak i wspdlna, jednak zdecydowanie zaznacza, ze w gospodarce ryn-
kowej decydujaca forma wtasnosci jest wtasno$¢ prywatna.

Prawo wtasnosci jest wiazka praw, a sktadaja si¢ na nia: prawo indy-
widualnego posiadania, prawo swobody uzytkowania i zarzadzania przed-
miotem wlasnosci, prawo do przenoszenia praw wtasnosci na inne podmio-
ty oraz prawo do przywlaszczania korzysci z tytutu posiadanej wiasnosci'?.
Stopieni petnosci realizacji kazdego elementu tworzacego wiazke praw wia-
sno$ci determinuje zakres praw wtasnosci i przez to efektywnos$¢ danego
systemu gospodarczego.

WELEASNOSC W GOSPODARCE SZWECJI I STANOW ZJEDNOCZONYCH

Szwecja jest niewatpliwie osobliwym przypadkiem modelu gospodarcze-
go, z uwagi na swdj wysoce humanitarny charakter. Autorzy Siedmiu kultur
kapitalizmu pisza: ,,.Szwecj¢ uznaje si¢ powszechnie za drobny wyjatek od
uniwersalnych regut walki ekonomicznej, [...] enklawe, ktéra nie utrzyma
si¢ dtugo pod naporem bezwzglgdnych sit rynkowych”3. Przez to, ze sys-
tem ten taczy znaczacy postgp ekonomiczny, realizowany za poSrednictwem
mechanizmu rynkowego, z egalitarnym podziatem dochodu, budzi wielkie

10 M. Iwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, UW WNE, Warszawa 1998,
ss. 98-100.

'"M. Zalesko, Wybrane aspekty teorii praw wiasnosci, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.),
Wtasnosc i kontrola w teorii i praktyce, Wydawnictwo UMK, Torun 2007, s. 66.

12°S. Pejovich, Economic Analysis of Institutions and Systems, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht 1995, s. 66, za: M. Zalesko, op.cit., s. 66.

13 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2006, s. 247.
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zainteresowanie ekonomistow. Realizacja modelu parnistwa dobrobytu (we-
lfare state) wymaga oczywiscie znacznego udziatu panstwa w go-spodarce.

Zdecydowanie dominujaca grupa przedsigbiorstw w Szwecji, spo-
$rod ogdlnej ich liczby sa przedsigbiorstwa prywatne. Tylko 10% stanowia
przedsigbiorstwa panstwowe, a az 90% prywatne (wliczajac w to 5% przed-
sigbiorstw spdtdzielczych). Jest to odsetek wyzszy niz w innych krajach
OECD. Poréwnujac jednak wartos$¢ sprzedazy i zatrudnienie sektora prywat-
nego i publicznego, ten drugi zyskuje na znaczeniu w gospodarce szwedz-
kiej. Udziat przedsigbiorstw prywatnych w og6lnej wartoSci sprzedazy wy-
nosi 65%, spotdzielni okoto 15%, a dla przedsigbiorstw paristwowych jest to
juz 20%; w sektorze prywatnym i spétdzielczym tacznie zatrudnionych jest
69% og6tu zatrudnionych, a w sektorze paiistwowym odsetek ten stanowi az
31%". T. Kowalik zauwaza, ze Szwecja jest relatywnie najwigkszym praco-
dawca na §wiecie, a ludzi zyjacych z kasy panstwowej w tym kraju jest po-
nad péttora razy wigcej niz tych, ktérzy zyja z pracy w sektorze rynkowym.
W 1995 roku liczba beneficjentéw kasy panstwowej'> w Szwecji wynosita
4073 tys., a uczestnikow sektora rynkowego 2228 tys.!¢

Znaczenie spétdzielni jako formy prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
w Szwecji jest bardziej istotne, niz wskazywatby na to odsetek spo6tdzielni
w og6lnej liczbie przedsigbiorstw. Spotdzielczos¢ jest szczegdlnie znaczaca
w takich gat¢ziach gospodarki, jak: rolnictwo (ponad trzy czwarte produkcji
rolniczej przechodzi przez spétdzielczo$¢ wytwércow i ponad potowa zyw-
no$ci konsumowanej w Szwecji wytwarzana jest przez farmeréw nalezacych
do spotdzielni), budownictwo (spétdzielczos¢é mieszkaniowa zapewnia okoto
jednej trzeciej liczby mieszkan oddawanych do uzytku, a niecate 10% Szwe-
déw mieszka w mieszkaniach spétdzielczych), wytwarzaniu débr konsump-
cyjnych i ustugach ubezpieczeniowych. Spétdzielczo$¢ szwedzka zatrudnia
5% zasobdw sity roboczej tego kraju, w tym 15% handlu detalicznego, a 7%
szwedzkiej produkcji przemystowej jest wytwarzane przez spotdzielnie!”.

Jak pisze S. G. Kozlowski charakterystyczna dla Szwecji jest znaczna
koncentracja wiasnosci akcji. Zdecydowana wigkszoS¢, bo az 89% szwedz-
kich gospodarstw domowych nie posiada w ogdle akcji, podczas gdy 1% go-
spodarstw posiada w swych r¢kach az 75% akcji 8.

Amerykanski system spoleczno-gospodarczy okre§lany jest jako ten

4 S. G. Koztowski, Systemy ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2004, s. 114.

15 Do beneficjentéw kasy paristwowej zalicza si¢: administracj¢ publiczng i ustugi, emerytéw,
osoby na zwolnieniu lekarskim lub urlopie macierzyriskim, uczestnikéw aktywnego programu pra-
cy oraz bezrobotnych, za: T. Kowalik, op. cit., s. 170.

16 Tbidem.

7 S. G. Koztowski, op. cit., s. 115.

18 Tbidem, s. 114.
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spos$réd innych systeméw, ktory ,.stanowi najwigksze przyblizenie do kla-
sycznego modelu teoretycznego kapitalizmu”!®. Ten z kolei, w swych pod-
stawowych zatlozeniach ma mozliwie minimalny udziat paiistwa w zarzadzaniu
gospodarka. Paistwo moze jedynie zaszkodzié, czynigc mniej sprawnym me-
chanizm koordynujacy gospodarki kapitalistycznej, jakim jest rynek®. Wszel-
ka ingerencja panstwa w gospodarke, bedaca nawet najmniejszym przekro-
czeniem kompetencji ,,nocnego stréza”, jest przez teoretykow kapitalizmu
uznawana za szkodliwa. Niemniej jednak takze w gospodarce Stanéw Zjed-
noczonych wystgpuja inne niz prywatna formy wilasno$ci przedsigbiorstw.

Gospodarke amerykarniska okresla si¢ jako tréjsektorowa. Owe sektory
to panstwo, przedsigbiorstwa prywatne nastawione na zysk (for-profit) oraz
tzw. trzeci sektor, czyli jednostki nienastawione na zysk (non-profit). Przed-
sigbiorstwa federalne, stanowe i lokalne stanowiace produkcyjny sektor pu-
bliczny wytwarzaja jedynie okoto 1,4% produktu narodowego. Jest to zni-
komy udziat bez wzgledu nawet na to, co powiedziane zostalo wczesniej
o znaczeniu sektora publicznego w gospodarce szwedzkiej. S. G. Koztowski
zwraca jednak uwage na specyficzng metodyke uznawania danej produkcji
za produkcje sektora publicznego, ktéra znacznie wplywa na tak niski jego
udzial w ogdlnej produkcji. Zaznaczenia takze wymaga procentowy udziat
panstwa amerykanskiego w zatrudnieniu. Agendy panstwowe wszystkich
szczebli, nie wliczajac w to armii, w 2002 roku zatrudniaty 16,5% ogétu za-
trudnionych. Panistwo amerykanskie jako wtasciciel ziemi odgrywa jeszcze
wigksza rolg. Ziemia bedaca wilasnoscig rzadu federalnego stanowi blisko az
trzecia czgS¢ catosci terytorium Standéw Zjednoczonych?!.

Liczba organizacji non-profit, czyli takich, ktérych osiaggany dochdd net-
to nie moze by¢ rozdzielony miedzy wtascicieli w postaci zysku, a przekazy-
wany jest na inwestycje rozwojowe organizacji*, jest bardzo duza i liczy si¢
w milionach. Jednak takze tutaj trudno okresli¢ ich liczbg, poniewaz wiele
z nich nie musi i przez to nie jest zarejestrowana. Federalna stuzba podat-
kowa (IRS) uznaje, ze organizacji typu non-profit jest ponad milion, z tego
okoto 600 tys. ma status wytaczonych z opodatkowania jako korporacje uzy-

1 T. Kowalik, op.cit., s. 93.

2 Szereg przyktadéow szkodliwej ingerencji paristwa w gospodarke podaja Milton i Rose
Friedman. Ich zdaniem kryzysy gospodarcze wynikaja z btednej polityki rzadéw. M. i R. Friedman,
Wolny wybor, Wydawnictwo Aspekt, Sosnowiec 2006.

21 S. G. Koztowski, Ameryka wspdtczesna: pejzaz polityczny i spoteczno-gospodarczy, Wy-
dawnictowa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 236-238.

22 Autor zwraca jednak uwage, ze w przypadku wielu organizacji trzeciego sektora wysoko$¢
wynagrodzen wyptacana prezydentom i cztonkom kierownictw wskazuje, ze wlasnie w tej formie
nastepuje faktyczny podziat zyskéw. Jako przyktady podaje roczne ptace przekraczajace milion
dolarow! Ibidem, s. 241.
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teczno$ci publicznej. Sa to organizacje realizujace cele m.in. naukowe, lite-
rackie, edukacyjne, artystyczne czy charytatywne®.

Trzecim typem prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, obok przed-
sigbiorstw publicznych 1 organizacji non-profit, sa przedsigbiorstwa pry-
watne. Te z kolei wystepuja w trzech formach: wtasnosci jednoosobowej (sin-
gle proprietorship), spotki partnerskiej (partnership) i korporacji. W 2003
roku taczna liczba amerykanskich przedsiebiorstw wynosita 24,4 mln. Okoto
76% z nich (czyli ok. 18,6 mln) nie zatrudnia pracownikéw. Jest to najpow-
szechniejsza forma prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, jednak wptyw
na gospodarke ma niewielki. Udziat w wartoSci sprzedazy wszystkich firm
tego typu nieznacznie tylko przekracza 3% wartos$¢ sprzedazy wszystkich firm,
a ich udzial w catosci przychodéw przedsigbiorstw nie przekracza nawet 5%,

Spoiki partnerskie pod koniec ubiegtego wieku stanowity tylko okoto 8%
(czyli niespetna 2 mln) liczby wszystkich przedsi¢biorstw i uzyskiwaty podob-
ny odsetek catosci wptywow. Pozostaly odsetek 20% (duzo ponad 4,5 min)
przedsigbiorstw stanowig korporacje. Uzyskiwaty one jednak az 87% cato-
Sci przychodéw gospodarki. Korporacje sa wtasnoScig mniejszej lub wigk-
szej liczby ludzi, a dokumentem poswiadczajacym uczestnictwo w niej jest
akcja. Wiasnos¢ akeji korporacji amerykarnskich nie jest tak skoncentrowana
jak w Szwecji. Co prawda 85% akcji znajduje si¢ w rekach 10% najbogat-
szych rodzin, a 49% w r¢ku 1% superbogatych, to jednak biedniejsze gru-
py spoteczenistwa tez maja udzial w ogéle kapitatu akcyjnego. W 1998 roku
akcje o wartosci do 5 tys. dolaréw posiadato 12% najbiedniejszych rodzin®.
41% catej wartoSci rynkowej kapitalu akcyjnego Stanéw Zjednoczonych po-
siadato 122 najwigkszych korporacji®.

Od potowy lat siedemdziesiatych w Stanach Zjednoczonych rozwija si¢
forma udzialu pracownikéw we wtasnosSci korporacyjnej znana jako ESOP
(employee stock-ownership plans). Liczba przedsigbiorstw tego typu stano-
wi okoto 10 tys. przedsigbiorstw, obejmuje w przyblizeniu 8,2 mln oséb, sa
one jednak wtascicielami niespelna tylko 1,2% catej wartoSci akcji amery-
kanskich korporacji. Jak pisze S. Koztowski, gtbwnym motywem sktaniaja-
cym do prowadzenia tej formy korporacji sa jednak ulgi podatkowe (wedtug
badar okoto 80% firm wprowadzajacych ESOP kieruje si¢ tym motywem)?*’.

2 Ibidem, s. 239.

2 Ibidem, s. 242-243.

2 Ibidem, s. 243.

2 Autor zwraca uwagg, ze skutkuje to znaczng koncentracja kapitatu i kontroli. Ibidem, s. 244.
27 S. G. Koztowski, Systemy ekonomiczne..., s. 42.



144 Pawet Uminski

PopATKI W SZWECJI T STANACH ZJEDNOCZONYCH

W Szwecji mozna wyréznié trzy grupy dochodéw podlegajacych opodat-
kowaniu. Sa to: dochody z zatrudnienia, dochody z posiadanego kapitatu
i dochody z biznesu. W podatku dochodowym od oséb fizycznych wyrdz-
ni¢ mozna dwa szczeble ich ptatnosci. Jeden to szczebel lokalny, w ktérym
wysoko$¢ opodatkowania waha si¢ od 27 do 34% dochodéw brutto. Wtadze
lokalne maja w tym przedziale dowolnos$¢ ustalania podatkéw, a w 2003 r.
srednia warto$§¢ podatku regionalnego wynosita 32%?. Drugi szczebel to
narodowy szczebel opodatkowania, w ktérym stawka podatku dochodowe-
go od 0séb fizycznych wynosi od 20 do 25%%. Srednia stawka catkowite-
go podatku dochodowego wynosi 52% (stawka lokalna + stawka narodo-
wa)*. Szwedzki pracodawca jest takze zobowiazany do ptacenia czgsci
sktadki na ubezpieczenie pracownika, a warto$¢ jego stanowi 33% podstawy
opodatkowania.

Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych w 2007 roku wynosi-
ta w Szwecji 28%?'. Jeszcze w 2006 roku stawka ta byta nizsza niz Sred-
nia stawka podatku dochodowego wszystkich krajow OECD, jednak juz od
2007 roku, kiedy Srednia dla tej grupy panstw spadia do 27,7%, jest wyz-
sza*. Jak wskazuje K. Wach, spétka z ograniczona odpowiedzialnoScia jest
najkorzystniejsza, z punktu widzenia opodatkowania, forma prawna, ponie-
waz osoby prawne nie ptaca podatku na szczeblu regionalnym, a jedynie na
szczeblu narodowym. Podatek od dywidend w Szwecji wynosi 30%.

Podstawowa stawka podatku VAT wynosi 25%. Tak wysoka stawke
tego podatku w gronie krajéw nalezacych do OECD ma jedynie Dania. Sred-
nia dla krajow OECD w 2007 roku wynosita 16,86%*. W Szwecji sa jed-
nak takze trzy zredukowane stawki podatku posredniego: 12% (np. Zywnos$¢
i ustugi hotelowe), 6% (np. ksiazki, gazety, wydarzenia kulturalne i sporto-
we) i 0% (np. opieka medyczna i socjalna)®*>. W Szwecji funkcjonuje jeszcze

8 K. Wach, Jak zatozyé wtasnq firme¢ w Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2004, s. 321.

¥ Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Handlowym Ambasady RP w Sztokholmie, Szwecja
— przewodnik po rynku, http://www.polcommerce.com/index_pl.htm (stan na dzier 05.02.2009).

3 K. Wach, op. cit., s. 321.

31 Doing business In Sweden 2007, VINGE, http://www.vinge.se/upload/juridisk_info/
Doing%20Business %20in%20Sweden%202007.pdf (stan na dzieni 04.02.2009).

32 KPMG, KPMG’s Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2008, http://www.taxgovernan-
ceinstitute.com/documents/TG1/922008122216KPMG %275 %202008 % 20Corporate %20and %20
Indirect%20Tax%20Rate%20Survey.pdf (stan na 04.02.2009), s. 14.

3 K. Wach, op. cit. s. 321.

3 KPMG, KPMG'’s Corporate and Indirect..., s. 32.

3 Ibidem, s. 47.
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szereg innych podatkéw (np. akcyzowy, od dochodu z pracy najemnej, ma-
jatkowy), jednak najbardziej istotne zostaty oméwione powyze;j.

Wykres 1. Catkowite przychody z podatkéw jako procent PKB w Szwecji 1 Stanach
Zjednoczonych w latach 1990-2006
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Zroédto: dane OECD.

W Stanach Zjednoczonych podatek dochodowy od oséb fizycznych wy-
stgpuje na szczeblu federalnym, stanowym i lokalnym. Dwa ostatnie pozio-
my, czyli poziom stanowy i lokalny nie sg tymi, ktére stanowig o istocie po-
datku od dochodéw osobistych. Rolg t¢ zdecydowanie odgrywa szczebel
federalny opodatkowania. Aktualnie stawki tego podatku wynosza: 10, 15,
25, 28, 33 1 35%, a wysokos¢ progéw podatkowych uzalezniona jest od sta-
tusu podatnika*®®. Podatki naktadane przez poszczegdlne stany i jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie sa na ogét wysokie, jednak zwigkszaja cigzar
opodatkowania. Od poczatku lat siedemdziesigtych od dochodu pobierane
sq takze skladki emerytalne (social security taxes). Podatki te w wysokosci
7,65% ptacy potracane sa automatycznie z kazdorazowej ptacy. Maja one
jednak charakter degresywny, poniewaz nadwyzki ptacy ponad 94 200 dola-
réw rocznie sg wolne od pobierania sktadki®’.

Na podatek dochodowy od 0s6b prawnych sktada si¢ takze szereg sta-
wek podatkowych. Ich skala jest progresywna, a stawka zalezy od warto-
Sci rocznego dochodu osiagnigtego przez firme¢. Stawki sa nastgpujace:

% Wyrdznia sie nastgpujace statusy podatnikéw: 1) osoby pozostajace w zwiazku matzeriskim
wypetniajace wspélnie zeznanie podatkowe oraz zyjacy wspdétmatzonkowie; 2) gtowy gospodarstw
domowych; 3) osoby samotne; 4) osoby pozostajace w zwiazku matzeriskim wypelniajace odrebne
zeznania podatkowe; za: 1. Mirek, System podatkowy Stanow Zjednoczonych, Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiéw i Analiz, Paiidziernik 278/2002, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf/e-278.pdf
(stan na 03.02.2009).

3°S. G. Koztowski, Ameryka wspdtczesna..., s. 285.
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15, 25, 34, 39, 34, 35, 38 i 35%™*. S. Koztowski zwraca uwage na znaczny
spadek podatkéw od oséb prawnych na przestrzeni lat. W latach 50. ubiegte-
go wieku podatki stanowity Srednio 49% zyskoéw korporacji, w latach 60. —
38%, 70. — 33% zyskow. W latach 90. ta Srednia wynosita juz tylko 25,3%,
a w wieku XXI spadta ponizej 20%*°. Dodatkowo przedsigbiorstwa moga
by¢ obcigzane podatkiem pobieranym przez poszczegdlne stany, a ich wyso-
ko$¢ zawiera si¢ najczeSciej migdzy 5 a 10%.

Stany Zjednoczone sa jednym z niewielu krajow wysoko rozwinig-
tych badz rozwijajacych si¢, w ktérym nie obowigzuje powszechny podatek
VAT. W zamian az 45 standéw plus Dystrykt Kolumbii wprowadzito poda-
tek stanowy od doébr i ustug. Oprécz tego az w trzydziestu czterech stanach
i Dystrykcie Kolumbii jest 7600 kompetentnych organéw wtadzy samorza-
dowej do naktadania podatku od sprzedazy. Ich wysokos¢ lezy w gestii tych
instytucji®.

Tabela. R6zne podatki w Szwecji i Stanach Zjednoczonych w wybranych latach

Szwecja Stany Zjednoczone
Rok 1991 | 1995 | 2000 | 2006 | 1991 | 1995 | 2000 | 2006
Podatki od dochodu 18,60 | 18,87 | 21,48 | 19,67 | 11,93 | 12,84 | 15,14 | 13,70
i zyskow*
Podatki od

débr i ushug* 13,27 1 13,34 | 12,94 | 13,08 | 491 | 5,01 | 4,80 | 4,66

Opodatkowanie

Sredniego pracownika** 45,99 149,30 | 50,14 | 47,89 | 31,27 | 31,00 | 29,47 | 28,93

* jako procent PNB
** jako procent kosztow pracy

Tabela przedstawia r6zne podatki pobierane w Szwecji i w Stanach Zjed-
noczonych w odniesieniu do PNB lub kosztow pracy. W prezentowanych la-
tach wszystkie wyzsze byly w kraju skandynawskim niz w Ameryce. Jak
wskazuje publikacja Swiatowego Forum Gospodarczego najwieksze proble-
my przy prowadzeniu firmy w Szwecji sprawiaja: wysokos$¢ opodatkowania,
regulacje rynku pracy i przepisy podatkowe)*'. Takze w Stanach Zjednoczo-
nych wysoko$¢ opodatkowania i zwigzane z nim regulacje prawne sa naj-
wigkszymi przeszkodami w prowadzeniu firmy, jednak w USA wskaZniki

3 Taka skala progresji podatkowej jest wyrazem jej nieciagtosci przy 39 i 38% opodatkowa-
nia. . Mirek, op. cit., s. 11-12.

8. G. Koztowski, Ameryka wspdtczesna..., s. 286.

40 KPMG, KPMG'’s Corporate and Indirect..., s. 48.

4 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 20082009, Sweden, http://
www.weforum.org/pdf/ger08/Sweden.pdf (stan na dzien 06.02.2009).
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te maja duzo nizsza warto$¢*. Z kolei wskaznik okreSlajacy wptyw praw
wlasnoSci na prowadzenie firmy jest duzo korzystniejszy w Szwecji niz
w Stanach Zjednoczonych.

WYDATKI PUBLICZNE SZWECJI I STANOW ZJEDNOCZONYCH

Jak wida¢ na wykresie 2, wzgledna wysoko$¢ wydatkéw publicznych jest
w obu krajach bardzo rézna. W Szwecji, ze wzgledu na realizowang poli-
tyke panstwa dobrobytu, ich udzial w PKB tego kraju jest regularnie znacz-
nie wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych. Dla petnego obrazu tak wysokich
wydatkdw w Szwecji dodaé nalezy, ze wigkszo$¢ dochodéw tego panistwa
wraca do obywateli w formie réznego rodzaju wyptat transferowych®.

Wykres 2. Wydatki publiczne jako % PKB Szwecji 1 Stanéw Zjednoczonych w latach
1980-2002
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Zroédto: dane OECD.

W szeregu najbardziej znaczacych wydatkow budzetowych Szwecji wy-
mieni¢ trzeba przede wszystkim wydatki na zabezpieczenie spoteczne, sig-
gajace w 2005 roku ponad 42% wszystkich wydatkéw. Kolejne istotne po-
zycje zajmuja: wydatki na ustugi publiczne (blisko 14% ogétu wydatkéw),
edukacje¢ (12,8%) i zdrowie (12,4%). W przeciwieristwie do Stanéw Zjedno-
czonych Szwecja wydaje znikome §rodki na obron¢ narodowa. W 2005 roku
stanowity one tylko nieco ponad 3% ogélnych wydatkéw, co niewatpliwie
wynika z przyjetej polityki paristwa neutralnego*.

42 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008-2009, United States,
http://www.weforum.org/pdf/gcr08/United%20States.pdf (stan na 06.02.2009).

4 S. G. Koztowski, Systemy ekonomiczne..., s. 131.

# Dane OECD.
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Tak wysoki udziat wydatkéw na wymienione wyzej sktadniki budzetu
wynika z podstawowych zatozen przyjetego w Szwecji modelu gospodar-
czego. Zatozono w nim: wysoki poziom bezpieczeristwa socjalnego, szero-
ka realizacje¢ funkcji redystrybucyjnej w sferze socjalnej, etatyzm przejawia-
jacy sie zarbwno w dominujacej roli panstwa w organizacji i dostarczaniu
Swiadczen, jak i duzym udziale zatrudnienia w sektorze publicznym®. Ak-
tywna polityka panistwa tak w zwalczaniu bezrobocia aktywnga polityka za-
trudnienia, jak i w przeciwdziataniu biedzie przynosi efekty. Human De-
velopment Report wskazuje, ze tylko 6,5% ludnosci tego kraju znajdowato
si¢ w latach 2000-2004 ponizej linii ubdstwa, wyznaczonej przez wartos$¢
potowy mediany dochodu. Jest to jeden z najlepszych wynikéw na Swiecie
(tylko kraje skandynawskie i Luksemburg wskaZnik ten maja zblizony do
szwedzkiego). Dla Stanéw Zjednoczonych wskaznik ten jest duzo wyzszy
i dla okresu 2000-2004 wynosit 17%*.

Zaréwno pod wzgledem przychodéw, jak i wydatkéw budzetowych go-
spodarka amerykanska plasuje si¢ na koncu listy krajow wysoko rozwinig-
tych, co oznacza jedne z najnizszych przychodéw i wydatkow budzetowych.
Przychody i wydatki te stanowia okoto 30% amerykariskiego PNB. Udziat
wydatkéw panstwa w produkcie krajowym brutto pozostaje, poza niewielki-
mi zmianami, taki sam przez cale mijajace ¢wieréwiecze. Wynika to gtow-
nie z pozostawienia zakresu petnionych funkcji przez paninstwo amerykariskie
(szczegblnie funkcji socjalnych) na niezmienionym poziomie od lat piec-
dziesiatych XX wieku®’.

Wydatki na cele militarne Stanéw Zjednoczonych, bedacych Swiatowym
mocarstwem, stanowig 48% catosci wydatkéw §wiatowych o takim przezna-
czeniu. Pozycja tych wydatkéw, wsréd funduszy wydatkowanych na inne
cele, uzalezniona jest od aktualnej sytuacji politycznej, jednak zawsze wy-
datki na cele militarne w Stanach Zjednoczonych sg jednymi z gtéwnych
w budzecie. W 2005 roku ich warto$¢ osiagneta 19% catosci Srodkéw bu-
dzetowych wsréd wydatkow.

Pierwsza pozycje w wydatkach budzetu federalnego stanowity w 2005
roku wydatki na system emerytalny (social security). Ich warto§¢ w tym
roku osiagneta 21,5% ogdlnej wartosci wydatkdw. W skutek starzenia si¢
spoleczeristwa wydatki te jednak systematycznie rosna. Podobnie jest z wy-
datkami na ubezpieczenia zdrowotne dla emerytéw (medicare), ktére w 2005
roku stanowity juz 12,3% ogdlnej wartosci wydatkéw. Wydatki na zabezpie-
czenie socjalne stanowig trzecia pod wzgledem wielkosci warto§¢ w ame-
rykaniskim budzecie. Obejmuja one m.in. pomoc mieszkaniowa i zasitki dla

4 W. Rutkowski, Ewolucja szwedzkiego paristwa dobrobytu, ,,Polityka Spoteczna” 4/2005.

4 Human Development Report 2007/2008, http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_
EN_Complete.pdf (stan na 05.02.2009), s. 241.

47 S. G. Koztowski, Ameryka wspdtczesna..., s. 274.
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bezrobotnych. Pomoc ta w 2005 roku pochtongta 14% budzetu federalnego.
11,2% wydatkéw budzetu amerykanskiego w 2005 roku przeznaczone byto
na obstuge federalnego dtugu publicznego.

Warte odnotowania sg tez wyptaty transferowe na rzecz amerykanskich
gospodarstw domowych, ktére zasilajg je bezposrednio z tytutu emerytur,
rent, zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkow socjalnych itp. Od lat osiemdzie-
sigtych udziat wyptat transferowych w wydatkach budzetowych ksztattuje
si¢ na poziomie 12%*.

Powyzsze rozwazania jednoznacznie wskazuja, ze Szwecja jako pan-
stwo zdecydowanie bardziej ingeruje w swoja gospodarke niz Stany Zjed-
noczone. Dlatego tez czgsto o gospodarce szwedzkiej mowi si¢ jako o ,,s0-
cjalistycznej” w sferze podziatu i ,kapitalistycznej” w sferze produkcji®.
Gospodarka Amerykarska jest za$§ najwigkszym przyblizeniem modelowe-
go, czystego kapitalizmu. Sa to zatem zdecydowanie odmienne modele go-
spodarcze z punktu widzenia teorii praw wtasnoSci. Teoria ta jednak, jak
zostalo wczesniej napisane, w réznicach tych upatruje takze réznic w efek-
tywnos$ci obu systemow. Czy rzeczywiScie r6zny stopien uczestnictwa pan-
stwa w gospodarce bezposrednio przektada si¢ na efektywnos¢ catego syste-
mu gospodarczego?

POROWNANIE EFEKTYWNOSCI OBU SYSTEMOW

Zaroéwno Szwecja, jak i Stany Zjednoczone sg bez watpienia krajami wysoko
rozwinietymi. Swiatowe Forum Gospodarcze zalicza oba kraje go grupy kra-
jOw najbardziej rozwinigtych®. Nic dziwnego, poniewaz kraje te prezentuja
bardzo zblizone poziomy rozwoju. Stopa zatrudnienia w Szwecji przekracza
73%, a w USA 71%; stopa bezrobocia wynosi odpowiednio 7% oraz 4,6%;
naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich per capita w 2006 roku
w Szwecji wynidst 3027 dolaréw, a w Stanach Zjednoczonych 604 dolary>'.

Wykres 3 przedstawia dochdd krajowy brutto w przeliczeniu na miesz-
karnica. Dla Szwecji warto$¢ ta w 2006 roku wynosita 32 770 dolaréw, a dla
USA 43 800 dolaréw. Réznica jest jeszcze mniejsza, jesli weZmie si¢ pod
uwage dochdd per capita w ujeciu bezwzglednym, a nie wedtug parytetu sity
nabywczej. Woéwczas dochdd ten w 2005 roku dla Szwecji wynosit 39 637,
a dla Stanéw Zjednoczonych 41 890 dolaréw.

# Ibidem, s. 276-28]1.

4°S. G. Koztowski, Systemy ekonomiczne..., s. 111.

% World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008-2009, United States,
s. 9, http://www.weforum.org/pdf/gcr08/United%20States.pdf (stan na 06.02.2009).

1 W warto$ciach bezwzglednych jest to: USA — 183 571 milionéw dolaréw, a dla Szwecji
27 836 milionéw dolaréw.
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Wykres 3. PKB per capita w Szwecji 1 Stanach Zjednoczonych w latach 1970-2006
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Zrédto: dane OECD

Wykres 4. Realny wzrost PKB w Szwecji i Stanach Zjednoczoncyh w latach
1971-2005
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Zrédto: dane OECD.

Takze dynamika realnego wzrotu produktu krajowego przedstawiona na
wykresie 4 prezentuje zasadniczo zblizone tempo rozwoju obu gospodarek.
Srednia stopa realnego wzrostu w latach 1975-2005 dla Szwecji wynosita
1,6% rocznie, a dla Stanéw Zjednoczonych 2%; dla okresu 1990-2005 Sred-
nia warto$¢ rocznego realnego wzrostu PKB dla obu krajow jest jednakowa
i wynosi 2,1%.

52 Human Development Report 2007/2008..., s. 277.
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Wykres 5. Pozycje Szwecji i Standéw Zjednoczonych w rankingu The Global Competiti-
veness Report w latach 2001-2008

=
o

G ¢ 8
28 7 AN
= & ‘\\
s 3 6 ‘\S;
& O
£S5 5 /A
= 2 4 \ & O
LS \ o o i
% 3 % o ——

S
sf 2
'?-‘U 1 T
o
a 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lata

—&—Szwecja Stany Zjednoczone
Zrodto: The Global Competitiveness Report 2001-2008.

O bardzo zblizonym poziomie rozwoju i efektywno$ci gospodarczej obu
krajéw $wiadczy takze zestawienie raportéw Swiatowego Forum Gospodar-
czego — The Global Competitiveness Report. Zestawienie takie zawiera wy-
kres 5. Stany Zjednoczone prowadza w tym rankingu, jednakze nie zawsze
(takze na rzecz Szwecji), a ich przewage nad gospodarka szwedzka na pew-
no nie mozna uznac¢ za znaczaca.

Z.AKONCZENIE

Przeprowadzona powyzej analiza wykazata znaczne zréznicowanie w re-
alizowanych przez Szwecj¢ i Stany Zjednoczone modelach gospodarczych,
gtéwnie w kwestii uczestnictwa panstwa w gospodarce. R6znice w rozwoju
i efektywnoSci tych systeméw, wbrew temu na co wskazuje teoria praw wia-
snosci, sa jednak znikome. Do podobnych wnioskéw dochodzi W. Rutkow-
ski, piszac: ,,Zaréwno analizy teoretyczne, jak 1 wyniki badan empirycznych
nie prowadza do jednoznacznych wnioskéw co do zaleznosSci migdzy wiel-
koscig wydatkéw socjalnych paristwa i efektywnoscia gospodarki™?. Dalej
zauwaza jednak takze, ze warunkiem braku sprzecznoS$ci miedzy wydatkami
socjalnymi paristwa a efektywnos$cig gospodarcza jest ,,wysoka jako$¢” pari-
stwa dobrobytu®*. Podobna konkluzja dotyczy podatkéw, w ktérej W. Rut-

3 W. Rutkowski, Paristwo dobrobytu a efektywnosé gospodarcza, ,,Ekonomista” 3/2006, s. 301.
3 Tbidem.
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kowski stwierdza, ze wazniejsze od samej wysokosci obciazen podatkowych
jest to, jak efektywnie wydatkowane sg Srodki publiczne®.

Kolejnych argumentéw na brak sprzecznosci, a nawet na dodatnig zalez-
no$¢ miedzy wysokosciag wydatkéw publicznych oraz stopa wzrostu gospo-
darczego dostarcza teoria kapitatu ludzkiego. Teoria ta wzmocnita argumen-
tacje na rzecz finansowania ze §rodkéw publicznych dziedzin o znaczeniu
podstawowym dla tworzenia kapitatu ludzkiego, tj. szkolnictwa, badan na-
ukowych, ochrony zdrowia. We wszystkich tych dziedzinach, jak wskazu-
je Humen Development Report 2007-2008, Szwecja ponosi wigksze wydat-
ki (jako procent PKB) niz Stany Zjednoczone. Takze wydatki na badania
i rozwdj (R&D) sa wzglednie wyzsze w kraju skandynawskim — w latach
2000-2005 Szwecja na cel ten przeznaczyla az 3,7% swojego PKB, a Sta-
ny Zjednoczone 2,7%°. W opisanych zatem gospodarkach trudno dopatrzy¢
si¢ réznic w ich efektywnosci, wynikajacych z réznych udziatéw paristwa
w gospodarce.
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Comperative Analysis of the American and Swedish Economic System
from the Perspective of the Property Rights Theory

Summary

The article presents a comparison of the two most developed economies in the world — Swedish
and American. The main subject of the paper is the range of property rights in those two types of
economic systems. Economy of The United States of America resembles the theory of capitalism
the most, so it has the largest range of property rights. Swedish state; on the other hand, often in-
terferes with the market, thus restricts ownership rights. It seems that these differences do not
have the key impact on the economic efficiency of those countries.






