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Stowa Kkluczowe: wydatki publiczne, srodki budzetowe, budzet wojewody, rolnictwo.

Abstrakt: Wydatki ponoszone przez parfstwo na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich zaleza z jednej stro-
ny od prowadzonej polityki rolnej, z drugiej za$ od mozliwosci finansowych budzetu krajowego. Podobna sy-
tuacja istnieje w przypadku polityki w regionie, gdyz kazdy z wojewodéw ma do dyspozycji Scisle okreslone
srodki budzetowe. Celem artykutu jest przedstawienie zmian w wielko$ci i dynamice wydatkéw budzetowych
przeznaczanych w latach 2001-2008 na rozwdj wsi i rolnictwa w Polsce. Okreslono takze poziom zrdznico-
wania regionalnego wystepujacego w rozktadzie publicznych Srodkéw finansowych na poszczegélne woje-
wodztwa Polski.

WPROWADZENIE

Przez pojecie ,,wydatki publiczne” rozumie si¢ wydatkowanie Srodkéw pie-
ni¢znych przez panstwo i inne zwiazki publicznoprawne w celu zaspokoje-
nia potrzeb publicznych lub tez realizacji funkcji paristwa i innych zwiaz-
kéw publicznych. Najpowazniejsza czg¢$S¢ wydatkéw publicznych stanowia
wydatki budzetowe'.

Wydatki publiczne stanowig wazny przejaw dzialalnosci paristwa i samo-
rzadu terytorialnego. U podstaw tych wydatkéw leza zadania, ktére maja do
spetnienia paristwoi samorzad®. Zmiany czynnikéw historycznych, spotecznych,

' G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Po-
znan 1996, s. 90.
2 A. Komar, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1994, s. 219-229.
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gospodarczych, kulturowych i innych powoduja, iz ewaluuje rola panstwa
a tym samym wielko$¢ wydatkéw publicznychi ich struktura podlegaja cia-
glym zmianom w czasie®.

Wtadze publiczne przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwdj spo-
teczno-gospodarczy catego kraju, poszczegdlnych regionéw i terendw. Jed-
nak finansowanie tego rozwoju wprost z funduszéw publicznych budzi kon-
trowersje, poniewaz publiczne wydatki inwestycyjne oznaczaja zaktdcenie
rynkowej alokacji zasobdw. Alokacja za posrednictwem funduszéw pu-
blicznych nie tylko nie odbywa si¢ wedlug kryteriéw rynkowych, ale po-
nadto oznacza ograniczenie prywatnych wydatkéw inwestycyjnych (zgodnie
z tzw. efektem wypierania), co powoduje zmniejszenie znaczenia mechani-
zméw rynkowych w gospodarce. Finansowanie rozwoju lokalnego z budze-
téw samorzadu terytorialnego bywa takze uwazane za zaklécajace konkuren-
cje rynkowa.

Finansowanie §rodkami publicznymi inwestycji infrastrukturalnych (bu-
dowa drég, portéw morskich i lotniczych, rozwdéj tacznosci, energetyki i te-
lekomunikacji, inwestycje w obiekty i urzadzenia gospodarki wodno-Scieko-
wej) uznaje si¢ za wlasciwe i uzasadnione. Z kolei przeznaczanie funduszy
publicznych na inwestycje strukturalne jest sprawg dyskusyjna, a finansowa-
nie z tych funduszy inwestycji produkcyjnych jest oceniane zdecydowanie
negatywnie®.

Duza cze$¢ wydatkow publicznych przeznaczana jest na pokrywanie
kosztow Swiadczenia ustug spotecznych (publicznych), zwanych tez ustuga-
mi socjalno-kulturalnymi. Wynika to miedzy innymi ze specyfiki tego rodza-
ju ustlug — wiele z nich jest niepodzielnych, a ich efekty widoczne sg czgsto
po uplywie dtuzszego czasu od poniesienia naktadéw. Ponadto ich nieodptat-
ne rozdzielanie pomig¢dzy uzytkownikéw pozwala uniezalezni¢ dostgpnosé
do ustug spotecznych od sytuacji materialnej oséb z nich korzystajacych’.

Celem artykutu jest przedstawienie wielkoSci i dynamiki publicznych
Srodkéw finansowych przeznaczanych w latach 2001-2008 na rolnictwo
w Polsce w ramach budzetow wojewodéw. Przedstawiono zaréwno pla-
nowang wielko$¢ wydatkow (opierajac si¢ na ustawach budzetowych), jak
i wydatki faktycznie poniesione (na podstawie ,,Sprawozdan z wykonania
budzetu panstwa” w kolejnych latach). W artykule oméwiono takze zrézni-
cowanie regionalne wystepujace w rozktadzie publicznych §rodkéw finanso-
wych na poszczegdlne wojewddztwa Polski oraz podjeto prébe poszukiwana
przyczyn tego zréznicowania. Analiza ta zostata przeprowadzona w oparciu
o ustawy budzetowe, co wynikato z dostepnosci danych liczbowych.

3 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s. 236
4 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1995, s. 35-36.
5 Ibidem, s. 38-39.
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MIEJSCE WYDATKOW NA SEKTOR ROLNY W KLASYFIKACJI
WYDATKOW BUDZETOWYCH

Catkowite wydatki na rolnictwo zapisane w budzecie krajowym obejmuja:

— wydatki budzetowe, ktérych dysponentem jest Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zawarte w czgsci 32 — Rolnictwo, w czeSci 33 — Rozwdj Wsi
oraz w czg$ci 35 — Rynki Rolne;

— wydatki budzetowe wojewoddw (czegs$¢ 85, dziat 010 — Rolnictwo i to-
wiectwo);

— wydatki zwiazane z rolnictwem planowane w czeSci 36 — Skarb
Panstwa;

— wydatki zwigzane z rolnictwem planowane w czg¢Sci 83 — Rezerwy
celowe;

—wydatki w czgsci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Wsréd nich wystepuja zarowno wydatki realne (rzeczywiste), jak tez
wydatki transferowe, w postaci transferéw wewnetrznych (np. na rzecz rol-
nikéw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi) i zewnetrznych
(dotacje przedmiotowe i podmiotowe). Rozpatrujac wydatki na sektor rol-
ny wedtug szczebla wydatkowania §rodkéw, mozna je podzieli¢ na wydatki
szczebla centralnego, szczebla regionalnego oraz szczebla lokalnego. W gestii
samorzadu znajdujg si¢ zadania o znaczeniu typowo lokalnym, jak na przy-
ktad gospodarka komunalna. Ponadto organy samorzadu terytorialnego po-
dejmuja r6znego rodzaju zadania zlecone. Powszechne jest bowiem prze-
konanie, iz organy nizszego szczebla wtadzy realizujg je efektywniej i przy
nizszym poziomie kosztéw®. Wsrdéd wydatkow na sektor rolny przewaza-
ja wydatki biezace nad wydatkami inwestycyjnymi (majatkowymi), co po-
twierdza administracyjno-socjalny charakter budzetu oraz jego pasywnosé
w stosunku do sektora rolnego, ktére to nie sprzyjaja prowadzeniu dziatan
prowadzacych do jego modernizacji i rozwoju. Mozna ponadto stwierdzic,
iz wsparcie sektora rolnego odbywa si¢ w spos6b zaréwno bezposredni, jak
i posredni’.

WYDATKI BUDZETOWE NA ROLNICTWO W POLSCE
Zmiany w wielkoSci wydatkow na sektor rolny z budzetu krajowego, naste-

pujace w kolejnych latach, sg bardzo trudne do przesledzenia ze wzgledu na
duzg liczbe pozycji,w ktérych zapisane sa w budzecie. Wedlug ekspertéw

¢ A. Komar, op. cit., s. 221.
7 S. Owsiak, op. cit., s. 590.
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udzial wydatkéw na sektor rolny, wie$ i obszary wiejskie w catoSci wydat-
kéw budzetowych wzrdst z 2,23%® (przed 2004 r.) do 6,3%° w ostatnich la-
tach. Dzigki polskiemu cztonkostwu w UE roczne przyrosty wydatkéw na
sektor rolny (tacznie z KRUS) z budzetu krajowego i unijnego sa bardzo
wyrazne i znaczne: w 2008 r. wydatki te wyniosty tacznie 57 083,26 mlin zi
i byty 0 25,5% wigksze niz w 2007 1., ok. 67% wigksze niz w 2006 r. i 89,3%
wieksze niz w 2005 r.'°

W niniejszym artykule analizie poddano czgsé 85 budzetu krajowego
— wydatki budzetowe wojewodéw, a w szczegdlnosci dziat 010 — Rolnic-
two 1 lowiectwo. Ich wielko§¢w latach 2000-2008 prezentuje wykres 1. Pla-
nowane wydatki na rolnictwo i towiectwoz budzetéw wojewodéw do roku
2005 ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie, ok. 0,6-0,7 mld zt rocznie.
Natomiast w roku 2006 wydatki budzetowe byly planowane na kwot¢ 0,9 mld,
a w 2007 — 1,2 mld zt. Wydatki faktycznie zrealizowane byty w kazdym
roku wyzsze od planowanych. Najwigksze réznice widoczne byty w latach
2002-2004, kiedy to wydatki byly realizowane na poziomie wyzszym o 50—
—57% od planowanego oraz w roku 2007 (wzrost 0 47%).

Dynamika wydatkéw zostata przedstawiona w tabeli 1. Od 2001 r. do
roku 2004 wydatki w ujeciu nominalnym wykazywaty tendencj¢ rosnaca
(z 848 do 1003 mln zt). Ich dynamika w ujgciu realnym byta dodatnia w la-
tach 2002 i 2003 (odpowiednio 13,3% oraz 8,5%). W 2005 r. wydatki ponie-
sione na rolnictwo i fowiectwo byly nizsze niz w 2001 r. Od tego roku na-
stapit dynamiczny wzrost tych wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego.
W ujeciu realnym wydatki te wzrosty o 35,3% w 2006 r. oraz 0 46% w 2007 r.

W 2008 roku zaplanowano wydatki na poziomie 790 mln zi, co stanowi
znaczny spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego (o 33%), jednak moz-
na spodziewac sig, iz realizacja tych wydatkéw bedzie na duzo wyzszym
poziomie.

Udziat wydatkow na rolnictwo i towiectwo w wydatkach z budzetéw wo-
jewodoéw ksztattowat si¢ na poziomie ok. 4-5% w latach 2001-2002. W roku
2003 wzrést do 6,8%, a w 2004 i 2005 r. 7,3-7,4%. W latach 2005-2006
wynosit ok. 5,5% a w 2007 znéw wzrést do 7,6%. Gdyby w 2008 r. zreali-
zowano wydatki na planowanym poziomie, udziat ten spadiby do poziomu
najnizszego w catym badanym okresie — 4,2%.

Mozna stwierdzié, iz w analizowanym okresie nie ma wyraznej tenden-
cji w wielkosSci wydatkéw ponoszonych na rolnictwo i towiectwo w ramach
budzetéw wojewoddw zwiazanej Scisle z polityka rolng naszego kraju oraz

8 A. Czyzewski, A. Poczta, Dynamika wydatkéw budzetowych na sektor rolno-zywnosciowy
w Polsce po wstgpieniu do UE, ,Roczniki Naukowe SERiIA” 1 (9) 2007, s. 93.

> A. Czyzewski, Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w krajowym budzecie roku 2008, ,,Biule-
tyn Informacyjny ARR” 2 (200) 2008 , s. 40.

10 Tbidem, s. 41.
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Wykres 1. Wielkos¢ wydatkéw z budzetow wojewoddw na rolnictwo i towiectwo w la-
tach 2000-2008 (mln zt) oraz ich udziat w wydatkach ogétem
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Zrédlo: opracowanie wiasne na postawie sprawozdan z wykonania budzetu parstwa
w latach 2000-2007 http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=36&wysw=2&su-
b=subl oraz ustawy budzetowej na rok 2008 http://www.mf.gov.pl/index.php?con-
st=5&dzial=32&wysw=5&sub=subl (25.02.2009)

Unii Europejskiej. Po roku 2004 wzrosto finansowanie rozwoju wsi, rolnic-
twa 1 obszaréw wiejskich ze Srodkéw unijnych, co by¢ moze wptyn¢to na
mozliwo$¢ przeznaczenia wigkszych kwot z budzetu krajowego na szczebel
regionalny, gdzie réwniez konieczne jest wsparcie finansowe.

Tabela 1. Dynamika wydatkéw poniesionych na rolnictwo i towiectwo z budzetéw wo-
jewodéw w latach 2001-2007 w ujeciu nominalnym i realnym

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
W ujeciu nominalnym

rok poprzedni=100 | 89,78 | 109,41 | 107,30 | 100,78 | 83,96 | 133,88 | 148,67

rok 2000=100 89,78 | 9823 | 10540 | 106,23 | 89,19 | 119,40 | 177,51

w ujeciu realnym

rok poprzedni=100 | 93,69 | 113,28 | 10848 | 98,15 | 85,11 | 13534 146,49

rok 2000=100 93,69 | 106,13 | 115,12 | 113,00 | 96,18 | 130,16 | 190,67

Wyszczeg6lnienie

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie sprawozdan z wykonania budzetu parnstwa
w latach 2000-2007 http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=36&wysw=2&su-
b=subl oraz danych GUS http://www.stat.gov.pl/gus/45_1634_PLK_HTML.htm
(25.02.20009).
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Wsréd najwazniejszych pozycji wydatkéw na rolnictwo i towiectwo
z budzetéw wojewodow znajduja si¢ wydatki na'l:

— dziatalno$¢ Wojewoddzkich 1 Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii
(tacznie 32% w 2008 r.),

— dziatalno$¢ Wojewoddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (20%),

— melioracje wodne (19%),

— dziatalno$¢ Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (13%),

— zwalczanie choréb zakaZnych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzgcego (8% Srodkéw),

— a takze na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa oraz
dziatalnos$¢ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
i Spotek Wodnych.

ZROZNICOWANIE REGIONALNE WYDATKOW PUBLICZNYCH
NA ROLNICTWO W POLSCE

W badanym okresie wydatki na rolnictwo i fowiectwo z budzetow poszcze-
gbélnych wojewod6éw charakteryzowaly si¢ duza zmiennoScia. Analiza wy-
datkéw budzetowych wykazata réwniez, ze w latach 2001-2008 istniato

Wykres 2. Wydatki budzetowe na rolnictwo i towiectwo (mln zt) w wybranych woje-
wodztwach Polski w latach 2001-2008
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2008 //
www.mf.gov.pl/index.php?dzial=32&wysw=5&const=5 (20.10.2008).

' Ustawa budzetowa na rok 2008 z 23 stycznia 2008 r. (DzU Nr 19 poz. 117).
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znaczne zroznicowanie regionalnew rozktadzie §rodkéw finansowych prze-
znaczanych na rolnictwo i lowiectwo w ramach budzetéw wojewodow.
Mozna zauwazy¢ prawidlowos¢ polegajaca na tym, ze w kolejnych latach te
same wojewddztwa (z niewielkimi zmianami) zajmowaty czolowe, Srodko-
we oraz ostatnie pozycje w rankingu wojewddztw pod wzgledem wielkoSci
wydatkéw na rolnictwo i fowiectwo z budzetu ich wojewody.

Wykres 2 przedstawia poziom wydatkéw na rolnictwo i towiectwo w la-
tach 2001-2008 w wojewddztwach zajmujacych dwa pierwsze i trzy ostat-
nie miejsca w rankingu. Wydatki na rolnictwo i towiectwo w woj. mazo-
wieckim ksztattowaty si¢ na poziomie od ok. 70 mln zt w latach 2002—
—2003 do ponad 100 mIn zt w 2007 r. W 2008 roku planowane sa w kwocie
81,7 min zt. Z kolei z budzetu wojewody opolskiego na rolnictwo i fowiec-
two przeznaczano w badanym okresie od niespetna 19,5 min zt w 2002 r. do
37 min zt w 2007 r. W roku 2008 na ten cel planowane sa §rodki w kwocie
27,3 mln z1.

W kolejnym etapie analizy obliczono wskazniki okreslajace wielko$¢ wy-
datkéw na rolnictwo i fowiectwo z budzetu wojewody przypadajaca Srednio
na 1 ha uzytkéw rolnych, jedno gospodarstwo oraz jedng osobe¢ pracuja-
ca w rolnictwie. Do obliczen przyjeto dane z 2005 r. (najbardziej aktualne

Wykres 3. Wielkos¢ wydatkéw z budzetu wojewody na rolnictwo i towiectwo w 2005 r.
w poszczegdlnych wojewddztwach Polski
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Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: ustawa budzetowa na rok 2005 z 22 grudnia
2004 (DzU Nr 278 poz. 2755), danych GUS pochodzacych z Banku Danych Regional-
nych //www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks (20.10.2008) oraz Rocznik statystyczny
rolnictwa i obszarow wiejskich, Warszawa 2007, s. 221-222.
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z dostgpnych danych). Wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych woje-
wodztw (w kolejno$ci alfabetycznej — wojewddztwo dolnoslaskie oznaczo-
ne numerem 1, wojewddztwo zachodniopomorskie numerem 16) prezentu-
je wykres 3.

Poréwnujac otrzymane wartosci wskaznikow, nalezy stwierdzié, iz naj-
mniej zréznicowane sa wydatki w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych. Ich
wielkoS¢ ksztaltuje si¢ w granicach od 20 tys. zt/ha w woj. t6dzkim do 57
tys. zt/ha w woj. pomorskim. Wskazniki wydatkéw na gospodarstwo i na
osobg charakteryzuja si¢ juz znacznie wigksza zmiennoScia. Pierwszy osiaga
wartoSci od 122 tys. zt/gospodarstwo w woj. matopolskim do 835 tys. zt/go-
spodarstwo w woj. lubuskim. Wydatki w przeliczeniu na jednego rolnika sg
najnizsze w woj. mazowieckim — 136 tys. zt/osobe, a najwyzsze w woj. lu-
buskim — 1805 zl/osobe.

Tak wigc widoczna jest pewna dodatnia zalezno$¢ pomiedzy powierzch-
nig uzytkéw rolnych w danym wojewddztwie a wydatkami na rolnictwo
i fowiectwo z budzetu wojewody. W woj. mazowieckim, wielkopolskim, lubel-
skim i podkarpackim, ktére charakteryzuje najwigksza powierzchnia uzytkéw
rolnych, wydatki te osiagaja najwyzsze wartosci. Okazuje si¢ jednak, iz w tych
regionach wydatki na dziatania oraz instytucje wspierajace sektor rolny sg
najmniejsze wsrod wszystkich wojewddztw w przeliczeniu na jedno gospo-
darstwo czy tez rolnika.

Z.AKONCZENIE

Wsréd wydatkéw publicznych w Polsce wiele pozycji przeznaczonych jest
na wsparcie sektora rolnego. Sa wsrdd nich zaréwno wydatki realne, jak
i transferowe, wydatki bezposrednie i posrednie, biezace 1 inwestycyjne oraz
wydatki ré6znego szczebla wydatkowania. Jesli chodzi o wydatki na rolnic-
two i towiectwo z budzetow wojewoddw, to latach 2001-2008 charaktery-
zowaly si¢ one duzg zmiennoscig i trudno mowi¢ w tym przypadku o ja-
kichkolwiek tendencjach. Widoczne jest natomiast znaczne zrdéznicowanie
regionalne tychze wydatkéw, ktoére jest powtarzalne w kolejnych latach. Naj-
wigksze kwoty §rodkéw budzetowych na dzial rolnictwo i fowiectwo prze-
znacza si¢ w regionach o najwickszej skali prowadzonej dziatalnosci rolni-
czej (duza powierzchnia uzytkéw rolnych) Jednocze$nie w regionach tych
wydatki na dziatania oraz instytucje wspierajace sektor rolny w przelicze-
niu na jedno gospodarstwo czy tez rolnika sa najmniejsze wsrod wszystkich
wojewddztw. W Swietle otrzymanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze rozwoj
rolnictwa jest wspierany w wigkszym stopniu w regionach nierolniczych, niz
w regionach typowo rolniczych.
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Public Expenditure in Agriculture in Poland
in the Years 2001-2008 from Regional Perspective

Summary

The aim of the article is to present the size and dynamics of public funding assigned to agriculture
in Poland in the years 2001-2008. The analysis exerted significant regional disparity (diversity) in
distribution of public financial funds to individual voivodships. The largest amounts of budgetary
funds were assigned to the regions characterized by the largest scale of agricultural activity.





