EQUILIBRIUM
2 (3) 2009
ISSN 1689-765X

Michat Ptak

Znaczenie podatku akcyzowego od noSnikow
energii w polskiej polityce ochrony Srodowiska
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Abstrakt: W artykule przedstawiono role podatku akcyzowego w realizacji celéw polityki ochrony powietrza
i ochrony klimatu. Oméwione zostaty elementy konstrukcji tego podatku (stawki podatkowe, ulgi i zwolnie-
nia), sktaniajace podatnikéw do stosowania paliw mniej ucigzliwych dla Srodowiska, czy tez wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii. Analiza do§wiadczen krajéw europejskich, przepisow pra-
wa Unii Europejskiej, a takze propozycji zgtaszanych przez Komisj¢ Europejska pozwolita wskaza¢ pozada-
ne kierunki zmian w zakresie opodatkowania no$nikéw energii w Polsce. W opracowaniu zwrécono réwniez
uwage, ze podatki od nosnikow energii powinny by¢ elementem tzw. ekologicznej reformy podatkowe;j.

WPROWADZENIE

Podatek akcyzowy od paliw silnikowych, olejow opatowych, gazu i energii
elektrycznej jest podstawowym podatkiem naktadanym w Polsce na no$ni-
ki energii. Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania podatek ten moze zo-
sta¢ zaliczony do podatkéw ekologicznych. Zgodnie bowiem z powszechnie
przyjetym kryterium wyrézniania podatkéw ekologicznych sa nimi wszyst-
kie podatki, nalozone na substancje czy produkty mogace niekorzystnie
wplywac na Srodowisko.

Konstrukcja obowiazujacego w Polsce podatku akcyzowego od nosni-
kéw energii nie jest w tak duzym stopniu podporzadkowana realizacji ce-
16w polityki ochrony powietrza i ochrony klimatu jak konstrukcja podat-
kéw energetycznych stosowanych w niektorych krajach Europy Zachodniej



100 Michat Ptak

i Pélnocnej. Mozna jednak wskaza¢ na pewne elementy konstrukcji tego
podatku, ktére rzeczywiscie odgrywaja pewng rolg w ograniczaniu dziatai
szkodliwych dla §rodowiska i promowaniu zachowan zmierzajacych do jego
ochrony.

W opracowaniu oméwione zostaty te elementy konstrukcji podatku akcy-
zowego od no$nikow energii, ktére nalezy ocenic¢ pozytywnie badZ negatyw-
nie z punktu widzenia polityki ochrony §rodowiska. Wskazane zostaty row-
niez pozadane kierunki zmian w zakresie opodatkowania energii w Polsce.

AKCYZA W POLSCE A PRZEPISY W UNIT EUROPEJSKIE]

Konstrukcje podatkéw od no$nikdw energii stosowanych w panstwach
cztonkowskich okreslaja w pewnym stopniu przepisy Unii Europejskiej,
a zwlaszcza Dyrektywa 2003/96/WE Rady z 27 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej' obowiazujaca
od 1 stycznia 2004 r. W dyrektywie tej okreSlone sg m.in. minimalne stawki
podatkowe, majace zastosowanie do poszczegdlnych nos$nikdéw energii (ta-
bela 1), a takze ulgi i zwolnienia w podatkach od energii.

Tabela 1. Minimalne stawki podatkowe okreSlone w przepisach Unii Europejskiej
a stawki podatku akcyzowego od nosnikéw energii® w Polsce w 2008 r.

Minimalna stawka Stawka akcyzy Yaczna
Nosnik energii podatkowa wymagana w Polsce st:wka‘”
i jednostka miary przepisami weuro/ | weuro/ |y aurofim
UE” w euro/j.m. /j.m. /GJO J-m-
Paliwa silnikowe
Benzyna z zawartoscia
otowiu (1000 1) 421 | 463,40 13,3 485,41
Benzyna bezotowiowa 287 (0od 01.05.2004)
(1000 1) 359 (od 01.01.2009) 415,12 11,9 437,14
Olei naedow 274 (0od 01.01.2008) | 277,989 7,89 302,929
a og)o lf“' y 302 (od 01.01.2010) | 291,519 829 | 316,459
330 (od 01.01.2012) |313,00¢ 8,8¢ 337,939
Gaz LPG (1000 kg) 125 | 184,35 4,0 213,76
Gaz ziemny (1 GJ) 2,6 0" 0P 0P

! Dz.Urz. L 283 2 31.10.2003 r.
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Tabela 1. c.d.

Paliwa opatlowe i energia elektryczna

Lekki olej opatowy
(1000 1) 21 61,54 2,2 61,54
Cigzki olej opatowy
(1000 ke) 15 15,92 0,6 15,92
Gaz ziemny (1 GJ) 0,1510,39 on on (R
0 (do konca 2011 r.)
Wegiel i koks (1 GJ) 0,1510,3? - - -
0od 01.01.2012)
Energia elektryczna . )
(1 MW) 0,511,0¢ 5,31 1,5 5,31

a) Wykorzystano kurs opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
obowiagzujacy w pierwszym dniu roboczym pazdziernika 2007 roku (1 euro=3,77 z}),
b) W tabeli uwzgledniono przyznane Polsce okresy przejsciowe w dostosowaniu stawek
podatkéw od nos$nikéw energii, ¢) obliczenia wlasne, d) akcyza i optata paliwowa zwia-
zana z wprowadzaniem na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu wykorzystywa-
nych do napedu pojazdéw, e) wysokoS¢ stawki uzalezniona jest od zawartosci siarki,
f) Polska moze obja¢ gaz ziemny opodatkowaniem dopiero po 10 latach od wejscia w zycie
dyrektywy 2003/96/WE, g) druga ze stawek dotyczy zastosowan pozagospodarczych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dyrektywa 2003/96/WE Rady z 27 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepisow ramowych do-
tyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, DzUrz
L 283 z 31.10.2003 r.; Dyrektywa 2004/74/WE Rady z 29 kwietnia 2004 r. zmieniaja-
cg dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwo$ci stosowania przez okre§lone paristwa
cztonkowskie czasowych zwolniei lub obnizek poziomu opodatkowania na produkty
energetyczne i energi¢ elektryczna, Dz.Urz. L 157 z 30.04.2004 r.; Excise Duty Tables.
Part Il — Energy Products and Electricity (January 2008), European Commission, Brus-
sels 2008, s. 10-40; Green Paper on Market-Based Instruments for Environment and
Energy Related Policy Purposes, SEC (2007) 388; rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego, DzU Nr 87,
poz. 825 ze zm.

Harmonizacja podatkéw od no$nikow energii poprzez okreslenie mini-
malnych stawek podatkowych stuzy przede wszystkim zapewnieniu rzeczy-
wistej konkurencji na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej, a nie realizacji
celéw ekologicznych. Niemniej jednak zréznicowanie dolnych granic sta-
wek podatkowych jest w pewnym stopniu zgodne z celami polityki ochrony
srodowiska. Swiadcza o tym m.in. stosunkowo niskie stawki odnoszace si¢
do paliw gazowych wykorzystywanych do celéw napgdowych.
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Tabela 1 zawiera réwniez porOwnanie minimalnych stawek podatko-
wych okreslonych w przepisach Unii z obowigzujacymi w Polsce stawkami
podatkowymi majacymi zastosowanie do poszczegdlnych no$nikéw energii.
Z przedstawionych danych wynika, ze wysokos$¢ wiekszosci obowigzujacych
w Polsce stawek podatkowych (uwzgledniajacych stawki akcyzy i oplaty pa-
liwowej) przekracza poziom wymagany w dyrektywach Unii Europejskie;j.
Kierujac si¢ potrzebg ochrony §rodowiska Polska moze oczywiscie stosowaé
stawki podatkowe znaczaco wyzsze od tych okre§lonych w przepisach pra-
wa wspdlnotowego. Taka sytuacja wystepuje w niektérych krajach Europy
Zachodnie;j.

ELEMENTY KONSTRUKCJI AKCYZY NA NOSNIKI ENERGII
A CELE OCHRONY SRODOWISKA

Podatek akcyzowy jest jednym z najbardziej wydajnych fiskalnie podatkéw
w Polsce. W latach 2002-2007 dochody z akcyzy stanowity ok. 24-28% cat-
kowitych dochodéw podatkowych. Potowe dochodéw z podatku akcyzowe-
go stanowi akcyza natozona na wyroby energetyczne. W 2007 r. dochody
zgromadzone za posrednictwem podatku akcyzowego od paliw silnikowych,
gazu, olejow opatowych i energii elektrycznej wyniosty 25,6 mld z1>.

Oprécz funkcji fiskalnej, ktérg nalezy uznaé za podstawowa funkcje ana-
lizowanego podatku, akcyza na no$niki energii spetnia takze funkcj¢ stymu-
lacyjng w zakresie ochrony Srodowiska. Funkcja ta realizowana jest przede
wszystkim dzigki odpowiedniemu zréznicowaniu stawek akcyzy na poszcze-
gblne paliwa.

W przypadku ptynnych paliw silnikowych (tabela 1) zréznicowanie sta-
wek akcyzy odpowiada postulatom zawartym w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska®, bedacej podstawowym aktem prawnym w systemie polskiego
prawa ochrony Srodowiska. Stosownie do art. 283 ust. 2 tej ustawy stawki
podatku akcyzowego powinny by¢ bowiem skalkulowane w taki sposéb, aby
zapewnic nizszg cen¢ rynkowa benzyny bezotowiowej w stosunku do benzy-
ny zawierajacej ofdw oraz nizsze ceny olejow napedowego o nizszej zawar-
toSci siarki w stosunku do olejow o wyzszej zawartosSci siarki.

Analizujac stawki podatku akcyzowego odnoszace si¢ do benzyny i oleju
napedowego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze akcyza, stanowiaca ok. 30% cen de-
talicznych tych paliw, ma z pewnoScia pewien wplyw na proekologiczne za-
chowania uzytkownikow drég. Sktaniajac do zakupu samochodéw o niskim

2 Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozer polityki pienigznej (za lata 2002—-2006), Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2003-2008.
3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, DzU Nr 62 poz. 627 ze zm.
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zuzyciu paliwa czy tez korzystania z alternatywnych form transportu, poda-
tek ten przyczynia si¢ do ograniczenia emisji hatasu i szkodliwych substan-
cji w transporcie drogowym.

Gaz ptynny i gaz ziemny wykorzystywane do celéw napgdowych sa
w Polsce opodatkowane przy zastosowaniu duzo nizszych stawek niz ben-
zyna i olej napedowy (rdznica ta jest szczegdlnie dobrze widoczna w przy-
padku stawek wyrazonych w euro w zaleznoSci od warto$ci energetycznej
paliw)*. Za rozwiazanie szczegOlnie Korzystne z punktu widzenia ochro-
ny Srodowiska nalezy uzna¢ opodatkowanie zerowg stawka spr¢zonego
gazu ziemnego przeznaczonego do napedu pojazdow silnikow spalinowych
(CNG). Utrzymanie tej stawki mogtoby stuzy¢ dalszej popularyzacji tego
paliwa, mniej uciazliwego dla §rodowiska niz tradycyjne paliwa silnikowe.

Analizujac poziom opodatkowania paliw wykorzystywanych do celéw
opalowych warto zwrdci¢ uwage na stawke akcyzy na lekki olej opatowy.
Stawka ta jest ok. pigciokrotnie nizsza od stawki majacej zastosowanie do
oleju napedowego, a wigc produktu bardzo zblizonego pod wzgledem fizy-
kochemicznym. Nizsze stawki sa oczywiScie zakladane przez Dyrektywe
2003/96/WE i1 wynikaja z checi zapobiegania wysokim kosztom ogrzewania.
Z. ekologicznego punktu widzenia takie réznice w wysokosSci stawek podat-
kowych nie sg jednak uzasadnione (cho¢ wykorzystanie oleju napgdowego
do napedu pojazdéw wiaze si¢ z pewnymi dodatkowymi kosztami zewnetrz-
nymi, takimi jak wypadki, hatas czy zattoczenie)’.

7. danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze obecnie wsréd paliw
opatowych nieobjetych efektywnym opodatkowaniem znajdujg si¢ m.in. we-
giel i koks. W przygotowywanym projekcie ustawy o podatku akcyzowym®
zaktada si¢ opodatkowanie tych no$nikow dopiero od 1 stycznia 2012 r. Za-
rowno wegiel, jak i koks maja by¢ opodatkowane przy zastosowaniu stawki
w wysokosci 1,18 zt (ok. 0,3 euro) za GJ. Planowana stawka akcyzy odpowiada
minimalnej stawce podatkowej przewidzianej w dyrektywie 2003/96/WE.

Wysokos$¢ stawki podatku akcyzowego od energii elektrycznej, przy jed-
noczesnym braku opodatkowania wegla kamiennego i koksu, nalezy ocenié
krytycznie z punktu widzenia ochrony Srodowiska. Stawka nizsza od obec-
nej mogtaby stymulowacé wzrost zuzycia energii elektrycznej na cele grzew-
cze w sektorze bytowo-komunalnym i przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia

* Warto jednak dodac, ze wyzsza niz w Polsce stawka podatkowa na gaz ptynny LPG stoso-
wana jest tylko w Austrii, Danii, Wielkiej Brytanii, na Stowacji, a takze we Wloszech, gaz ziemny
do napedu pojazdéw opodatkowany jest tylko w kilku krajach Unii Europejskiej. Zob. Excise Duty
Tables. Part Il — Energy Products and Electricity (January 2007), s. 27-32.

> Environmentally Related Taxes in OECD Countries. Issues and Strategies, OECD, Paris
2001, s. 57.

¢ Projekt ustawy o podatku akcyzowym (z 6 pazdziernika 2008 r.), Druk sejmowy nr 1083.
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tzw. niskiej emisji’. Uwaza si¢ takze, ze nizszy podatek mogtby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ tych gatezi polskiej gospodarki, ktére charakteryzuja sie
wysoka elektrochtonnoscia®. Obecna stawka akcyzy na energi¢ elektryczna
nalezy do najwyzszych w Europie (jedynie w Danii, Finlandii, Niemczech
i Szwecji stosowane sa wyzsze stawki’).

Opodatkowanie wytworzonej juz energii elektrycznej nie jest rozwia-
zaniem szczegdlnie skutecznym ekologicznie. Z punktu widzenia polityki
ochrony Srodowiska korzystniejsze byloby opodatkowanie surowcow wy-
korzystywanych w elektrowniach do produkcji energii elektrycznej'. Tego
typu podatek, uzalezniony od rodzaju paliw wykorzystywanych do produk-
cji energii elektrycznej stosowany byt w latach dziewigédziesiatych m.in.
w Finlandii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecnie gléwnym instrumentem
polityki ochrony Srodowiska odnoszacym si¢ do emisji gazow (obecnie tylko
dwutlenku wegla) z elektrowni jest handel uprawnieniami do emisji'!. Elek-
trownie objete sa dodatkowo ostrymi standardami emisji, a w Polsce — opta-
ta emisyjna.

Do istotnych rozwiazan w zakresie podatkowego wsparcia ochrony §ro-
dowiska nalezy zaliczy¢ zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej wytwa-
rzanej z odnawialnych Zrédet energii (art. 23 ust. 3 ustawy o podatku ak-
cyzowym'?). Do wprowadzenia takiego zwolnienia upowazniaja panstwa
cztonkowskie Unii przepisy dyrektywy 2003/96/WE.

KIERUNKI ZMIAN W OPODATKOWANIU
NOSNIKOW ENERGII W POLSCE

Zmiany w opodatkowaniu energii w Polsce mogtyby polega¢ na wprowadze-
niu dodatkowego podatku sktaniajacego w wigkszym stopniu do zachowan

7 W. Sztuba, P. Begier, Akcyza na energi¢ elektryczng, ,,Wokét Energetyki” 1/2006, s. 9;
P. Begier, Czy proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym zmiany
w akcyzie na energie elektrycznqg sq neutralne?, ,,Wokoét Energetyki” 3/2005, s. IV.

8 B. Krysta, D. Michalski, Dostosowanie zasad opodatkowania akcyzq energii elektrycznej
w Polsce do przepisow wspolnotowych, ,,Wspdlnoty Europejskie” 9/2006, s. 40—41.

° Excise Duty Tables. Part II..., s. 39-40.

10 Obecnie surowce te sa zwolnione z akcyzy, co ma eliminowaé podwdjne opodatkowanie
akcyza energii elektrycznej. Warto dodac, ze dostosowanie polskich przepiséw o podatku akcyzo-
wym do wymagan dyrektywy energetycznej wymaga przesuni¢cia momentu powstania obowigzku
podatkowego w podatku akcyzowym od energii elektrycznej z momentu wydania energii elek-
trycznej przez wytworce do momentu przekazania energii elektrycznej do konsumpcji — zuzycia
przez ostatecznego odbiorcg. Zob. S. Parulski, Akcyza. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamy-
cze, Krakéw 2005, s. 793-797.

""" Green Paper on Market-Based Instruments for Environment and Energy Related Policy
Purposes, SEC (2007) 388.

12 Ustawa z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, DzU 2004 r. Nr 29, poz. 257 ze zm.
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korzystnych z punktu widzenia ochrony Srodowiska. Taki podatek mdgt-
by by¢ uzalezniony od zawartosci okres§lonych substancji w paliwie. Wpro-
wadzenie podatku ekologicznego od paliw nie musiatoby oznaczaé¢ wzrostu
obecnej stawki podatkowej — w krajach Europy Pétnocnej (Finlandii, Szwe-
cji) wprowadzeniu podatku weglowego (uzaleznionego od zawartoSci wegla
w paliwie) towarzyszyto odpowiednie obnizenie stawek podstawowego po-
datku energetycznego.

Proekologiczny podatek od paliw mdgtby w pewnym zakresie zastapic¢
obecnie stosowang optat¢ emisyjng za wprowadzanie gazow lub pytéw do
powietrza odprowadzana na ekologiczne fundusze celowe. Optata ta, pono-
szona w zwiazku z emisja 63 réznych substancji, charakteryzuje si¢ pewny-
mi ograniczeniami, a zwtaszcza: stabym oddzialywaniem bodZcowym, nad-
miernym skomplikowaniem oraz ograniczonym zakresem podmiotowym
(optaty nie wplywaja np. na zmniejszenie niskiej emisji z gospodarstw do-
mowych)"?. Do§wiadczenia nie tylko Polski, ale réwniez innych krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej wskazuja, ze skuteczne funkcjonowanie tego
rodzaju oplat wymaga istnienia rozbudowanego systemu instytucji zaanga-
zowanych w administrowanie i kontrolg'*.

Zastapienie oplaty emisyjnej podatkiem stosowanym ,,obok” podstawo-
wego podatku akcyzowego zblizyloby polski system opodatkowania ener-
gii do rozwigzan funkcjonujacych w takich krajach, jak Dania, Finlandia czy
Szwecja. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w niektdrych krajach zachodnioeuro-
pejskich funkcje proekologiczng przypisuje si¢ wytacznie podatkowi akcy-
zowemu. Taka sytuacja wystepuje m.in. w Niemczech, gdzie funkcjonuje je-
den z najwyzszych w Europie podatkéw od no$nikéw energii.

Ewentualne zmiany w opodatkowaniu energii mogtyby by¢ wprowadzo-
ne w ramach tzw. ekologicznej reformy podatkowej. Takie reformy, prowa-
dzace do przesunigcia punktu cigzko$ci w dochodach budzetowych z podat-
kéw naktadanych na prace czy kapitat w kierunku podatkéw naktadanych na
zasoby §rodowiska, przeprowadzone zostalty w ciagu ostatnich kilkunastu lat
w Danii, Szwecji, Finlandii, Norwegii, Holandii, Niemczech i Wielkiej Bry-
tanii. Reformy podatkowe w tych krajach oparte byty przede wszystkim na
mniej lub bardziej znaczacych zmianach w podatkach naktadanych na nosni-
ki energii. Zastosowanie podatkéw energetycznych jako podstawowych ele-
mentéw ekologicznych reform podatkowych byto mozliwe dzigki odpowied-
niej wydajnoSci fiskalnej tych podatkow.

13 Optaty za emisje zanieczyszczeri powietrza. Projekty zmian, B. Poskrobko (red.), Wydaw-
nictwo Ekonomia i §rodowisko, Biatystok 1999, s. 77-78.

4 The St Petersburg Guidelines on Environmental Funds in the Transition to a Market Econ-
omy, OECD, Paris 1995, s. 33.
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Interesujacy kierunek zmian w zakresie opodatkowania energii w krajach
Unii Europejskiej zostat przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w 2007 r.'°
Komisja zaproponowata uzaleznienie stawek podatkow energetycznych sto-
sowanych w panstwach cztonkowskich od wartosci opalowej poszczegdl-
nych paliw, tak aby podatki nie preferowaty jednych no$nikéw energii kosz-
tem drugich'®. Stawki podatkowe miatyby dodatkowo uwzgledniaé aspekt
Srodowiskowy zwigzany z emisjami gazéw cieplarnianych i innych gazéw
wprowadzanych do powietrza podczas spalania okreS§lonych paliw. Ten dru-
gi (ekologiczny) sktadnik opodatkowania nie miatby zastosowania do pod-
miotéw uczestniczacych w ,,handlu emisjami” (m.in. elektrowni).

Z.AKONCZENIE

Z przeprowadzonych w opracowaniu rozwazan wynika, ze stosowany w Pol-
sce podatek akcyzowy od nos$nikéw energii uwzglednia w pewnym zakresie
potrzebe ochrony §rodowiska. Pozadanym (z punktu widzenia polityki eko-
logicznej) kierunkiem zmian w zakresie opodatkowania no$nikéw energii
mogltoby by¢ jednak wprowadzenie dodatkowego podatku ekologicznego.

Nalezy pamigtaé, ze wszelkie postulaty ,.zazielenienia” podatkéw od
Srodkéw od nos$nikOw energii i catego systemu podatkowego powinny wia-
zaé si¢ z oceng potencjalnych skutkéw ekologicznych i gospodarczych no-
wych rozwigzan. Teoria finanséw publicznych wskazuje bowiem, Ze nie
powinno si¢ nadmiernie obarcza¢ podatkéw celami, ktére moga by¢ lepiej
osiagniete dzigki innym instrumentom.
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The Role of Excise Duty on Energy Carriers
in Polish Environmental Policy

Summary

The paper presents the role of excise duty on energy carriers in air pollution and climate change
policy. The author shows that excise duty rates and tax exemptions provide incentives for swit-
ching to cleaner fuels and promote renewable energy sources. Furthermore, the article explores
possible directions of changes in energy taxes in Poland. These changes can be based on experien-
ce gained by other European countries. The author shows that energy taxes can be introduced as
a part of environmental tax reform.





