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Rola jednolitego obszaru platnosci w euro
na wspolnym rynku europejskim
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Abstrakt: Kolejnym etapem integracji gospodarczej Europy, tym razem na ptaszczyznie rozliczen i ptatnosci,
bylo utworzenie Jednolitego Obszaru Ptatnosci w Euro — SEPA (Single Euro Payments Area). Ideq prac podej-
mowanych w ramach projektu SEPA jest wprowadzenie mechanizméw dla efektywnego dokonywania ptatno-
Sci w euro na obszarze Europy i traktowania tej strefy jako rynku wewnetrznego ze wszystkimi tego konse-
kwencjami, zwigzanymi takze z czasem realizacji transakcji i ponoszonymi za nie optatami. Wedtug programu
SEPA zréznicowane rozwiazania krajowe/lokalne maja zosta¢ zastapione wspélnymi systemami ptatniczymi
i jednolitymi standardami oraz zharmonizowanym prawem ochrony konsumentéw. Skutkowaé to ma tatwym,
szybkim, bezpiecznym i tanim dokonywaniem ptatnosci na terenie jednolitego rynku ptatnosci. Artykut uka-
zuje warunki implementacji programu SEPA oraz implikacje wynikajace z jednolitego rynku platnosci.

WPROWADZENIE

Po utworzeniu Jednolitego rynku, Unii Gospodarczej i Walutowej, a takze
wprowadzeniu przez wybrane paninstwa Unii Europejskiej wspdlnej waluty
euro, przystapiono do kolejnego etapu integracji, tym razem na plaszczyznie
rozliczen i ptatnosci. Efektem podejmowanych dziatain ma by¢ utworzenie
rynku wewnetrznego dla ptatnosci, zwanego Jednolitym Obszarem Ptatnosci
w Euro — SEPA (Single Euro Payments Area).

Przestanka utworzenia SEPA bylo umozliwienie obywatelom, przedsig-
biorcom i innym podmiotom gospodarczym dokonywania i otrzymywania
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ptatnosci w euro, na obszarze Europy, zaréwno transgranicznie, jak i w gra-
nicach panstw cztonkowskich wedtug takich samych, prostych zasad, regu-
lacji prawych i1 zobowigzan bez wzgledu na geograficzne potozenie obywa-
teli i przedsigbiorcéw!. Idea prac podejmowanych w ramach projektu SEPA
jest wprowadzenie mechanizméw dla efektywnego dokonywania ptatno-
Sci w euro na obszarze Europy i traktowania tej strefy jako rynku lokalnego
ze wszystkimi tego konsekwencjami, zwigzanymi takze z czasem realizacji
transakcji i ponoszonymi za nie optatami (tj. zréwnaniem tych parametréw
w ramach ptatnosci krajowych i transgranicznych w euro). Skutkowac to ma
fatwym, szybkim, bezpiecznym i tanim dokonywaniem ptatnosci na terenie
jednolitego rynku ptatnosci?. Wedtug programu SEPA zréznicowane rozwia-
zania krajowe/lokalne maja zosta¢ zastapione wspdlnymi systemami ptatni-
czymi i jednolitymi standardami oraz zharmonizowanym prawem ochrony
konsumentéw.

Program SEPA zostat zainicjowany przez trzy gtéwne ciata europejskie
z zamiarem dalszego rozwoju Rynku Wewngtrznego UE. Pierwotna wizja
i inicjatywa pochodzi od Komisji Europejskiej — w grudniu 2005 r. opubli-
kowano Dyrektywe o Ustugach ptatniczych. Zamierzeniem dyrektywy byta
harmonizacja i usuwanie prawnych barier dla ptatnosci w Unii Europejskiej
(nie tylko w obszarze euro)’. Drugim inicjatorem byt Europejski Bank Cen-
tralny, ktéry opublikowal dokument prezentujacy wymagania dla SEPA
i harmonogram implementacji jako wklad w zapewnienie wydajnego i upo-
rzadkowanego rynku platnosci w Strefie Euro. Natomiast trzecim inicjato-
rem i podmiotem, ktéry prowadzi projekt SEPA, jest utworzona przez eu-
ropejskie Srodowisko bankowe i reprezentujaca 8000 bankéw w Europie
Europejska Rada ds. Ptatnosci (EPC — European Payments Council). Euro-
pejska Rada ds. Platnosci jest aktywnie wspierana przez Komisj¢ Europej-
ska, Parlament Europejski oraz Europejski Bank Centralny i odpowiada za
wykreowanie nowych instrumentéw ptatniczych SEPA*. Rola EPC jest tez
zarzadzanie i koordynowanie wdrozenia SEPA, opracowywanie systemow,

' Zob. European Payments Council, EPC Roadmap 2004-2010, European Payments Council
AISBL, Brussels 2004, s. 8.

2 Zob. Official EPC Document, Making SEPA a Reality, European Payments Council AISBL,
Brussels 2008 (EPC 230-08).

3 Dyrektywa o ustugach ptatniczych byta od tego czasu kilkakrotnie nowelizowana. Zob. Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrz-
nego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dy-
rektywe 97/5/WE, Bruksela, 4 pazdziernika 2007 r.

4 Ponadto EPC jest autorem nowych ram dla funkcjonowania kart, ktore pozwola europejskim
systemom kartowym przyjac i zharmonizowac¢ ich obecne struktury i zasady. Inicjatywy te zostaly
uzupelnione o zestaw projektow zachgcajacych do wycofywania gotowki, jak rowniez do harmoni-
zacji dystrybucji gotéwki euro oraz redukcji oszustw zwigzanych z ptatno§ciami.
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schematéw, ram, ustanawianie dalszych zasad i standardéw, komunikowanie
si¢ ze stronami tego procesu oraz wspieranie i monitorowanie postgpu prac’.
Celem artykutu jest wskazanie warunkéw implementacji programu SEPA
oraz jego konsekwencji dla podmiotéw wspdlnego rynku, tj. bankéw, insty-
tucji finansowych, oséb fizycznych, przedsigbiorstw, instytucji publicznych.

WARUNKI I IMPLIKACJE JEDNOLITEGO OBSZARU PEATNOSCI W EURO

W procesie implementacji SEPA obok krajowych systeméw funkcjonowac
beda trzy instrumenty ptatnicze SEPA: polecenie zaptaty, polecenie przele-
wu oraz karty ptatnicze, natomiast po wdrozeniu SEPA czysto krajowe, we-
wnetrzne instrumenty przestang istnie¢.- Europejska Rada ds. Platnosci przy-
jeta r6zne sposoby implementacji w zaleznoSci od rodzaju instrumentu. Dla
System6éw Elektronicznych Transferéw wybrano strategi¢ ,,zastgpowania”
— istniejace krajowe systemy majg zostaé¢ zastapione przez nowe, wspdlne
dla catego obszaru SEPA systemy Polecenia Przelewu i Polecenia Zaptaty.
Natomiast dla wysoce ztozonego biznesu kartowego wdrozenie SEPA pole-
ga na adaptacji istniejacych systeméw do nowego zestawu zasad i standar-
déw technicznych oraz przetwarzania. Kluczowym elementem tych dwoch
strategii jest wyrazne oddzielenie systemu od infrastruktury i umozliwie-
nie zwigkszonej konkurencji pomigdzy uczestnikami rynku. Wytycznymi
do wprowadzenia SEPA sg dwa Zbiory Zasad (tzw. Rulebooks) dla nowych
instrumentdow SEPA Polecenie Zaptaty i Polecenia Przelewu, uzupetniane
przez zestaw dokumentéw drugoplanowych. Ponadto opracowany zostat do-
kument ramowy dot. Kart — SEPA Cards Framework, ktéry zostat zatwier-
dzony i jest implementowany przez banki, systemy kartowe oraz podmioty
przetwarzajace transakcje kartowe (procesorzy)® .

Aby wdrozy¢ nowe instrumenty programu SEPA konieczne byto opra-
cowanie mi¢dzynarodowych standardéw numeréw rachunkéw bankowych
(IBAN - International Banking Account Number) oraz identyfikatoréw ban-
kéw (BIC — Bank Identyficator Control). IBAN stuzy do oznaczania nume-
row rachunkéw bankowych dla ptatnoSci nominowanych w euro w obrocie
transgranicznym oraz w Strefie Euro. Skutkiem przyjecia takich ustaleri jest
obowiazek umieszczania numeru rachunku bankowego w standardzie IBAN
we wszystkich dyspozycjach ptatniczych nominowanych w euro’. Z kolei

5 Por. European Payments Council, EPC Roadmap 2004-2010, s. 4, 15; Official EPC
Document, How to get your company ready for SEPA. Information for business, European Pay-
ments Council AISBL, Brussels 2008 (EPC 215-08), s. 6.

¢ Szerzej: Zwiazek Bankow Polskich, //www.sepapolska.pl (27.08.2008).

7 Identyfikator IBAN sktada si¢ z nastgpujacych elementéw: kod kraju, liczba kontrolna, nu-
mer banku, numer rachunku bankowego w danym banku. O ile wyliczony numer rachunku banko-
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BIC jest oSmio- lub jedenastoznakowym identyfikatorem banku, ktéry stuzy
do oznaczenia banku w obrocie zagranicznym. Kazdy bank, ktory przyste-
puje do obszaru stosowania SEPA musi posiada¢ BICS,

7. wprowadzeniem programu SEPA wigze si¢ szereg implikacji zarow-
no dla bankéw i instytucji finansowych jako wykonawcéw, jak réwniez dla
inicjatoréw 1 beneficjentéw (0s6b fizycznych, przedsiebiorstw, instytucji pu-
blicznych). Dla sektora bankowego SEPA to z jednej strony projekt dosto-
sowania, wymagajacy naktadéw inwestycyjnych i pracy, a z drugiej — przej-
rzysto$¢, nowe mozliwosci biznesowe, szeroki dostep do infrastruktury,
a z czasem takze redukcja kosztow. SEPA zapewnia przejrzysto$¢ z uwagi
na uproszczenie struktur, stwarza duze mozliwosci biznesowe, gdyz dzigki
wykorzystaniu nowoczesnych kanatow dostepu do klientéw, pozwala ban-
kom na zastgpowaniem starzejacych si¢ systemow nowymi oraz zwickszanie
wydolnoSci operacyjnej. To sprawia, ze banki maja szans¢ rozwinaé nowe
i atrakcyjne propozycje produktowe dla nowego, wigkszego rynku. Dzie-
ki zniesieniu ograniczen w dostgpie i korzystaniu z systemow, instytucje fi-
nansowe mogg dokonywaé wyboru infrastruktury do rozliczania ptatnosci
transgranicznych i rozrachunku na podstawie kryteriow jakosci i ceny ustug,
a takze bardziej efektywne mechanizmy rozliczen i rozrachunku dzig-
ki wprowadzeniu systemow elektronicznego transferu funduszy®. Ponadto
nowe instrumenty ptatnicze i dokumenty ramowe SEPA zostaty tak skon-
struowane, aby umozliwi¢ redukcj¢ wewnetrznych i zewnetrznych kosztéw
ponoszonych przez banki'®.

Projekt SEPA stworzy wiele mozliwos$ci usprawnienia w sektorze pu-
blicznym oraz dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow. W sektorze pu-
blicznym SEPA da¢ moze impuls do informatyzacji administracji publicznej,
przyczyniajac si¢ do wigkszej efektywnosci w §wiadczeniu ustug publicz-
nych. Dla przedsigbiorstw: jedna platforma wewnetrzna ze wspdlnymi stan-
dardami i procesami, na ktérej bazowacé moga wszystkie kraje SEPA, przetozy

wego IBAN w pelnym brzmieniu jest stosowany w obrocie migdzynarodowym, to poszczegdlne
jego elementy sa okreslane przez krajowe instytucje prowadzace rachunek bankowy —numer banku
i numer rachunku bankowego w danym banku. Liczba kontrolna jest wyliczana za pomoca algo-
rytmu podanego w normie PN-ISO 7064: 1998 — Przetwarzanie danych — systemy znakow kontrol-
nych. Dhugo$¢ numeru rachunku bankowego jest stata dla kazdego krajowego systemu ptatniczego
i dla polskiego systemu ptatniczego wynosi 28.

8 W przypadku banku polskiego informacj¢ o BIC bank prowadzacy powinien poda¢ klien-
towi dany rachunek bankowy. W przypadku ptatno$ci kierowanych do banku polskiego systemem
EUROElixir, identyfikator BIC jest dotaczany automatycznie.

® Wraz z redukcja liczby transakcji ,,papierowych” pozycja poszczegdlnych instrumentéw
platniczych na rynku réwniez ulegnie zmianie na korzy$¢ ptatnosci elektronicznych.

10 Banki o zasiegu migdzynarodowym osiagna znaczne oszczednosci, jesli zastapia lokalne
instrumenty ptatnicze zestawem instrumentow europejskich i zredukuja liczbg potaczen z wieloma
platformami rozliczeniowymi.
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si¢ na nizsze koszty terminali i transakcji poprzez uzycie standardowego,
wspdlnego oprogramowania oraz spdjny, jednolity system akceptacji wszyst-
kich kart ptatniczych przyjmowanych we wszystkich terminalach w calej
UE. Wspdlne ramy prawne i pewno$¢ zastosowania w kazdym panstwie oraz
jednolite ramy czasowe dla rozliczen krajowych i transgranicznych to kolej-
na zaleta dla przedsigbiorstw. Innymi stowy: rozwdj biznesu nie skrepowany
przez systemy przetwarzania ptatnosci''. Do beneficjentéw, ktérych poten-
cjalne korzySci z zastosowania SEPA sa najwigksze, zaliczy¢ mozna male
i Srednie przedsiebiorstwa. To one ze wzgledu na specyfike swej dziatalno-
Sci maja ograniczenia w dostepie i korzystaniu z systemdéw oraz z reguly po-
nosza wigksze koszty. SEPA pozwoli to zmienic.

Projekt SEPA niesie tez wiele korzysci dla konsumentéw, w tym oséb
pracujacych poza granicami swojego kraju, turystéw, studentéw. Dzig-
ki SEPA kazdy konsument stanie si¢ ,,mobilnym Obywatelem Europy”, tj.
moze operowaé jednym tylko rachunkiem, ktéry da mu dostgp do kazdego
banku i kazdego beneficjenta w SEPA w oparciu o wspdlne standardy i zasa-
dy. Mozliwos¢ korzystania z jednej karty ptatniczej we wszystkich punktach
ustugowo-handlowych na obszarze SEPA we wszystkich panistwach Unii,
przewidywalne ramy czasowe transakcji oferowane przez banki oraz w petni
jawne koszty, optaty i kursy wymiany dla platnosSci stanowia o nadrz¢dnosci
SEPA nad dotychczasowymi, krajowymi systemami ptatnos$ci.

SEPA W POLSKIEJ PRAKTYCE GOSPODARCZE]

Krajowe organizacje bankowe wszystkich parnistw nalezacych do obsza-
ru SEPA zobowiazane zostaty do zbudowania krajowych struktur organiza-
cyjnych i przygotowania narodowych planéw wdrozenia SEPA. W zwigzku
z tym wymogiem, Zarzad Zwiazku Bankéw Polskich, bedacego Cztonkiem
Europejskiej Rady ds. Ptatnosci, zatwierdzil na poczatku drugiej potowy
2006 roku projekt struktury organizacji wdrozenia Programu SEPA w Pol-
sce. Wspomniana decyzja stanowi, ze koordynatorem prac nad SEPA jest
Zwiazek Bankéw Polskich. W celu przygotowania i wprowadzenia progra-
mu SEPA na polskim rynku ustug ptatniczych zostata utworzona, wzorem
podobnych organizacji w innych krajach Unii Europejskiej, specjalna struk-
tura organizacyjna implementacji Programu SEPA — SEPA FORUM POL-
SKA (SEPA PL). Misja SEPA Polska jest ,,przygotowanie polskiego sys-
temu bankowego do wdrozenia Programu SEPA oraz prowadzenie dziatan
dostosowujacych i koordynujacych implementacje w sposéb uwzgledniajacy
lokalna specyfike i interes polskiego systemu ptatniczego”, gtéwnymi celami

" Szerzej: Official EPC Document, How to get your company ready for SEPA..., s. 8-9.
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za$ ,,wyznaczenie na poziomie krajowym struktury implementacji Programu
SEPA w polskim §rodowisku bankowym przy wsparciu Narodowego Banku
Polskiego 1 wtadz publicznych oraz koordynacja dziatalnoSci o charakterze
migdzybankowym zwigzanej z konieczno$cig przygotowania planu imple-
mentacji SEPA oraz implementacja w polskim sektorze bankowym progra-
mu SEPA oraz wsparcie Srodowiska bankowego oraz innych podmiotéw
w dostosowaniu sie do standardéw SEPA”'2,

Oficjalne uruchomienie programu SEPA we wszystkich krajach UE (27)
oraz w krajach sasiadujacych, takich jak: Islandia, Liechtenstein, Norwegia
i Szwajcaria nastgpito 28 stycznia 2008 roku i od tego momentu zaczat funk-
cjonowac Jednolity Obszar Platnosci w Euro. Tym samym banki europej-
skie oficjalnie rozpoczety stosowanie pierwszego instrumentu ptatniczego
SEPA do realizacji polecen przelewu. Z przyczyn technicznych oraz praw-
nych uruchomienie instrumentu SEPA do realizacji polecen zaptaty nastapi
w terminie péZniejszym, nie pdzniej jednak niz 1 listopada 2009 r. W kwe-
stii platnosci kartowych ramowe zasady SEPA w sprawie kart ptatniczych
obowiazuja od 1 stycznia 2008 r. Wigkszos$¢ bankdw z catego obszaru SEPA
(27+4) aktywnie uczestniczacych w dokonywaniu transakcji w euro zade-
klarowato przyjecie systemu SEPA i wydawanie kart zgodne z SEPA Cards
Framework.

Obecnie w Europie 4349 bankoéw z 31 panstw przystapito do Systemu
Polecenia Przelewu SEPA." W Polsce dotychczas do Systemu Polecenia
Przelewu SEPA przystapilo 17 bankéw (wilacznie z NBP). Ich wykaz pre-
zentuje tabela.

Dzi§ co najmniej 70% sposréd wszystkich bezgotéwkowych ptatnosci
w 27 panstwach EU dokonywanych jest w euro. Jak pokazaty wyniki ana-
liz przeprowadzonych przez EBC oraz Komisj¢ Europejska, SEPA przynie-
sie ogromne korzySci. Wykazata to zwtaszcza analiza przeprowadzona przez
Komisje, zgodnie z ktéra w ciaggu najblizszych szesciu lat potencjalne ko-
rzySci z SEPA dla rynkéw ptatnosci moga przekroczy¢ 123 mld euro, a je-
Sli SEPA znalaztaby zastosowanie jako platforma do fakturowania elektro-
nicznego, korzysci mogtyby by¢ wigksze o kolejne 238 mld euro'*. Sugeruje

12 Zwiazek Bankdw Polskich, //www.sepapolska.pl (27.08.2008).

3 W styczniu 2008 roku liczba ta przekraczata 4300 bankow, co stanowito ponad 95% wo-
lumenu ptatnosci w Europie. Zrodto: Official EPC Document Making SEPA a Reality, European
Payments Council AISBL, Brussels 2008 (EPC 230-08, EPC 276-08), Official EPC Document, How
to get your company ready for SEPA...., s. 7.

14 Por. Krajowa Izba Gospodarcza, //www.kig.pl (27.08.2008), The economic impact of
the Single Euro Payments Area, European Central Bank, seria ECB Occasional Paper 71/2007,
August.
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Tabela 1. Polskie banki udost¢pniajace ustuge polecenia przelewu SEPA

Bank* Mozliwo$¢ odbioru Mozliwo$¢é wysytania

przelewéw SEPA przelewéw SEPA
Bank Handlowy w Warszawie SA tak tak
Bank BPH SA tak tak
Bank Millennium SA tak nie
Deutsche Bank PBC SA tak nie
Deutsche Bank tak nie
Bank Polskiej Spoétdzielczosci SA tak tak
Fortis Bank Polska SA tak tak
WestLLB Bank Polska SA tak nie
ABN AMRO Bank Polska SA tak nie
Raiffeisen Bank Polska SA tak tak
Kredyt Bank Polska SA tak tak
PKO Bank Polski SA tak tak
ING Bank Slaski SA tak nie
Narodowy Bank Polski tak nie
Pekao SA od 30.09.2008 nie
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. tak

* Instytucjq finansowa, ktdra tez jest w stanie obstugiwaé Polecenie Przelewu SEPA,
jest BNP Paribas, lecz z uwagi na fakt, ze posiada status oddziatu instytucji kredytowe;j
w Polsce, jej nazwa nie jest uwidoczniona w Rejestrze.
Zrédlo: Zwiazek Bankéw Polskich, http://www.sepapolska.pl/sepa_polska/uczestnicy_
polecenia_ przelewu_sepa_w_polsce.html (3.09.2008).

to potrzebe szybkiego wprowadzenia instrumentu SEPA do realizacji pole-
cefi zaptaty oraz pelnego przyjecia ramowych zasad SEPA w sprawie kart
ptatniczych przez wszystkie zainteresowane strony.

Z.AKONCZENIE

Jednolity Obszar Ptatnosci w Euro dotyczacy wszystkich uczestnikow ryn-
ku ptatnosci jest rozwinigciem procesu wprowadzania euro i stanowi kolejny
krok w wykorzystaniu petnego potencjatu jednolitego rynku europejskiego.
W ramach SEPA wszystkie ptatnosci w euro traktowane sg jak ptatnosci kra-
jowe, a dokonuje si¢ ich za pomoca jednego zestawu instrumentéw ptatni-
czych. Do gtéwnych zalet SEPA naleza harmonizacja i konsolidacja roz-
wigzan krajowych (wdrozenie wspdlnych zasad i standardéw technicznych
dotyczacych wszystkich elektronicznych ptatnosci) oraz zredukowanie zto-
zonoS$ci systemu, co przektada si¢ na zwigkszenie wydajnosci przetwarzania
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i zwigkszenie sprawnosci dziatania rynku ptatnosci.'> Ponadto dzigki jedno-
litemu rynkowi ptatnoSci stworzona zostanie nowa plaszczyzna konkurencji
migdzy bankami, co oznacza, ze banki bedg konkurowaé migdzy sobg w do-
starczaniu klientom produktéw oraz ustug SEPA.
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The Role of the Single Euro Payments Area
for the Potential Single European Market

Summary

The creation of Single Euro Payments Area (SEPA) is the next stage of economic integration of
Europe connected with clearings and payments area. The idea behind the activities within SEPA
programme is the introduction of mechanisms for effective Euro payments in Europe and treat-
ment of this area as a single market with all the consequences to do with the time of transaction
and charges occurring. According to SEPA, different local solutions will be replaced by a com-
mon payment system and unified standards regulated by homogenous consumer law. This in turn
shall bring in the following effects: easy, fast, safe and cheap payments for the whole European
market. This article shows the conditions of implementation of SEPA programme and the conse-
quences stemming from the single payments area.





