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Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie wspotpracy unijno-chinskiej w dziedzinie handlu zagraniczne-
g0, ze szczegblnym uwzglednieniem najwazniejszych probleméw i wyzwan z nig zwigzanych. Zamierzeniem
autorki jest ocena zaréwno dotychczasowych relacji handlowych obu partneréw, jak i ukazanie perspektyw
wzajemnych stosunkow w $wietle uczestnictwa Chin w wielostronnym systemie handlu. Konieczno$¢ spro-
stania wielu zwigzanym z tym wymogom sprawia, ze Chiny poszukuja nowych form wspétpracy z krajami
europejskimi, majac jednoczesnie na uwadze wewnetrzne ograniczenia zwiazane z funkcjonowaniem ,,socja-
listycznej gospodarki rynkowe;j”. Z drugiej za$ strony UE, pomimo wielokrotnie wyrazanych obaw, ma $wia-
domos¢ potrzeby zaciesniania wspodtpracy z Chinami, ktdre stanowia rynek o wielkim potencjale dla europej-
skich inwestoréw, jak do tej pory tylko w niewielkim stopniu wykorzystany. Czy zatem zatozeniem wymiany
handlowej jest rzeczywiscie strategiczne partnerstwo przy wzajemnym dostgpie do obu rynkéw na zasadach
WTO i uczciwej konkurencji? Czy celem UE jest przede wszystkim opracowanie skutecznych sposobéw kon-
troli chiniskich produktéw? To najwazniejsze pytania, na ktére Czytelnik znajdzie odpowiedZ w artykule.

Wprowadzenie

Wzrost znaczenia i potggi Chin na arenie migdzynarodowej w ciagu ostatnie-
go éwieréwiecza jest zjawiskiem wyjatkowym. W wyniku rosnacych bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych i post¢pujacej liberalizacji handlu w zna-
czacym stopniu nadrabiaja zalegto$ci w stosunku do innych, rozwinigtych
parnistw na §wiecie, stajac si¢ jednocze$nie jednym z ,,motoréw napgdowych”
wspotczesnej gospodarki. Chiny staty si¢ beneficjentem mig¢dzynarodowego
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systemu handlowego, a ich akcesja do WTO w grudniu 2001 r. dodatkowo
te pozycje wzmocnita.

Najsci$lejsze relacje handlowe Paristwo Srodka utrzymuje z paristwa-
mi azjatyckimi — przypada na nie ponad 50% eksportu i blisko % wartosci
importu. Drugim obszarem pod wzgledem wymiany jest Ameryka Péinoc-
na, trzecim Unia Europejska. Pozostate regiony w niewielkim tylko stop-
niu uczestnicza w chinskim handlu zagranicznym'. Z kolei dla UE Chiny
sa drugim, po Stanach Zjednoczonych, partnerem handlowym. O ile stano-
wig czwarty rynek zbytu dla krajéw UE, to w imporcie sg niekwestionowa-
nym liderem. W $wietle takiej statystyki trudno sobie wyobrazié, ze jeszcze
dwie dekady temu Europa Zachodnia i Chiny nie prowadzity prawie zadne-
go handlu?.

Prawno-traktatowe podstawy wspélpracy

Historia stosunkéw handlowych migdzy krajami zachodniej Europy a China-
mi sigga potowy lat 70. XX wieku. Wizyta wiceprzewodniczacego Komisji
Wspdlnot Europejskich w Chinach 15 wrze$nia 1975 r. stata si¢ bodZcem do
rozpoczgcia rozmOw w sprawie zawarcia umowy o wspOtpracy handlowej,
ktora podpisano 3 kwietnia 1978 r.*> Zobowiazywata ona do zintensyfikowa-
nia handlu dwustronnego poprzez jego dywersyfikacje, a obie strony przy-
znaly sobie wzajemnie KNU. W 1985 r. podpisano kolejne porozumienie,
ktére rozszerzato ramy dotychczasowej wspotpracy o takie dziedziny, jak
przemyst i gérnictwo, rolnictwo, kooperacja naukowo-techniczna, energia,
ochrona Srodowiska oraz wspétpraca z krajami trzecimi®. Do chwili obecnej
jest ono podstawa prawng relacji gospodarczych migdzy UE a Chinami, uzu-
petniong o dodatkowe postanowienia z roku 1994 1 2002.

Na ksztatt wzajemnych stosunkéw wptynat takze wydany przez Komisje
Europejska, 13 lipca 1994 r., dokument — Towards a New Asia Strategy’, ktory

! Komisja Europejska, DG Trade, //www.ec.europa.eu (05.10.08); Swiatowa Organizacja
Handlu, //www.wto.org (05.10.08).

2 J. Wozniak, Handel UE-Chiny: podsumowanie 2007, [/[www.egospodarka.pl (29.09.08).

3 Europe Information, External Relations, 1985, //www.aei.pitt.edu/7859/01/317350 5528-
1715 _1.pdf (09.10.08).

4 Council Regulation (EEC) No 2616/85 of 16 September 1985 concerning the conclusion of
a Trade and Economic Cooperation Agreement between the European Economic Community and
the People's Republic of China, ,,Official Journal L” 250, 19.09.1985.

> Towards a New Asia Strategy. Communication from the Commission to the Council, COM
(94) 314 final, 13.07.1994.
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dotyczyt koncepcji budowania dialogu z paristwami azjatyckimi®, m.in. w ob-
szarze liberalizacji handlu migdzynarodowego, ochrony §rodowiska czy prze-
ciwdziatania handlu narkotykami. Rok pdzniej, 5 lipca 1995 r., opublikowano
kolejny dokument — A Long Term Policy for China-Europe Relations’, w kt6-
rym okre§lono nowe dtugookresowe cele i ptaszczyzny wspotpracy, np. re-
gionalne i globalne bezpieczenstwo, pomoc Chinom w utrzymaniu ich tempa
wzrostu, poparcie akcesji Chin do WTO, tworzenie spoteczenistwa opartego
na wiedzy.

Dla wspdélnych stosunkéw handlowych duze znaczenie miato réwniez
podpisanie 19 maja 2000 r. Porozumienia dwustronnego w sprawie akcesji do
WTO, w ktérym Chiny zobowigzaty si¢ do zniesienia istniejacych barier, kto-
re utrudniaja lub uniemozliwiaja dostep do chifiskiego rynku dla unijnych pro-
duktow. Stworzylo to podstawy wspdlpracy obu partneréw w ramach WTO,
a takze miato pomo6c w rozwigzaniu dotychczasowych konfliktow we wza-
jemnych stosunkach handlowych.

Waznym dokumentem okres§lajacym ramy dwustronnych relacji jest row-
niez komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 24 paZzdzier-
nika 2006 r. zatytutowany: Blizsze partnerstwo, Wigksza odpowiedzialno$¢.
Dokument programowy w sprawie handlu i inwestycji UE—Chiny, Kon-
kurencja i partnerstwo (Closer Partners, Growing Responsibilities. A poli-
cy paper on EU-China trade and investment: Competition and Partnership)®.
NakreSlono w nim priorytety przysztej wspotpracy, wsréd ktérych za naj-
wazniejsze nalezy uznaé¢ m.in.: wsparcie dla procesu przemian w Chinach,
ktéry ma doprowadzi¢ do wigkszego otwarcia i pluralizmu spoteczenstwa;
zrownowazony rozwoj, zwlaszcza w dziedzinie energetyki, handlu i stosun-
kéw gospodarczych; ochrona praw wiasnosci intelektualnej; zacie$nienie
dwustronnej wspodtpracy, szczegdlnie w dziedzinie nauki i technologii; pro-
mowanie bezpieczenistwa migdzynarodowego.

W sierpniu 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita dwa kolejne doku-
menty: The China Strategy Paper® i Multiannual Indicative Programme, kt6-
re dotycza stosunké6w unijno-chinskich, odpowiednio na lata 2007-2013 oraz
2007-2010. Strategia zawarta w pierwszym dokumencie dotyczy wsparcia
i pomocy dla Chin w dalszym wdrazaniu zobowiazan wynikajacych z akcesji

¢ W dokumencie doktadnie okreSlono kraje, do ktérych zostat on adresowany, tzn. Chiny, In-
die, paistwa grupy ASEAN, Indonezj¢ i pozostale paristwa azjatyckie biorace udzial w spotkaniach
w ramach ASEM (the Asia-Europe Meeting).

" A Long Term Policy for China-Europe Relations. Communication from the Commission,
COM (95) 279 final, 05.07.1995.

$ Blizsze partnerstwo, Wieksza odpowiedzialnos¢ Dokument programowy w sprawie han-
dlu i inwestycji UE-Chiny Konkurencja i partnerstwo, KOM(2006) 631 wersja ostateczna oraz
KOM(2006) 632 wersja ostateczna, Bruksela 24.10.2006

? Petne wersje obu dokumentéw mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej,
/Iwww.ec.europa.eu/external_relations/china/csp/index.htm (10.10.08).
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do WTO i zapewnienia odpowiednich instrumentéw prowadzenia, monito-
rowania i oceny unijnej pomocy. Drugi dokument okreSla zas szczegdtowy
plan finansowania wzajemnej wspolpracy oraz budzet na ten cel przeznaczo-
ny (32 mln EUR rocznie).

Ksztatt przysztych relacji byt szeroko omawiany takze na ostatnim, dzie-
sigtym szczycie UE-Chiny, ktéry odbyt si¢ w Pekinie 28 listopada 2007 r.'°
Oprécz wielokrotnie powtarzanych deklaracji o checi intensyfikacji wspot-
pracy, Unia zobowigzata si¢ do ponownego rozpatrzenia chifiskiego wnio-
sku o uzyskanie statusu gospodarki rynkowej. Poza tym obie strony zgodzity
si¢ systematycznie przeprowadzac konsultacje dotyczace polityki konkuren-
cji i wzmacnia¢ wspotprace w dziedzinie prawa antymonopolowego.

Kierunki przyszlej wspélpracy
(Perspektywa Unii Europejskiej)

7 uwagi na rol¢ Chin w miedzynarodowym handlu polityka UE wobec Pai-
stwa Srodka stala si¢ bardziej spéjna i odpowiedzialna. Swiadcza o tym
dziatania podjete w ciggu ostatniego dziesigciolecia, podpisane deklaracje
i zobowigzania, a takze czgstotliwo$¢ spotkan przedstawicieli politycznych
i gospodarczych obu stron. Wyzwaniem stojacym przed UE jest stworze-
nie warunkow otwartego i sprawiedliwego dostepu dla chiriskiego ekspor-
tu. Obecnie rozstrzygane sg liczne spory i konflikty w postrzeganiu prioryte-
téw we wzajemnej wymianie handlowej. Z jednej strony Chiny dostarczaja
na rynek UE ogromng ilo§¢ subsydiowanych towaréw, z drugiej za$ bronig
si¢ przed importem europejskich artykutéw. Efektem takiego dzialania jest
staly deficyt handlowy UE w wymianie z Chinami, ktéry w 2007 r. wyni6st
159 miliardéow EUR".

Deficyt odzwierciedla réwniez powazne problemy przedsigbiorcéw unij-
nych, jakie majg z dostgpem do chiiskiego rynku. Do najwigkszych utrud-
nien, na jakie napotykaja, nalezy zaliczy¢: niespdjnos¢ i ogélnikowos¢ prze-
piséw, ucigzliwos¢ procedur biurokratycznych, konieczno$¢ uzyskiwania
niezliczonej liczby certyfikatow, licencji i standardow. Chiny, mimo akce-
sji do WTO, nadal sg krajem, ktéry w znacznym stopniu narusza prawa wia-
sno$ci intelektualnej. Przypadki nieprzestrzegania praw autorskich, kradzie-
7y patentéw czy podrabiania znakéw towarowych zniechgcaja europejskich
producentéw do wchodzenia na chifiski rynek. Poza tym czg¢s$¢ chifiskich sta-

10" Joint Statement of the 10th China-EU Summit, Pekin 28 .11.2007.

1 Zrédlem deficytu sa gtéwnie wyposazenie stanowisk pracy oraz wyposazenie telekomuni-
kacyjne, a takze produkcja lekka i tekstylna. J. WoZniak, Handel UE-Chiny: podsumowanie 2007,
/Iwww.gospodarka.pl (26.09.2008).
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wek celnych jest nadal wysoka'?, co rowniez skutecznie odstrasza unijnych
przedsigbiorcow. Zgodnie z listami zobowigzan dotaczonymi do Protokotu
Akcesyjnego, dopiero z chwilg zakoriczenia procesu liberalizacji (do 2015 1.)
Sredni poziom taryf nie powinien przekraczaé 5,7%*".

Chinscy przedsigbiorcy sag takze gtéwnym celem dochodzent antydum-
pingowych prowadzonych przez Uni¢ Europejska, ktéra w latach 2002-2006
zainicjowata wobec nich 36 postepowan. Stanowito to 30% wszystkich do-
chodzen wszczetych w tym okresie!®. Wigkszo$¢ natozonych sankcji mia-
fa charakter cet ostatecznych. Aktywno$¢ antydumpingowa UE wobec chin-
skich dostawcéw jest wiec znaczaca, co §wiadczy o silnej potrzebie ochrony
unijnych przedsigbiorcow przed tafiszym importem azjatyckim. Jesli zatem eu-
ropejska polityka handlowa w stosunku do Chin powinna mie¢ na celu pro-
mowanie otwartosci i wspolpracy, zapewnienie tatwego i réwnego dostepu do
swojego rynku, to gtéwnym wyzwaniem stojacym przed UE bedzie rzadsze
korzystanie z instrumentéw protekcji wtasnego rynku przed konkurencyjny-
mi (najczesciej bardziej efektywnymi) przedsigbiorcami z Chin.

Celem UE powinno by¢ réwniez wspieranie i rozwdj dziedzin, ktére
maja wyrazng przewage w konkurencyjnosci, np. dzigki temu, ze charakte-
ryzuje je unikatowa specjalizacja. Istotne jest réwniez, aby UE nalegata na
wprowadzenie zmian systemowych w Chinach, ktére beda miaty wplyw na
konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorcéw (np. pobudzenie krajowej kon-
sumpcji czy uwolnienie chiniskiej waluty). Konieczne jest takze podnoszenie ich
Swiadomosci i ulatwianie nawigzywania kontaktéw, jak réwniez promocja
unijnych produktéw na rynku azjatyckim.

Problemem, ktéremu UE bedzie musiata w najblizszym czasie sprostac,
jest zniesienie przepisu o przymusowym transferze technologii, ktéry doty-
czy przedsigbiorcéw unijnych inwestujacych w Chinach, oraz narzuconym
wymogom eksportowym. Poza tym celem dziatafi UE powinno by¢ réwniez
zwigkszenie ochrony praw przedsi¢biorstw, naklanianie Chin do poprawy
przejrzystosci systemu subsydiowania i ograniczenia ochrony strategicznych
sektoréw przemystu.

12 Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni lat 1992-2007, nastapita znaczna redukcja stawek cel-
nych z poziomu 42,9% do 9,1%. Por. m.in. Swiatowa Organizacja Handlu, //www.wto.org/english/
thewto_e/countries_e/china_e.htm (10.10.2008).

13°S. M. Shafaeddin, Some implications of accession to WTO for China’s economy, ,,Interna-
tional Journal of Development Issues” 1 (2) 2002, s.100.

!4 Obliczenia wlasne na podstawie: Commission Staff Working Document Accompanying
document to the 25th Annual Report from the Commission to the European Parliament on the
Community’s Antidumping, Antisubsidy and Safeguard Activities 2006, COM (2007) 479 final,
Annex B, O, Q.
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Kierunki przyszlej wspétpracy
(perspektywa Chin)

Jednym z priorytetowych celéow Chin w ciagu najblizszych lat bedzie uzy-
skanie statusu gospodarki rynkowej (market economy status) w stosunkach
z Unig Europejska. Zwigkszy to ich sile¢ przetargowa np. w dochodzeniu an-
tydumpingowym, ktérego zasady rdznig si¢ w zaleznoSci od rodzaju syste-
mu gospodarczego kraju przedsigbiorcy oskarzanego o nieuczciwe praktyki.
Chiny swoje starania o uzyskanie tego statusu rozpoczety juz w 2003 1. Do-
tychczas jednak nie zostat im przyznany, za kazdym razem bowiem Komisja
dostrzegata znaczng liczbg uchybien, takich jak np. ingerencja parfistwa w go-
spodarke w ramach polityki przemystowej i ograniczeri cenowych, niepetna
zgodno$¢ z zasadami zarzadzania korporacyjnego oraz standardami rachun-
kowosci, a takze naduzycia zwigzane z prawem wilasnosci intelektualnej's.

Innym wyzwaniem przed jakim stoja Chiny jest dokonanie wielu zmian,
ktére pomoga postrzegaé je jako nowoczesnego i innowacyjnego partne-
ra we wzajemnych relacjach. Szczegdlnie istotng kwestig jest zadbanie o ja-
ko$¢ chiniskich towaréw. Duza liczba zabawek, czy urzadzen elektrycznych
nie spetnia wymaganych norm bezpieczenstwa'®, a UE przyktada duza wage
do standardéw, ktére musza posiada¢ wszystkie produkty oferowane na unij-
nym rynku. Wskazane sa wigc dziatania w kierunku wzmocnienia nadzo-
ru i kontroli jakosSci eksportu, ktdry jest sita napgdowa gospodarki Parnstwa
Srodka. Aby poprawi¢ wizerunek chiriskich produktéw nie wystarczy jednak
tylko poprawa ich jakosci, ale wazna jest rowniez odpowiednia ochrona pa-
tentowa czy wstrzymanie licencji eksportowych az do momentu przeprowa-
dzenia doktadnych kontroli. Dbato$¢ o wizerunek chinskich produktéw jest
kwestig istotng, poniewaz UE moze zacza¢ szukaé alternatywnych rynkéw
zaopatrzenia. Relatywnie niskie koszty pracy, bardziej przejrzyste przepisy
i sprzyjajacy klimat do wspdtpracy handlowej mozna znalezé np. w Indiach
czy Wietnamie.

Oczekiwania wzgledem Chin sg znaczne i dotycza w gtéwnej mierze wigk-
szego otwarcia, liberalizacji gospodarki i przeprowadzenia reform rynkowych.

5'W 1998 r. Unia Europejska dokonata zmiany zasad ochrony rynku w sposéb umozliwia-
jacy pojedynczym firmom ubieganie si¢ o status przedsigbiorstwa gospodarki rynkowej pod wa-
runkiem udowodnienia, Ze stosowane przez nie ceny i ponoszone koszty nie sg uzaleznione od
panstwa. Wigkszo§¢ wnioskéw firm chinskich jest jednakze przez Komisj¢ Europejska odrzucana.
Komunikat dla postow Komisji Handlu Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego dotyczqcy
statusu gospodarki rynkowej i Chiriskiej Republiki Ludowej, 16.01.2006, //www .europarl.europa.
eu (10.10.08).

16 W 2006 r. 48% wykrytych niebezpiecznych produktéw pochodzito z Chin. Niebezpiecz-
ne zabawki produkowane w Chinach, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26 wrze$nia 2007 r.
w sprawie bezpieczefistwa produktéw, w szczegdlnosci zabawek, C 291E, 28.08.2008, //www.
eur-lex.europa.eu (12.10.2008).
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Wtadze w Pekinie powinny zagwarantowaé wieksza przejrzysto$¢ swojego
procesu gospodarowania oraz zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za bezwzgled-
nym respektowaniem zasad uczciwej konkurencji. Oznacza to m.in. zwigk-
szenie ochrony prawnej przedsigbiorstw zagranicznych i odrzucenie anty-
konkurencyjnych praktyk. Utrzymanie tempa reform rynkowych wydaje si¢
wigc niezbedne, a w strategicznych obszarach wzajemnej wspoipracy UE
powinna udzieli¢ Chinom wsparcia.

Zakonczenie

Celem wtadz w Pekinie jest od wielu lat przede wszystkim dazenie do wzro-
stu gospodarczego i zaj¢cia miejsca w globalnej gospodarce, ktére odzwier-
ciedlatoby sit¢ polityczng tego kraju. Otwarcie si¢ Chin na nowe technolo-
gie, inwestycje zagraniczne, sposoby zarzadzania i organizacji pracy stwarza
fundamenty odejscia od modelu ,,socjalistycznej gospodarki rynkowej”, cze-
go oczekuja ich gléwni partnerzy handlowi. Zachodzace w Chinach zmiany
wywieraja wplyw na Swiatowa polityke i handel, i jest to niewatpliwie po-
wod, dla ktérego powinny wykorzystaé swoja pozycj¢ i promowaé otwarty
rynek i uczciwg konkurencje.

Polityka UE wobec Paristwa Srodka opiera si¢ na kilku zasadniczych
kwestiach, wsréd ktérych za najwazniejsze nalezy uznac dalsze rozwijanie
kontaktéw gospodarczych. Ogromny i chfonny rynek chiriski przyciaga europej-
skich eksporteréw i inwestoréw. Akcesja do WTO utwierdza ich w przekona-
niu, ze znoszenie ograniczen w handlu i wprowadzanie przejrzystych przepi-
sOw jest koniecznoS$cia w perspektywie najblizszych kilku lat. Unijne wtadze
wiedza, ze przystapienie Chin do §wiatowego systemu handlu jest dla Euro-
py duza szansa, a zarazem wyzwaniem, ktéremu bgda musiaty sprostaé. Jako
gléwne obszary, ktére przyniosa UE korzysSci w przysztosci, upatruje si¢ li-
beralizacj¢ handlu i inwestycji zwigzanych z handlem oraz wzmocnienie praw
wtlasnosci intelektualnej. Sa to dziedziny, ktére UE uwaza za strategiczne.

Poza tym dziatania Brukseli, majace na celu dalsza, owocng wspétpra-
c¢ wynikaja rowniez z przekonania, ze Chiny jako mocarstwo regionalne
oddziatuja stabilizujaco na inne kraje regionu Azji Potudniwo-Wschodniej.
Z tego powodu wzajemna wspoétpraca odbywa si¢ réwniez na ptaszczyznie
wielostronnej, czego przyktadem sa spotkania w ramach ASEM'" (The Asia-
Europe Meeting).

7" ASEM jest nieformalnym procesem dialogu i wspdtpracy pomigdzy dwoma regionami: Unig
Europejska a Azja Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia, zainicjowanym w 1996 roku w Bang-
koku. Dziatalnos¢ ASEM uregulowana zostala w dokumencie Asia-Europe Cooperation Frame-
work (AECF) przyjetym na szczycie londyniskim w 1998 r. Podczas szczytu w Seulu w 2000 r.
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Najwickszym wyzwaniem, przed jakim stoja obecnie UE i Chiny, jest
wynegocjowanie nowej, kompleksowej umowy o partnerstwie i wspotpracy,
poniewaz Porozumienie z 1985 r., obecnie obowigzujace i stanowiace pod-
stawe prawng wzajemnych relacji nie odzwierciedla ksztattu i zakresu dzi-
siejszych stosunkéw. Giéwnym celem nowej umowy powinno by¢ usunig-
cie przeszkéd w inwestowaniu kapitatu zagranicznego w Chinach (zgodnie
z przyjetymi przez Chiny zobowigzaniami w WTO), uzyskanie lepszej
ochrony wtasnoSci intelektualnej czy wzmocnienie kooperacji w dziedzinie
norm bezpieczenstwa i zdrowia. Planowane porozumienie stworzy wigc nie
tylko uaktualnione podstawy wspdtpracy gospodarczej, ale moze stac si¢ siltg
napedowag strategicznego partnerstwa.
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Perspectives of Trade Cooperation
Between the European Union and China

Summary

Over the last two decades, ties between China and the EU have developed into one of the most
dynamic bilateral relationships in the global economy. The EU is China’s important trading partner
and growing amounts of European investment are pouring into the booming Chinese economy.
European companies believe that more open, democratic and law-abiding China will be a better
partner. On the other hand, China wants to learn from the European experience and is keen to have
access to the EU’s wide market. Those are the reasons why both partners try to find better ways to
communicate. The goal of the article is to identify directions of future cooperation between the EU
and China and to explain their aims of such relationship. The author also gives account of how they
see each other’s policy and provides an overview of what is the main part of bilateral relations.






