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Tradycja obowigzkowej shuzby wojskowej siega korzeniami do czaséw
starozytnych i nadal jest stosowana w kilkudziesi¢ciu panstwach na ca-
lym $wiecie. Nowoczesny system poboru dotyczacy mtodych mezczyzn
wywodzi si¢ z okresu rewolucji francuskiej. W XIX w. wigkszos$¢ panstw
europejskich przyjeta prawo, zgodnie z ktorym obywatele w czasie pokoju
musieli odbywac kilkuletnig stuzbe wojskowa, a nastepnie przechodzili do
sit rezerwy. Pobor jest uwazany za zjawisko kontrowersyjne z wielu po-
wodow — od religijnych, poprzez polityczne, na ideologicznych konczac.
Niektore panstwa, jak Szwajcaria czy Austria, wypracowaty alternatywny
system dla obowiazkowej stuzby wojskowej. Przeprowadzaja one szko-
lenia dla swoich obywateli z zakresu obrony cywilnej, ktore nie skupiajg
si¢ jednak wylgcznie na bojowych aspektach. Warto jednak podkresli¢, iz
znaczna czg$¢ rzadow z obszaru postradzieckiego nadal stosuje system po-
wszechnego poboru i to nie tylko do Sit Zbrojnych, ale takze do innych
jednostek, tj. Wojsk Wewnetrznych czy Wojsk Obrony Cywilne;j.
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W ostatnich dekadach mozna zaobserwowaé¢ tendencj¢ rezygnacji
wielu panstw z przeprowadzania powszechnego poboru wojskowego na
rzecz posiadania armii kontraktowej. Koniec XX w. przyniost zakonczenie
zimnej wojny, powstanie §wiata wielobiegunowego, a zatem zmniejszenie
wydatkow na wojsko 1 spadek ryzyka wystapienia konfliktu zbrojnego na
szerokg skale. W wielu panstwach (gtéwnie cztonkéw NATO) organy pla-
nowania wojskowego sugeruja mozliwos¢ wystapienia w niedalekiej przy-
sztosci konfliktow krotkoterminowych, w ktérych zadania bojowe moga
by¢ realizowane za pomocg rezerwowej sity wojskowej. Rzady te rezygnu-
ja czesto z przeprowadzania poboru i tworza armie zawodowe'. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwagg na fakt, iz panstwa, ktore maja przed soba perspektywe
wystgpienia dtugotrwatego lub intensywnego konfliktu (np. Grecja, Turcja,
Armenia, Izrael czy Korea Potnocna), nadal utrzymuja system poboru po-
wszechnego. Warto jednak zaznaczy¢, iz czg$¢ z krajow, ktore zniosty obo-
wigzek poboru, zastrzega sobie takze prawo do wznowienia go w przypad-
ku wybuchu konfliktu lub w czasach kryzysu?.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie obecnej sytuacji rosyjskich Sit
Zbrojnych pod katem mozliwosci przej$cia z systemu poboru powszechne-
go na model armii kontraktowej. Przeprowadzona zostanie analiza korzysci
i strat, jakie moglyby wigza¢ si¢ z tym faktem. Pod uwage wzigta zosta-
nie rowniez sytuacja migdzynarodowa oraz wewnetrzna, ktora determinuje
wybor modelu armii. Gtéwnym zatozeniem badawczym jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie, w jakim kierunku zmierzajg reformy armii rosyjskiej
1 czy przejscie na system armii kontraktowej jest mozliwe i spodziewane
w ciggu najblizszych kilku lat.

Ze wzgledu na aktualno$¢ tematu zwigzang z niedawnymi wypowie-
dziami Ministra obrony S. Szojgu, ktore wniosty pewne zmiany w kierunku
reformy armii rosyjskiej, w swojej analizie bede postugiwata si¢ gtownie
rosyjskojezycznymi materiatami prasowymi. Bedg to informacje zamiesz-
czone na portalach internetowych o tematyce militarnej oraz dzienniki
w wydaniach on-line. Z literatury polskojezycznej, z ktorej bede korzy-
stala w niemniejszym opracowaniu, na uwageg zashuguje przede wszyst-
kim ksigzka R. Smigielskiego pt. Osierocona armia. Zalozenia polityki
obronnej oraz Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej w latach 1992—-2004, ktora

! Z panstw-cztonkow NATO tylko pigc¢ krajow stosuje pobor powszechny do armii. Sg
to: Dania, Estonia, Grecja, Norwegia i Turcja.

2 A. Waldron, The people with arms and the transition of wars, [w:] The people in arms.
Military myth and National Mobilization since the French Revolution, ed. D. Morgan,
A. Waldron, Cambridge 2003, s. 256-262.
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stanowi podstawowa wiedz¢ na temat przemian w rosyjskiej armii. Z pu-
blikacji nowszych warto takze wymieni¢ chociazby ksigzke zatytutowana
Rosyjska sita. Sity Zbrojne i glowne problemy polityki obronnej Federacji
Rosyjskiej w latach 1991-2010 autorstwa T. W. Grabskiego, w ktorej autor
opisuje istote reformy wojskowej rozpoczetej w 2007 1., oraz anglojezycz-
ne Russian Military Reform. A failed exercise in defense decision making
autorstwa C. V. Pallin. Ze zrodel rosyjskojezycznych nie sposob nie wy-
mieni¢ ksigzki Nowaja armija Rossiji pod redakcjag M. S. Barabanowa oraz
Gosudarstwo i armija w Rossiji: XIX-XXI wieka O.M. Michajlenoka.

Armia zawodowa — zalety i wady

Teoretycy i praktycy wojskowosci, a takze dzialacze spoteczni dostrzegaja
coraz wigcej niekorzystnych zjawisk zwigzanych z obowigzkowg stuzba
wojskowa i przychylaja do idei armii kontraktowych. Kwestig, ktorg przy-
wotuja najczesciej, dyskredytujac armie poborowe, jest zwigzany z nimi
przymus. Zdaniem libertarian, reprezentowanych przez R. Paul’a, ,,pobor
jest obecnie btednie utozsamiany z patriotyzmem, kiedy naprawde oznacza
on prac¢ przymusowa’. System shuzby powszechnej ma, w jego opinii, za-
przecza¢ fundamentalnemu prawu cztowieka — prawu do zycia. Oznacza on
bowiem, iz zycie czlowieka nalezy do panstwa, a panstwo moze je w kaz-
dej chwili odebra¢, posytajac mezczyzne na front*. Warto zauwazy¢, iz uzy-
cie zohierzy zawodowych w konfliktach zbrojnych nie wywoluje takiego
sprzeciwu spotecznego, jak wysytanie na front mtodych, niedoswiadczo-
nych rekrutéw.

Za armig kontraktowg przemawiaja takze argumenty ekonomiczne. Jest
ona mnigjsza liczebnie niz armia poborowa, a czesto stanowi nie mniej-
sza sile bojowa. Przeprowadzanie poboru powszechnego w czasie pokoju
wydaje si¢ nieoptacalne, koszty szkolenia, wyzywienia i zakwaterowania
zotierzy poborowych sg bowiem bardzo wysokie. Zwolennicy armii kon-
traktowej podkreslaja, iz w przypadku wojny szkolenie podstawowe dla
obywateli moze by¢ przeprowadzone szybko. Faktem jest jednak, ze po-

3 R. Paul, Conscription Is Slavery, 14 January 2003, http:/antiwar.com/paul/?article-
id=5651, [dostep: 07.02.2014].
4 Tbidem.
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ziom takiego szkolenia bedzie zawsze o wiele nizszy niz poziom rezerwo-
wych zotnierzy poborowych®.

Argumentem przemawiajagcym za przejsciem do systemu armii kon-
traktowej sg takze rosnagce wymagania natury fizycznej i intelektualnej sta-
wiane przed zothierzami w zwigzku z wykorzystywaniem zaawansowane-
go technologicznie sprzetu i broni. Szkolenia przeprowadzane dla rekrutow
poborowych maja zazwyczaj bardzo podstawowy charakter. Jest to spowo-
dowane faktem, iz ich pobyt w armii jest z gory okreslony czasowo, a po
przejsciu do rezerwy najprawdopodobniej nie bedg korzysta¢ z nabytych
umiejetnosci. Panstwo uznaje wigc, ze nie warto inwestowaé w zaawanso-
wane szkolenia dla oséb, ktore opuszcza armig¢. Sami poborowi takze nie
s chetni do podnoszenia swoich kwalifikacji, gdyz nie lezy to w ich par-
tykularnym interesie. Armia ztozona z dobrze wyszkolonych, zawodowych
zohierzy, wiazacych z nig swoja przysztos¢, bedzie zawsze lepiej przygo-
towana do skomplikowanych dziatan bojowych®.

Czgstym argumentem przywotywanym przez zwolennikoOw armii
kontraktowej sa negatywne tendencje spoteczne, ktore wystepuja w woj-
sku poborowym, a ktorych udaje si¢ unikna¢ w przypadku zawodowych
zolierzy. W armii, do ktorej przymusowo i niech¢tnie dotaczaja mtodzi
mezczyzni, szerza si¢ zjawiska zwigzane z rozluznieniem dyscypliny i pa-
tologiami (jak alkoholizm i narkomania). Na przykladzie rosyjskich Sit
Zbrojnych mozna zauwazy¢, ze zla sytuacja potggowana jest przez tzw.
diedowszczine, czyli zngcanie si¢ przez starszych zohierzy nad mtodszymi
kolegami. Diedowszczina jest o tyle niebezpieczniejsza od tzw. fali wy-
stepujacej w wigkszosci panstw utrzymujacych pobor powszechny, ze nie-
jednokrotnie doprowadzita juz do $mierci rekruta. Te negatywne zjawiska
maja wptyw na morale wojska i jego wizerunek spoteczny. Jak podkreslaja
eksperci, powszechny pobor sprzyja takze zjawiskom zwigzanym z korup-
cja — wielu mtodych ludzi woli zaptaci¢ lekarzom lub czlonkom komisji
rekrutacyjnej, aby tylko unikna¢ stuzby wojskowej. Armia zawodowa nato-
miast jest bardziej zdyscyplinowana i zwarta dzigki duchowi solidarnosci’.

Ostatnig kwestia, o ktorej warto wspomnie¢, jest niesprawiedliwos¢
zwigzana z poborem. Tradycyjnie bowiem zdecydowang wigkszo$¢ zotnie-

5 G. Q. Flynn, Conscription and Democracy: The Draft in France, Great Britain, and
the US, Westport 2002, s. 220-222.

¢ R. Smigielski, Osierocona armia. Zalozenia polityki obronnej oraz Sily Zbrojne Fe-
deracji Rosyjskiej w latach 1992—-2004, Warszawa 2000, s. 301.

7 C.Jehn, Z. Selden, The End of Conscription in Europe?, http://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/monographs/MG265/images/webS0228.pdf [dostep: 07.02.2014].
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rzy stanowig me¢zczyzni. Kobiety w wigkszo$ci panstw nie majg obowiazku
stuzby wojskowej. Czas poswiecony na odbycie stuzby wojskowej i powia-
zane z nig wyrzeczenia budzg wigc powazne watpliwosci co do rownego
traktowania przedstawicieli obu pici. Argument ten jest czesto podnoszony
w najbardziej rozwinietych panstwach cechujacych si¢ wysokim pozio-
mem rownouprawnienia pici®.

Wsrod zagorzatych przeciwnikow armii kontraktowych znajdowali sig
teoretycy tacy jak: Jean J. Rousseau, Arystoteles czy Niccolo Machiavelli.
Zwracali oni uwage przede wszystkim na moralne aspekty funkcjonowania
armii i powinnos$¢ obywateli w obronie ojczyzny. Rousseau opowiadat si¢
za armig poborowa, mowiac, iz nie tylko prawem, ale takze przywilejem
kazdego obywatela jest udziat w walce o bezpieczenstwo calego spote-
czenstwa. Wedtug niego znakiem upadku moralnego jest pozostawienie tak
honorowej czynnosci jak obrona panstwa profesjonalistom’. Machiavelli
byt réwniez zwolennikiem poboru powszechnego. Postrzegat on armie
zawodowe jako przyczyn¢ niepowodzenia we Wtoszech. Inni zwolennicy
tego systemu, jak J. Alter i M. Kaus, podkreslali, iz wzmacnia on row-
no$¢ migdzy ludzmi, tworzy swiadomos$¢ spolecznag, przetamuje podzialty
klasowe oraz pozwala mtodym ludziom zaangazowa¢ si¢ funkcjonowanie
panstwa'’.

Wspotcezesni krytycy armii kontraktowych najczesciej podkreslaja duze
koszty zwigzane z przej$ciem na ten model i jego niewielka elastycznos$é.
Pobor powszechny jest, w ich opinii, systemem nieobcigzajagcym znacznie
budzetu panstwa. Za wykonywang prace zotnierze poborowi otrzymujg bo-
wiem niewielkie wynagrodzenie. Jego zaletg jest takze fakt, iz w razie po-
trzeby liczebno$ci wojska mozna zmniejsza¢ (ograniczajac roczny pobor)
lub podnosi¢ (zwigkszajac pobodr). Sytuacja taka stawia panstwo w kom-
fortowej sytuacji w przypadku wystapienia powaznego zagrozenia bezpie-
czenstwa'',

Wadg armii kontraktowej jest ponadto ograniczona ilo$¢ rezerw mobi-
lizacyjnych. W systemie armii poborowej, w momencie wybuchu konfliktu
duza czg$¢ populacji jest przeszkolona, co wzmacnia potencjat bojowy sit
zbrojnych. Panstwu nie grozi wtedy niedostatek rezerw. Podkresla sie takze

8 G.Q. Flynn, op. cit.

° J. J. Rousseau, Social Contract, rozdz. The Roman Comitia, http://www.constitution.
org/jjr/socon.htm [dostep: 07.02.2014].

10°W. James, The Moral Equivalent of War, http://www.constitution.org/wj/meow.htm
[dostep: 07.02.2014].

" G. Q. Flynn, op. cit.
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fakt, iz armia kontraktowa nie jest w stanie ochroni¢ panstwa przed atakiem
z zewnatrz i prowadzi¢ wojny na kilku frontach jednoczesnie. Zgodnie
z tym pogladem model armii kontraktowej nie jest odpowiedni dla panstw,
w ktorych istnieje realne zagrozenie konfliktem zbrojnym'2.

Przejscie na system armii kontraktowej moze wigzac si¢ takze z pew-
nego typu niebezpieczenstwami, zwlaszcza w panstwach o niestabilnej sy-
tuacji politycznej. Wedlug niektorych specjalistow profesjonalizacja woj-
ska wigze si¢ z powstaniem zbrojnej grupy obywateli, ktorzy traca wigz ze
srodowiskiem cywilnym. W efekcie zotierze moga stanowi¢ grupe wy-
najetych najemnikow, ktorzy nie shuza juz ani panstwu, ani narodowi, ale
osobom, przez ktore zostaja optacani. Nie czuja si¢ bowiem odpowiedzial-
ni za kraj 1 nie majg moralnego obowigzku w stosunku do spoteczenstwa.
W najgorszym scenariuszu, w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego,
decydenci moga wykorzysta¢ armig¢ jako narzedzie do osiagania wlasnych
celow. Ponadto przeciwnicy armii kontraktowej podkreslaja, iz skoro jedy-
ng motywacja zotnierza zawodowego jest jego wynagrodzenie, to moze on
w dowolnym momencie stwierdzi¢, iz ryzyko, na ktore zostat narazony, jest
zbyt wysokie w stosunku do pensji i w efekcie odmowi¢ udziatu w dane;j
operacji wojskowej's.

Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej — proces zmian

Federacja Rosyjska uznana za sukcesorke ZSRR odziedziczyta ok. 70%
jego arsenatu wojskowego, w tym 2,7 mln Zolnierzy przebywajacych w ob-
rgbie kraju i 0,6 mln znajdujacych si¢ poza jego granicami. Wycofanie
wojsk radzieckich z obszaru Europy Wschodniej, po stwierdzeniu niewaz-
nosci uktadu warszawskiego w 1991 r., przysporzylo nowym wiadzom
wiele trudnosci, zwigzanych m.in. z przenoszeniem jednostek, przecho-
wywaniem oraz rozbidrka broni i sprzgtu. Powrdt zotierzy do Rosji miat
rowniez powazne konsekwencje spoteczno-gospodarcze. Wielu dobrze
wyszkolonych, zawodowych oficerow zrezygnowato ze stuzby wojskowej,
poniewaz brakowato dla nich pomieszczen mieszkalnych, placowek oswia-
towych i medycznych. Pogarszajace si¢ warunki zycia i pracy spowodo-
waty zmniejszenie poziomu profesjonalizacji wojska, a zty stan uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego doprowadzity do exodusu specjalistow. Wedlug ro-

12" Koumpaxmmuas apmus — ,,3a” u ,,npomug”, http://maxpark.com/community/5100/con-
tent/2271080 [dostep: 07.02.2014].
13 Tbidem.
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syjskiego Sztabu Generalnego, w latach 1991-2002 Sit Zbrojne opuscito
ok. 400 tys. oficerow™.

Wtadze rosyjskie szybko zdaty sobie sprawe z faktu, iz utrzymanie
wojska o potencjale podobnym do ZSRR nie bylo mozliwe. Deficyt bu-
dzetowy 1 inflacja wymagaty bowiem statych cig¢ wydatkéw obronnych.
Zmiana sytuacji geopolitycznej oraz potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa zewngtrznego i wewnetrznego wymagaly od rzadu przeprowadzenia
kompleksowej reformy wojskowej'. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt,
iz w obliczu bezprecedensowego kryzysu rosyjskich Sit Zbrojnych (state
niedofinansowanie, spadajacy prestiz stuzby wojskowej i wzrost nastrojow
opozycyjnych wsrdd zotnierzy), reforma organizacji wojskowego byta je-
dynym s$rodkiem pozwalajacym unikng¢ trwalej destabilizacji wewngtrz-
nej. Przez caty okres prezydentury Borysa Jelcyna Rosja starata si¢ znalez¢
rownowage migdzy potrzebg przeprowadzenia reformy, a dostepnymi na
ten cel srodkami finansowymi. W zwiazku ze stalymi ograniczeniami bu-
dzetu wojskowego, poszczegdlnym ministrom obrony udawato si¢ jedynie
rozwigzywac najpilniejsze problemy, co nie miato nic wspolnego z realiza-
cjg dtugookresowych planow restrukturyzacji Sit Zbrojnych.

Jednym z najpilniejszych posunie¢ w momencie tworzenia rosyjskich
Sit Zbrojnych miato by¢ zmniejszenie liczby Zotnierzy. Armi¢ radziecka
budowano bowiem z mysla o globalnej konfrontacji, nie liczac si¢ z kosz-
tami. Rosja dazyta do ograniczenia liczby zolierzy do poziomu, ktory za-
pewnialby jej bezpieczenstwo i jednoczesnie nie stanowit obcigzenia dla
gospodarki. Za kwestie pierwszorzedne uznano takze wypetnienie zobo-
wigzan wynikajgcych z traktatow miedzynarodowych (CFE-1,START 1),
wycofanie wojsk z Europy Wschodniej oraz potrzebg uwzglednienia wy-
datkow na sktadowanie i unieszkodliwianie broni i sprzetu wojskowego.
Po nieudanej probie utrzymania wojsk radzieckich w stanie nienaruszonym

4 S. M. Powell, Russia’s Military Retrenchment, ,,Air Force Magazine” August 2001,
s. 71-74; N. Kamalow, Komandiry otdeleniy bezgramotnoy armii, ,,Niezawisimoje Wojen-
noje Obozrienije” 19 July 2002.

15 Nalezy podkresli¢, ze termin ,,reforma wojskowa” jest pojeciem szerszym niz ,,refor-
ma Sit Zbrojnych”. Polega ona na przeprowadzaniu zmian nie tylko w Sitach Zbrojnych,
ale takze w calym systemie organizacji wojskowej, obejmujacym wojska wszystkich or-
ganow Scigania (FSB, MSW, Stuzba Wywiadu Zagranicznego, Stuzba Pograniczna, itd.),
organy kontroli panstwowej, system szkolen, poboru i mobilizacji oraz kompleks wojsko-
wo-przemystowy. Reforma wojskowa dotyczy takze zmiany organizacji wydatkow obron-
nych.
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(pod wspolnym dowddztwem w ramach WNP) Rosja rozpoczela proces
tworzenia wiasnej armii'S.

Od poczatku istnienia rosyjskich Sit Zbrojnych trwaly dyskusje na te-
mat ich liczebno$ci. W 1992 r. nowe rosyjskie Ministerstwo Obrony opra-
cowato plan zmniejszenia catkowitej liczby wojsk do 2,1 mln oraz przy-
jecia nowej ustawy o stuzbie wojskowej. Od lutego 1993 r. okres poboru
skrocono z 24 do 18 miesigcy. Minister obrony Pawet Graczow uwazat, iz
armia rosyjska powinna liczy¢ minimum 1,7 mln Zonierzy. Na t¢ liczbe
nie zgadzat si¢ jednak Jelcyn, ktory juz w 1992 1. oglosit, iz rosyjskie Sity
Zbrojne nalezy zredukowac do 1,5 mln oséb. W 1994 r. armia ciagle liczyta
ok. 2,3 mln Zohierzy. Dopiero w potowie 1997 r. ustalono, iz rosyjskie Sity
Zbrojne powinny zosta¢ ograniczone do 1,2 mln oséb. Nalezy podkreslic,
iz w latach 90. obok redukcji SZ réwnolegle nastgpowal wzrost liczbowy
innych wojsk. W efekcie czego liczba zotierzy armii regularnej spadta, ale
liczba ludzi ,,pod bronig” faktycznie nie ulegta zmianie. Panstwo zamiast
posiada¢ jedng armig, musiato utrzymywac kilka osobnych, a brak okre-
$lonych regut podporzadkowania kompetencyjnego w znacznym stopniu
utrudniat ich dziatanie'’.

Wazna kwestia w pierwszej fazie reformy bylo pozyskanie funduszy
na utrzymanie armii. Pomimo natychmiastowych cig¢ Sity Zbrojne dotknat
powazny kryzys finansowy. Budzet wojskowy spadt do tak niskiego po-
ziomu, iz zomierzom przestano wyplaca¢ pensje, brakowato dla nich tak-
ze mieszkan. Nie starczato pieniedzy na szkolenia i modernizacje¢ sprzetu
lub uzbrojenia. Niedostatki w budzecie obronnym powodowaty obnizenie
gotowosci bojowej armii przez zmniejszenie zamowien obronnych, utratg
potencjatu naukowego i technicznego oraz op6znienia w wyplacie wyna-
grodzen dla zomierzy. Brak finansowania sil powietrznych zmusit ok. 2 tys.
pilotow do przejscia do sit piechoty, artylerii 1 innych oddziatow. Ci, ktorzy
pozostali, spedzali w powietrzu zwykle mniej niz 25 godzin rocznie. Nie
byto dla nich samolotow ani paliwa. Dla wielu poborowych spartanskie
warunki zycia w armii stanowily olbrzymig barier¢. Rekruci wykonywali
prace budowlane, chronili obiekty prywatne, pomagali rolnikom podczas
zbioréw, co byto czgsto jedynym zrédtem dochodu dla putkow. Wptyneto
to na obnizenie prestizu Sil Zbrojnych i coraz czgstsze przypadki unikania

1" A. Gayday, Reform of the Russian army, [w:] Rusia’s New Army, ed. M. Barabanow,
D. Glantz, Moskwa 2011, s. 10—13.

7 M. Jedrzejko, Armie w dobie przemian. Kalendarium najwazniejszych wydarzen
w armiach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989—1997, Warszawa 1997, s. 56—90.
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stuzby wojskowej'®. Ztg sytuacje w armii rosyjskiej uwidocznita pierwsza
wojna w Czeczenii (1994-1996). Ukazata ona catemu $wiatu niski poziom
rosyjskich Sit Zbrojnych, brak dyscypliny, niedociagniecia w zasadach re-
krutacji oraz niekompetencje dowodcow'.

Na kawie politycznej druga potowe lat 90. charakteryzowato Scie-
ranie si¢ dwoch koncepcji funkcjonowania rosyjskich Sit Zbrojnych.
Przedstawiciele Rady Obrony uwazali, ze w Rosji nie ma obecnie Zzadnego
zagrozenia agresja zewnetrzng. Wychodzac z tego zalozenia, nalezy do-
stosowac sktad, strukture i wielkosci armii do rzeczywistej sytuacji woj-
skowo-politycznej i mozliwosci ekonomicznych panstwa. Proponowali
oni stworzenie matych, dobrze wyposazonych, w pehi profesjonalnych
Sit Zbrojnych. Przedstawiciele Ministerstwa Obrony i Sztabu Generalnego
mieli zupetnie odmienng wizj¢ przysztosci rosyjskiej armii. Ich zdaniem
Federacja Rosyjska posiadata wielu potencjalnych agresorow. Wsrod
panstw najbardziej nieprzyjaznych wymieniano Turcje, Iran, Pakistan,
Japoni¢ i Chiny. Najpowazniejszym zagrozeniem w ich opinii bylo jednak
rozszerzenie NATO i gwattowny wzrost wptywow geopolitycznych Stanow
Zjednoczonych. Zwolennicy tego typu myslenia sprzeciwiali si¢ wizji armii
kontraktowej, uwazajac, iz Rosja potrzebuje wojska, ktore bedzie zdolne
prowadzi¢ ,,aktywng obrone¢” na wszystkich kierunkach. Ponadto twierdzili
takze, ze reforme Sit Zbrojnych mozna bedzie przeprowadzi¢ dopiero, gdy
panstwo bedzie mogto przeznaczy¢ na nig 15% PKB?.

Rozwigzanie konfliktu migdzy dwoma koncepcjami funkcjonowania
armii rosyjskiej nastapito dopiero wiosng 1997 r. Nowym ministrem obro-
ny zostat dowodca Strategicznych Wojsk Rakietowych — Igor Siergiejew.
Prezydent obiecat nowemu kierownictwu petne wsparcie i patronat w jego
walce z przeciwnikami reform. Siergiejew byt zwolennikiem modelu ar-
mii zawodowej. W ciagu kilku tygodni przygotowat program reformy woj-
skowej 1 rozpoczatl jego realizacje. Juz od jesieni 1997 r. zaczely sie real-
ne dzialania organizacyjne i kadrowe. Prezydent zatwierdzit ,,Koncepcje

18 Sztab Generalny publicznie przyznawal, ze rzeczywista frekwencja wsrdd poboro-
wych spadata w bardzo szybkim tempie. W 1994 r. tylko 27% potencjalnych rekrutow fak-
tycznie odbywato stuzbe, a w 1998 r. liczba ta spadta juz do 17%.

9 V. Rukavishnikov, The Military and Society in Post-communist Russia at the Thre-
shold of the 21st Century’, [w:] Military and Society in 21st Century Europe, ed. J. Kuhl-
mann, J. Callaghan, Londyn 2011, s. 161-182; D. R Herspring, The Continuing Disintegra-
tion of the Russian Military, [w:] The Russian Armed Forces at the Dawn of the Millennium,
ed. M. H. Crutcner, https:/www.hsdl.org/?view&did=442514, [dostgp: 07.02.2014], s. 135.

20 N. Malcolm, A. Pravda, Internal Factors in Russian Foreign Policy, Oxford 1996,
s. 266, 320, 326; V. L. Manilov, Voyennaya Bezopasnost Rossii, Moskwa 2000, s. 65—66.
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polityki panstwa w kwestii modernizacji wojskowej na okres do 2005 r.”
(ros. OCHOBBI (KOHLETILIMIO ) TOCYAaPCTBEHHOH MOMUTUKU P® 110 BoeHHOMY
CTpouTenbCTBY Ha nepuon 10 2005 1.), ktora stata sie podstawa do restruk-
turyzacji organizacji wojskowej w Rosji. Byl to pierwszy w historii pan-
stwa dokument, ktory systematycznie omawiat podstawowe postanowienia
polityki panstwa w kwestii modernizacji armii. Zaktadat on optymalizacj¢
struktur Sit Zbrojnych przez integracje pokrewnych pod wzgledem reali-
zowanych zadan, posiadanego uzbrojenia i charakteru dziatan rodzajow
wojsk, polaczong z redukcjg struktur dowodzenia oraz stanu osobowego
wojsk. Zaplanowano takze zmniejszenie liczby agencji sitowych, formacji
wojskowych, tak aby wzmocnic¢ rol¢ Sztabu Generalnego?'.

Twarda polityka Siergijewa, polegajaca na zwolnieniach oraz rezy-
gnacji z wielu $wiadczen socjalnych dla wojska, gwaltownie pogorszyla
atmosfere w armii. Nowy minister rozpoczat prawdziwg reform¢ wojsko-
wa, co spowodowato, iz szybko wyczerpaty si¢ zasoby finansowe. Kryzys
ekonomiczny, ktoéry nadszedt wiosna 1998 r., zadat cios realizacji zmian
w chwili, gdy zaczely one nabiera¢ tempa. Budzet wojskowy zostal zmniej-
szony kosztem obshugi dlugu publicznego. Z zaplanowanych na 1998 r.
wydatkow wojskowych wynoszacych 82 mld rubli armia uzyskata jedynie
38 mld. Suma ta nie pozwolita nawet na zaspokojenie najbardziej podsta-
wowych potrzeb Sit Zbrojnych. Cigcia finansowe uderzyty przede wszyst-
kim w badania, rozwdj oraz zakup broni i wyposazenia. W rezultacie infla-
cji w II potowie 1998 r. wigkszos¢ jednostek znalazta si¢ ponizej granicy
ubostwa. Szkolenia i ¢wiczenia zostaty wstrzymane. W takich warunkach
nie mogto by¢ mowy o realizacji planu Siergiejewa dotyczacego przejscia

21 W ,,Koncepcji” okreslono m.in.: wydatki wojskowe (5,1% PKB dla wszystkich orga-
noéw scigania i bezpieczenstwa panstwa, w tym 3,5% — na obrong). Zniesiono rowniez jed-
nostki wojskowe, ktore nie byly wykorzystywane bezposrednio w celu zapewnienia obro-
ny panstwa. W pierwszym etapie reformy (do 2001 r.) miano zakonczy¢ proces redukcji
rodzajéw Sit Zbrojnych do czterech, natomiast w drugim etapie (do 2005 r.) do trzech.
W celu poprawy struktury organizacyjnej Wojsk Wewnetrznych MSW w czasie poko-
ju nie miaty one juz petni¢ funkcji ochrony szlakéw, a takze zmniejszono liczbg obiek-
tow chronionych. W ,,Koncepcji” podkreslano wazna rol¢ udziatu Rosji w operacjach po-
kojowych i rozmieszczenia rosyjskich baz wojskowych w krajach WNP. W odniesieniu do
krajow spoza WNP za priorytetowe okreslono stosunki z NATO, Europa Wschodnia, Chi-
nami, Indiami i Japonig. Dokument jest przez wigkszo$¢ specjalistow uwazany za swego
rodzaju minidoktryne¢ okresu przejsciowego. Nie zostaty w nim natomiast uwzglgdnione
mozliwos$ci finansowe panstwa oraz sposoby koordynacji planow reformy. Zob.: Ocrosbl
(konyenyuio) cocyoapcmeennou norumuku PO no eoennomy cmpoumenbcmey na nepuoo
00 2005 2., http://iam.duma.gov.ru/node/2/4598/16140 [dostep: 05.03.2014]; Por. R. Smi-
gielski, Osierocona armia, s. 283.
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na model armii kontraktowej. Faktem jest, iz wérod zotierzy zwolnionych
ze stuzby wiekszos$¢ stanowili zolnierze kontraktowi*’. Sztab Generalny
miat takze coraz wigksze trudno$ci z pozyskaniem zothierzy poborowych.
Jak pokazuja badania, z puli poborowych 15% miato kliniczng niedowa-
ge, kolejne 15% widniato w rejestrach karnych, 10% stanowili narkomani,
a jedna trzecia nie ukonczyta szkoty $redniej*.

Niemniej jednak dziatania Siergiejewa wpisywaty si¢ w harmonogram
pierwszego etapu reformy wojskowej. Do roku 1999 r. rzeczywisty sktad
Sit Zbrojnych zostal zmniejszony o 0,6 mln zolierzy i osiagnat 1,2 min.
Liczba szkot wojskowych i instytucji badawczych zostata zmniejszona
prawie o potowe. Wskutek przeprowadzonych zmian w latach 1997-1999
rosyjskie SZ staty si¢ bardziej elastyczne, zwarte i znacznie wzrdst poziom
ich sterowalnosci. W latach 1992—-1999 r. op6r biurokracji wojskowej mi-
nistrow obrony P. Graczewa i I. Rodionowa, jak rowniez brak celowego
przywodztwa politycznego prezydenta Jelcyna opozniaty reforme wojsko-
wa. W rzeczywistosci tylko dziatania rozpoczgte wiosng 1997 r. przynio-
sty oczekiwane skutki. Jednak i one musiaty liczy¢ si¢ z ograniczeniami
finansowymi spowodowanymi kryzysem ekonomicznym. Cigcia budzeto-
we 1 redukuje nie pomogly natomiast w poprawie jakosci Sit Zbrojnych.
W 2000 r. wielko$¢ rosyjskiej armii, w poréwnaniu z 1997 r., zmniejszyta
si¢ 0 30%, a budzet wojskowy w ujeciu realnym az o 50%?%*.

Zmiana na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej wptyne¢ta na
konceptualizacj¢ i dalsze przeprowadzanie reformy wojskowej. Podczas
swoich dwoch pierwszych kadencji prezydenckich (2000-2008) Wtadimir
Putin prowadzit stanowcza polityke wobec podmiotéw bezpieczenstwa.
Prezydent kontrolowat polityke obronng i wojskowa przez scentralizowa-
nie organdow bezpieczenstwa, nad ktorymi sprawowat osobista kontrole.
W celu uniknigcia dalszych konfliktow wzmocnit takze nadzor nad orga-
nami bezpieczenstwa, obsadzajac lojalne sobie osoby, zwykle posiadajace
doswiadczenie w pracy w agencjach sitowych, jako szeféw resortow i in-
nych waznych instytucji®.

22 B. U. Kopotkesuy, Ucmopus cospemennoii Poccuu 1991-2003, Sankt Petersburg
2004, s. 58.

2 A. L. Spivak, Conscription and reform in the russian army, Washington, D.C. 2006,
s. 18.

24 B. U. KoporkeBuu, op. cit., s. 19-27; C. Pallin, Russian Military Reform. A failed
exercise in defense decision making, Londyn—Nowy Jork, 2009, s. 96—101.

2> M. de Haas, Russia’s Military Reforms Victory after Twenty Years of Failure?, “Clin-
gendael Papers”, Nr 5, s. 10.
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Rada Bezpieczenstwa 4 lutego 2000 r. przyjeta ,,Doktryne wojenng”.
Okreslita ona nowe zagrozenia, przed ktorymi stata Rosja. Zwrocono
przede wszystkim uwage na koniecznos$¢ podjecia reakcji w zwigzku z wy-
darzeniami na Kaukazie Polnocnym, z nowa koncepcja wojskowa NATO
i jego rozszerzeniem na Wschod. Stwierdzono konieczno$¢ podwyzszenia
wydatkow na obrong oraz ustalenia proporcji migdzy kosztami utrzyma-
nia a inwestycjami. W warto$ciach bezwzglednych rosyjskie wydatki woj-
skowe nie byly bowiem porownywalne do budzetow zaawansowanych ar-
mii $wiata. Ustalono, iz minimalny budzet wojskowy powinien wynosi¢
3,5% krajowego PKB. Najwiecej trudnosci przysporzyt wybdr pomiedzy
przeksztatceniem funduszy na utrzymanie 6wczesnej armii w stanie niena-
ruszonym a inwestycja w przysztos¢ — m.in. produkcja nowych rodzajow
broni, ktére podniosg potencjat bojowy Sil Zbrojnych. Realizacja obu za-
lozen jednoczesnie nie byta bowiem mozliwa, gdyz wymagata zbyt duzych
naktadow finansowych?’.

W 2000 r. specjalisci oszacowali, iz optymalna liczba Zotnierzy powin-
na wynosi¢ od 550 do 800 tys. 0sob. Wickszos¢ kadry Ministerstwa Obrony
i przedstawicieli Sit Zbrojnych byla jednak przeciwna dalszym redukcjom.
Rada Bezpieczenstwa okreslita, ze zwolnienia mogg siegna¢ do poziomu
0,8-0,9 mIn zohierzy, ale tylko pod warunkiem radykalnej zmiany w pro-
porcjach wydatkdw na utrzymanie armii w stosunku do wydatkow na inwe-
stycje z 70:30 do 50:50%. Jednak Duma, przyjmujac budzet, nie uwzgled-
nifa tych planow®. Innym kluczowym zagadnieniem polityki wojskowe;j
byt wybdr pomiedzy priorytetem sit odstraszania jadrowego i sit ogdlnego
zastosowania. Ponownie funkcjonowaly na ten temat dwa poglady. Sztab
Generalny, wspierat plany wzrostu sit ogolnego przeznaczenia, wzmocnie-
nia systemow naziemnych i zakupu dodatkowych jednostek. Ministerstwo

26'W 2000 r. rosyjskie wydatki wyniosty 6 mld USD, czyli 2% wydatkow wojskowych
Stanéw Zjednoczonych.

27 1dem, Russia’s military doctrine development (2000—10), [w:] Russian military po-
litics and russia’s 2010 defense doctrine, ed. S. J. Blank, SSI Monograph, March 2011,
s. 7-12.

2 W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz w 2006 r. udziat nowoczesnego sprz¢tu wojsko-
wego w Rosji wynosit mniej niz 20% catosci, natomiast w NATO byto to ponad 70% Mig-
dzy 2000 a 2004 r. armia rosyjska otrzymata tylko 15 nowych czolgow z ogodlnej liczby
23 tys. Przyczynami braku inwestycji w bron konwencjonalng byt brak funduszy spowo-
dowany m.in. przez: nieefektywne dziatanie kompleksu przemystowo-obronnego, utrzy-
manie ponad milionowego wojska oraz skupienie inwestycji na odstraszaniu nuklearnym,
zob.: W. Myasnikov, Takaya armiya gosudarstvu ne po karmanu, ,,Niezawisimoje Wojen-
noje Obozrienije” 13 January 2006.

¥ B. U. Koporkesuy, op. cit., s. 57—-60
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Obrony pod przewodnictwem Siergiejewa przygotowato program rozwo-
ju Strategicznych Wojsk Rakietowych. Rada Bezpieczenstwa zatwierdzita
jednak plan Sztabu Generalnego, a Siegiejew ustgpil stanowiska ministra
obrony na rzecz S. Iwanowowa (ktory w latach 2000-2001 pehnit funkcje
sekretarza Rady Bezpieczenstwa)°.

Kolejng kwestia byl wybor fundamentalnych zasad poboru do Sit
Zbrojnych. Gdy spoteczenstwo nie czuto zagrozenia wojng, a jednoczes$nie
bylo $wiadome ztych warunkow panujacych w armii, dochodzito do czeste-
go uchylania si¢ od stuzby wojskowej. Na poczatku XXI w. odwotania osia-
gnety ogromne rozmiary, a ponadto poborowi charakteryzowali si¢ niskimi
walorami fizycznymi i psychicznymi. Przestepczo$¢ w armii, zjawiska pa-
tologiczne oraz diedowszczina wzrastaty z roku na rok. W takim przypadku
najlepszym rozwigzaniem wydawatoby si¢ przejscie na system armii kon-
traktowej. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, iz utrzymanie zoklierza zawodo-
wego kosztowaloby panstwo pigé razy wigcej niz poborowego. Nie mozna
takze zapomnie¢ o fakcie, iz posiadanie armii poborowej zapewniato Rosji
wystarczajaca ilo$¢ rezerwy w przypadku wystapienia konfliktu zbrojne-
go. Korpus oficerski i generalowie prawie jednogtosnie przeciwstawiali si¢
wigc wojsku kontraktowemu. Opinia publiczna natomiast, w wigkszosci,
byta przychylna tej koncepcji. W potowie wrzesnia 2002 r. przeprowadzo-
no eksperyment przej$cia 76 Pskowskiej Dywizji Powietrzno-Desantowe;j
na stuzb¢ kontraktowa. Trzy miesigce pozniej eksperyment zostat skryty-
kowany, poniewaz nadwyrezal fundusze Sit Zbrojnych?®'.

Od 2001 r. podjeto wiele staran w kwestii kontynuacji reformy woj-
skowej. W dziatania aktywnie zaangazowany byl prezydent. Na poczatku
2001 r. zostal zatwierdzony mi.in. ,,Plan rozwoju Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej na lata 2001-2005”. W tym samym czasie rosyjskie wojska zo-
staty zintegrowane w trzy rodzaje — sity ladowe, lotnictwo i marynarke wo-
jenna. W ciagu roku zlikwidowano ponad 70 tys. stanowisk wojskowych,
w tym — ponad 25 tys. stanowisk oficerskich i chorazych. Zniesiono takze
kilka nieefektywnych jednostek®’. W 2002 r. prezydent Putin zatwierdzit
takze ,,Panstwowy program przezbrojenia na okres do 2010 r.”*, w kto-
rym podkreslono, ze zamiast nabywania duzych ilo$ci nowego sprzetu
wiekszo$¢ funduszy powinna by¢ kierowana na szeroko zakrojone badania
i rozwoj. Kierownictwo polityczne musiato jednak zdecydowa¢, w jakim

30 A. Gayday, op. cit., s. 16—18.

3 M. de Haas, Russia’s Military Reforms, s. 10—11.

32 C. Pallin, op. cit., s. 149,

3 W 2006 r. przyjeto analogiczny dokument obejmujacy okres 2007-2015.
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kierunku powinno zmierza¢ przezbrojenie wojska (posiadanie mniejszych,
profesjonalnych, zaawansowanych technologicznie sit czy kontynuacja
modelu duzych sit konwencjonalnych wraz z modernizacja jadrowych).
W tej kwestii nie udalo si¢ jednak dojs¢ do porozumienia. W grudniu
2005 r. przyjeto projekt przejscia na 12-miesi¢czng stuzbg wojskowa, ktory
mial zosta¢ zrealizowany do 2008 r. Ponadto zniesiono wiele powodow
przyznawania odroczenia od stuzby wojskowej, a takze zwolniono z pobo-
ru osoby przeszkolone w departamentach wojskowych oraz absolwentow
instytucji szkolnictwa wyzszego*.

W okresie dwoch pierwszych kadencji prezydenckich Putina nic nie
wskazywato na to, ze Rosja zmierza w kierunku modelu armii kontrak-
towej. Zalozono bowiem, ze wojsko nadal ma sktadac si¢ w duzej mierze
z zolierzy poborowych. Rosyjskie reformy wojskowe byly ograniczone
pod wzgledem podejmowanych dziatan ze wzgledu na silny opor biuro-
kracji wojskowej**. Pomimo restrukturyzacji i redukcji zatrudnienia rosyj-
skie Sity Zbojne w 2007 r. byly nadal jednym z najbardziej ktopotliwych
mechanizméw wojskowych §wiata. Minister obrony Iwanow przyznat, ze
glowng przeszkoda byt brak wykwalifikowanych oficerow, niski poziom
motywacji, wysoka korupcja i brak szkolen. Stabos¢ strukturalna rosyjskiej
armii polegata na tym, ze nie byla spdjnym systemem. Kazdy z organow
prowadzil niezalezne finanse i dzialania gospodarcze, logistyczne, tech-
niczne i rekrutacje oraz szkolenia. To wszystko ograniczato efektywnos¢
organizacji wojskowej. Zla byla takze sytuacja zolierzy. Nierozwigzany
pozostat problem niskiego prestizu wojska i diedowszczina®.

W okresie 2001-2007 nie dokonano zadnego przetomu w reformie
wojskowej. Rzad nie potrafit podja¢ fundamentalnej decyzji o zblizeniu
liczby personel Sit Zbrojnych do istniejacych mozliwosci gospodarczych
i potencjalnych zagrozen zewngtrznych w panstwie’’. Do dzi§, mimo
znacznej redukcji, Rosja posiada jedna z najwigkszych armii na $wie-
cie. Zgodnie z danymi przedstawianymi przez Migdzynarodowy Instytut
Studiow Strategicznych (IISS) w 2010 r. rosyjskie Sity Zbrojne liczyty

3 Russian Army to Expand Conscription Alternative for Students, Ria Novosti, http://
en.ria.ru/military _news/20140212/187422622/Russian-Army-to-Expand-Conscription-
Alternative-for-Students-.html [dostep: 05.03.2014].

35 M. de Haas, Russian-Chinese Military Exercises and their Wider Perspective: Power
Play in Central Asia, “Russian Series” October 2005, nr 05/51.

3 Poborowi czesto uciekali z jednostek wojskowych. Wedtug Prokuratury Wojskowej
w II potowie 2002 r., prokuratorzy wojskowi otrzymali ponad 40 tys. skarg o naruszenie
ich konstytucyjnych praw zotnierzy. Zob. Koumpaxmnas apmus — ,,3a” u ,,npomug”.

37 M. Jedrzejko, op. cit., s. 118.
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1,04 mln aktywnych zohierzy i ponad 2 min rezerwistow (w wigkszosci
bylych poborowych). Natomiast 1 stycznia 2013 r. dane zaprezentowane
przez rosyjska Izbe¢ Obrachunkowa wykazaly, iz w wojsku zatrudnionych
jest 766,05 tys. zotnierzy i 10,5 tys. 0sob cywilnych?®. Poza liczebnoscig ro-
syjskie Sity Zbrojne wyr6zniajg si¢ ponadto posiadaniem najwigkszych na
$wiecie zasobow broni masowego razenia, w tym broni jadrowej, a takze
$wietnie rozwinigtym systemem jej przenoszenia®.

Punktem zwrotnym w sposobie postrzegania armii rosyjskiej byta woj-
na z Gruzja w 2008 r. Z jednej strony uwidocznila niedociagnigcia istnieja-
ce w Silach Zbrojnych, a z drugiej pokazala $wiatu, iz Rosja jest w stanie,
w btyskawicznym tempie, przeprowadzi¢ operacje bedaca na poziomie
konfliktu regionalnego. Ponadto od 2008 r. zacz¢to wdraza¢ komplekso-
wa reforme¢ Sil Zbrojnych, znang jako reforma Sierdiukowa-Makarowa.
W wyniku przeprowadzonych zmian zerwano przede wszystkim z rozwig-
zaniami opartymi na zasadzie mobilizacji, co pozwolito na przeksztatcenie
armii w sity stalej gotowosci, zlozone z w pelni skompletowanych brygad.
Reforma objeta takze zmniejszenie liczebno$ci wojska ponizej 1 mln os6b
do 2012 r. Kolejnym postulatem bylo zwigkszenie skutecznosci struktur
dowodzenia.

Wazne z punktu widzenia niniejszego artykutu byto zwrécenie uwa-
gi na zlty stan zolierzy poborowych i zmniejszenie ich udziatu w cato-
sci Sit Zbrojnych. W 2011 r. Zolnierz poborowy otrzymywat tylko 18 zt
miesi¢cznie. Reforma przewidywata wzrost liczby Zohierzy zawodowych,
co zwigkszytoby liczbe dostepnych oddziatéw bojowych. W 2008 r. oko-
to jedna trzecia Sit Zbrojnych sktadata si¢ z oficeréw. Planowano reduk-
cje z 355 tys. do 150 tys., cho¢ liczba ta zostata pdzniej podniesiona do
220 tys. W marcu 2011 r. minister obrony Sierdiukow ogtlosit, iz rosyjska
armia powinna liczy¢ 921 tys. zotnierzy, w tym: 425 tys. kontraktowych
zohierzy i sierzantow; i 220 tys. oficeréw i 276,5 tys. zotnierzy stuzby za-
sadniczej*. Zmiana mtodszych dowodcow nastapita w wyniku likwidacji
korpusu praporszikow (chorazych) i wprowadzenie w ich miejsce, wzorem

8 Teneoicnoe dosonvecmeue Ho6o2o obauxka ¢ Poccuu — uacme I, http:/flot2017.com/
posts/new/denezhnoe_dovolstvie novogo oblika v rossii %E2%80%94 chast i [dostep:
07.02.2014].

¥ Na temat rosyjskiej broni jadrowej zob.: Russian strategic nuclear forces, http://www.
russianforces.org/current/ oraz Cmpameeuueckoe sideproe goopydicernue Poccuu, on pex.
I1. JI. TTogsura, Moskwa 1998.

40 Korpus oficerski byt rozbudowany do rozmiar6w niespotykanych w innych europej-
skich armiach. Jego struktura przypominata odwrocong piramide — wigcej byto putkow-
nikow i podputkownikéw niz mtodszych oficerow.
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amerykanskim, zawodowych sierzantow odpowiedzialnych za szkolenie
poborowych. Przygotowanie sierzantow trzeba byto zacza¢ od zera. W tym
celu zorganizowano specjalny nabor do elitarnej Powietrzno-Desantowe;
Wyzszej Szkoty Dowodzenia im. gen. Margietowa w obwodzie riazanskim.
Kandydaci, po prawie 3-letnim programie nauczania, maja odznaczac si¢
nie tylko odpowiednig wiedzg i umiejetnosciami, ale takze postawa psy-
chomentalng. Do stuzby w charakterze sierzantow mtodych ludzi zachgca
przede wszystkim wysokie wynagrodzenie, nieustgpujace oficerskiemu?!.

Federacja Rosyjska — w stron¢ armii kontraktowej?

Dzis, jak podkreslaja eksperci, w rosyjskiej armii zaszty diametralne zmia-
ny, ktore zwigkszyly jej operacyjnos¢ bojowa. Zreformowana struktura do-
wodzenia i zmiany organizacyjne spowodowaly, iz rosyjskie Sity Zbrojne
mozna ponownie zalicza¢ do jednych z najpotezniejszych armii $wiata.
Dzi¢ki trwajacej obecnie modernizacji rosyjskie wojsko posiada peing
zdolnos¢ do prowadzenia wojny bez zadnych, dtugotrwatych i widocznych
przygotowan. Rosjanie nie odbiegajg poziomem zaawansowania techno-
logicznego od armii panstw europejskich, a zaczynajg je przewyzsza¢ wy-
szkoleniem, co ukazujg przeprowadzane w ostatnim roku niezapowiedzia-
ne sprawdziany gotowosci bojowej*2.

W ostatnich latach do$¢ czesto w mediach pojawiajg si¢ sprzeczne infor-
macje odnoszgce sie do kwestii catkowitej profesjonalizacji Sit Zbrojnych*
lub utrzymania powszechnego poboru. Dyskusja ulegla znacznemu ozy-
wieniu zwlaszcza po ogloszeniu planu przeprowadzenia kompleksowe;j
reformy Sit Zbrojnych w 2008 r. Cho¢ oficjalna tres¢ zatozen reformy nie
wspominata nic o profesjonalizacji rosyjskich Sit Zbrojnych, wielu specja-
listéw uwaza, ze byt to wyrazny krok w t¢ strone.

4 Zob. T. W. Grabowski, Rosyjska sita. Sily Zbrojne i glowne problemy polityki obron-
nej Federacji Rosyjskiej w latach 1991-2010, Czgstochowa 2011, s. 177-178; B. I1lep6axkos,
OcobenHocmu HAYyuOHAILHOU BOeHHOU pegopmul, ,HezaBucumas rasera”, http:/nvo.
ng.ru/forces/2008-10-31/1_reform.html [dostep: 07.02.2014]; U. Kpamuuk, Pegpopma
Cepowrxosa — Makaposa, ,,Hauronanbnas o6opona”, http://www.oborona.ru/includes/pe-
riodics/maintheme/2011/1205/13177807/detail.shtml [dostgp: 07.02.2014].

2 A. Wilk, Rosja wstaje z kolan. Odbudowa potegi militarnej stala si¢ faktem, http://
konflikty.wp.pl/kat,132916,title,Rosja-wstaje-z-kolan-Odbudowa-potegi-militarnej-stala-s
ie-faktem,wid,15832078,wiadomosc.html [dostep: 07.02.2014].

 Migdzy innymi prezydent Putin w lutym 2012 r. stwierdzit, iz Rosja zrezygnuje
z przeprowadzenia poboru.
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Warto w tym miejscu zada¢ pytanie, dlaczego Federacja Rosyjska
wzbrania si¢ przed przej$ciem na system armii kontraktowej, skoro wszyst-
kie mocarstwa §wiatowe stosuja ten wtasnie model. Wydawac by si¢ mogto
bowiem, iz w dzisiejszych czasach gwarantem pokoju jest bron atomowa
i ze Rosja nie potrzebuje tak duzej armii, jakg jest armia poborowa. Na re-
zygnacje¢ z obowigzkowej stuzby wojskowej ma jednak wptyw wiele czyn-
nikow, od czysto finansowych do analizy zagrozenia mi¢dzynarodowego.
Z analizy aktualnej ,,Doktryny wojennej” wynika, iz Moskwa dostrzega
mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia na poziomie lokalnym, a utrzymanie
pokoju wymaga od niej posiadania blisko 1 mln Sit Zbrojnych. Nie ozna-
cza to, iz wtadza nie dostrzega korzysci wynikajacych z przej$cia na system
armii kontraktowej. Problemem jest jednak to, iz decydenci uwazaja, ze nie
jest to mozliwe w obecnych warunkach.

Pierwszym ograniczeniem w przejsciu na system armii kontraktowej
jest sposob myslenia wladzy w Rosji. Kategoria ilo$ci nadal zajmuje bo-
wiem miejsce pierwszorzedne nad jako$cig. Mimo iz zoierze kontrak-
towi sa lepiej wyszkoleni, to wlasnie pobor daje szerokie mozliwosci
uzupehiania brakoéw jakosciowych. Dlatego nie wydaje sig, aby rosyjskie
Sity Zbrojne w niedalekiej przysztosci staty si¢ armig w pelni zawodowa.
Twierdzenie to wydaja si¢ potwierdza¢ stowa bylego prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa, ktory 25 listopada 2011 r. powiedzial, Ze rosyjskie
Sity Zbrojne powinny zmierza¢ w kierunku armii zawodowej, ale kraj ten
nie zamierza catkowicie rezygnowac z powszechnego poboru*.

Najnowsze stanowisko dotyczace profesjonalizacji rosyjskiej armii
przedstawit w listopadzie 2013 r. minister obrony — Szojgu. W swoim
o$wiadczeniu podkreslil, iz Rosja nigdy nie przejdzie na peten model ar-
mii kontraktowej. Powodem tego ma by¢ przede wszystkim duzy obszar
terytorialny panstwa. Minister przypomnial, iz sukces armii kontraktowe;j
w Stanach Zjednoczonych zostat osiagniety dzigki olbrzymiemu finan-
sowaniu. Rosja nie posiada dostatecznie duzych funduszy, aby utrzymac
zohierzy kontraktowych w kazdym punkcie w panstwa i w bazach zagra-
nicznych. Ponadto Szojgu zaznaczyl, iz obecnie rosyjskie Sity Zbrojne sa
w kondycji nieustgpujacej armii kontraktowej*®.

# A. ®ou, Hyacna nu Poccuu xonmpaxmuas apmus?, http://shkolazhizni.ru/archive-
/0/n-55141/ [dostep: 11.02.2014].

4 Obliczono, iz utrzymanie ok. 600 tys. zotnierzy kontraktowych kosztowataby Rosj¢
najmniej 11 mld dolaréw rocznie, co stanowi 17% budzetu na obrong¢ z 2013 r. Dziennika-
rze podkreslaja w tym miejscu, iz na Olimpiad¢ w Soczi wydano 51 mld dolaréw, szczyt
APEC kosztowal panstwo kolejne 22 mld. Zob. [llouey 3aseun, umo ¢ Poccuu nuxoeda
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Przejscie na system armii kontraktowej wymaga duzych naktadow fi-
nansowych w pierwszej fazie. Przygladajac si¢ liczbom, warto zauwazy¢,
iz w Stanach Zjednoczonych Sity Zbrojne obejmuja 1,3 min zohierzy za-
wodowych. Ich dziatania sa optacane z najwickszego na $wiecie budze-
tu wojskowego (600 mld dolarow). W 2013 r. rosyjski budzet wojskowy
wyniost ,jedynie” 68 mld dolar6w*. Jest to faktycznie kwota o wiele
mniejsza. Nie nalezy jednak zapomnie¢, iz utrzymanie zokierza poboro-
wego rowniez kosztuje. Pienigdze z budzetu wojennego poza modernizacja
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, nie trafiajg na zapewnianie szkolen dla
wysokiej jako$ci profesjonalistow, ale na coroczne przygotowanie, wyzy-
wienie i zakwaterowanie poborowych, ktérzy po roku przechodza do re-
zerwy i zapominaja o nabytych umiejetnos$ciach. Wydajniejsze, z punktu
widzenia ekonomicznego, wydaje si¢ przeznaczanie budzetu dla armii na
dtugoterminowe szkolenia wysokiej jako$ci’.

Przejs$ciu na model armii kontraktowej w opinii rosyjskich wtadz, nie
sprzyja takze wystepowanie jawnych i ukrytych zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym powstatych po wycofaniu wojsk amerykanskich
z Afganistanu. Minister obrony zaznacza, iz w przypadku zagrozenia pan-
stwo musi mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia szybkiej mobilizacji, czego
gwarantem jest posiadanie przeszkolonych poborowych zotierzy. Nowym
rozwigzaniem ma by¢ stworzenie do 2020 r. czterech armii rezerwowych.
Projekt ten nie zostat jednak do tej pory sprecyzowany*S.

Zgodnie ze stowami Szojgu, rezygnacja z przejscia na pelny model ar-
mii kontraktowej nie oznacza jednak, iz armia rosyjska bedzie opierata si¢
jedynie na zotierzach poborowych. Zgodnie z dekretem prezydenta Putina
liczba rosyjskich Sit Zbrojnych w 2017 r. powinna wynosi¢ 1 mln osob:
220 tys. oficerow i 425 tys. zolierzy zawodowych, pozostali to zotnierze
poborowi. Juz dzi§ w armii stuzy ok. 70 tys. zolierzy kontraktowych. Aby
dojs¢ do planowanych 425 tys., wojsko zamierza zatrudnia¢ co pot roku
dodatkowych 50-60 tys. osob. Co roku rekrutowanych ma by¢ takze
ok. 170 tys. mgzczyzn do armii poborowej. Decyzje o zwigkszeniu liczby
zohierzy zawodowych Szojgu uzasadnia bardzo praktycznymi wzgleda-
mi — zolnierz poborowy moze zajmowac proste pozycje jak strzelec czy

He 6ydem noIHOCMbI0 KORmpakmuou apmuu, http:/maganoff.livejournal.com/123206.html
[dostep: 11.02.2014].

46 Top 15 defense budgets, SIPRI Yearbook 2013, http://books.sipri.org/product_info?c
product_id=458# [dostep: 07.02.2014].

4T Konmpaxmnuas apmusi — ,,3a” u ,,npomus”’.

8 Poccuiickas apmusi Huko20a e yoem noaHocmvio Konmpakmuot, zaseun Llotiey,
Ria Novosti, http:/ria.ru/defense_safety/20131109/975715963.html [dostep: 11.02.1014].
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grenadier. Stanowiska, ktore charakteryzuja si¢ wigksza zlozonoscia i zna-
czeniem dla gotowosci bojowej jednostek, nie moga by¢ obejmowane przez
zolierzy poborowych, ktorzy nie sa w stanie w petni opanowac technicz-
nie i technologicznie zaawansowanych urzadzen. Aby uzyskac¢ odpowied-
nie umiejetnosci do pracy na okretach nawodnych i podwodnych, stacjach
facznosci kosmicznej, stacjach zarzadzania bezzalogowymi statkami po-
wietrznymi, obja¢ stanowiska dowodzenia przeciwlotniczymi pociskami
rakietowymi czy obslugiwa¢ samoloty bojowe, potrzeba doswiadczenia
i kwalifikacji. Te funkcje majg w przysztosci petic¢ profesjonalnie prze-
szkoleni zotnierze kontraktowi®.

Jak zauwaza Smigielski, decyzja o zwickszeniu udziatu zohmierzy za-
wodowych spowodowana jest przede wszystkim zta kondycja narodu ro-
syjskiego. Panujacy od kilkunastu lat niz demograficzny uniemozliwia
utrzymanie poboru powszechnego na poziomie gwarantujacym rosyjskiej
armii liczebnos¢ 1 mln oséb. (do armii trzeba by powotywac ok. 700 tys.
0s0b rocznie). Stan ten nie moze zosta¢ osiaggnigty, gdyz liczba 18—latkow
spadta juz ponizej 700 tys. (z tego trzeba jeszcze odja¢ studentow, odro-
czenia zdrowotne, przypadki unikania stuzby etc). Zalozenie, iz w 2017 r.
powszechny pobor ma obja¢ tylko troche ponad 350 tys. Mgzczyzn, jest
dla Rosji wykonalny. Problemem jest takze kondycja fizyczna rosyjskich
mezezyzn. Do sierpnia 2013 1. ponad 12 tys. mtodych os6b wyrazito chec
stuzenia ojczyZznie w ramach kontraktu. Przez proces selekcji przeszlo jed-
nak niecate tylko 4 tys. Ponadto dramatycznie spadt poziom wyksztatcenia
chetnych do odbycia stuzby wojskowej’!.

Nie tylko aby przej$¢ na model armii kontraktowej, ale takze zeby
zwigkszy¢ liczbe ochotnikow do ponad 40%, potrzebne sg niemale fun-
dusze. Trzeba takze zmieni¢ $wiatopoglad mlodych Rosjan i przyciagnac¢
ich do armii. Muszg by¢ oni gotowi poswigci¢ cate swoje zycie ojczyz-
nie. Wazng kwestia dla wtadz jest podejmowanie dziatan majacych na celu
zwigkszanie prestizu stuzby wojskowej i budowanie wsrod mtodziezy po-

4 B. JlutoskuH, Konmpaxmnas apmusi ¢ Poccuu: mug unu peanonocms?, http://www.
nvspb.ru/stories/kontraktnaya-armiya-v-rossii-mif-ili-realnost-52316 [dostep: 11.02.1014].

50 R. Smigielski, Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej trzy lata po konflikcie z Gruzjg, ,,Biu-
letyn PISM”, Nr 83 (832) 25 sierpnia 2011, http:/www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esr-
c=s&source= web&cd=1&ved=0CCoQFjA A&url=http%3A%2F%2F www.pism.pl%2F-
files%2F%3Fid_plik%3D8236&¢ei=BPz5UpXFKcKQtQbRroDwDw&usg= AFQjCNH2p
B4TRGeOfl1kf VXDIKtnUFMO_ g&sig2=StdaCBW5ToZbdvYO0IJJCpQ&bvm=bv.611906
04,d.Yms [dostep:11.02.2014].

SUO. Toranos, Konmpaxmunas apmus: nepesazpyska, http://www.kp.ru/daily/25997/
2925564/ [dostep:11.02.2014].
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zytywnego wizerunku armii. Problemem, ktory zajmuje wszystkich eksper-
tow wojskowych, jest odnalezienie sposobu na zachecenie mtodych mez-
czyzn do wstgpowania do armii. Wojsko potrzebuje bowiem o0sob nie tylko
o wysokim poziomie moralnym, ale takze posiadajacych odpowiednie fi-
zyczne 1 umystowe predyspozycje. Ministerstwo Obrony ma nadziej¢ zna-
lez¢ przysztych zohierzy w tzw. depresyjnych regionach Rosji, gdzie nie
ma pracy i mtodziez potrzebuje realnej alternatywy. Po wstgpieniu w szere-
gi armii osoby takie odbeda wpierw potroczne szkolenia w danej specjali-
zacji, a potem beda mogty ksztatci¢ si¢ dalej w uczelniach wojskowych.

Naprzeciw stereotypom o braku prestizu stuzby w armii wychodza ba-
dania przeprowadzone przez Centrum Lewady, ktore pokazuja, iz w 2010 1.
44% Rosjan uwazata, ze me¢zczyzna powinien przej$¢ stuzbe wojskowa.
Obywateli rosyjskich spytano takze o model armii, jaki powinien obo-
wigzywa¢ w Rosji. Az 58% opowiedzialo si¢ za armig mieszang, 13% za
poborowa, a 27% za armia zawodowa™. Badania przeprowadzane przez
Ministerstwo Obrony ukazuja, ze glownym bodzcem wstepowania do ar-
mii zawodowej sa kwestie finansowe (39%), rozwigzanie problemow byto-
wych (37%), poczucie dlugu wobec ojczyzny (31%), che¢ poswigcenia si¢
ojczyznie (27%) i chec¢ sprawdzenia siebie (27%)>.

Jak wynika z badan, mezczyzni wstgpuja do armii z r6znych powodow.
Aby uatrakcyjni¢ stuzbe wojskowa, panstwo musi wigc zagwarantowaé
przysztym zohierzom dobre warunki finansowo-bytowe. Odpowiednio
wysokie zarobki, bezptatne zakwaterowanie, ubezpieczenie dla rodziny
w przypadku $mierci lub niepetosprawnosci zotierza to tylko niektore
aspekty, o ktore musi zadbac rzad, decydujac si¢ na zwigkszenie kwot zot-
nierzy zawodowych®. Wedtug najnowszych ustalen osoba, ktora zdecydo-
wala si¢ na dotaczenie do wojska, ma otrzymywac¢ wynagrodzenie w wy-
soko$ci 25-26 tys. rubli miesigcznie™ (2,5-2,6 tys. ztotych). Dodatkowe

52 Tbidem.

53 Apmus, npuswele, npeonoscenus JIJIIP, Centrum Lewady, http:/www.levada.ru/
press/2010071401.html [dostep: 11.02.2014].

3 0. Iorarmos, op. cit.

55 W ramy pakietu socjalnego dla zotnierza zawodowego wchodzi: mieszkanie stuzbo-
we lub pienigdze na jego wynajem; bezptatna nauka na uczelniach panstwowych w Ro-
sji; bezptatna pomoc medyczna; bezptatna odziez, sprzet wojskowy; prawo do swobodne-
go podrozowania do nowego stanowiska pracy. Ponadto jesli zolnierz kontraktowy bedzie
stuzy¢ ponad 20 lat to ma prawo do emerytury w wieku 45 lat. W przypadku $mierci na
stuzbie rodzina otrzymuje z ubezpieczenia 3 mln rubli, a w przypadku odwolania zolnie-
rza z powodu ci¢zkiego wypadku — 2 mln rubli.

% W miejscach charakteryzujacych si¢ duzym zagrozeniem wynagrodzenie ma by¢
dwukrotnie wyzsze.
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wynagrodzenie zaleze¢ bedzie od stazu pracy oraz wzrostu kwalifikacji
zawodowych. Innym waznym problemem jest pozyskanie mieszkan dla
zohierzy. Dzi$ brakuje ich dla oficeréw, nie wspominajac o pracownikach
kontraktowych”’.

Reasumujac, posiadanie przez panstwo armii poborowej jest uzasad-
nione, w przypadku gdy istnieje realne zagrozenie konfliktem zewngtrz-
nym. Gwarantem pokoju dla Rosji wydaje si¢ natomiast posiadanie przez
nig broni jadrowej, co zmniejsza ryzyko konfliktu na wielkg skale. Mimo
to w ciagu najblizszych kilku lat rosyjskie Sity Zbrojne nie stang si¢ armia
w pelni zawodowa. Jest to spowodowane nie tylko wzgledami finansowy-
mi, potrzebg utrzymania parytetu sity wojskowej na poziomie adekwatnym
do Stanow Zjednoczonych, ale takze istniejacym w Rosji silnym lobby gru-
py zwiazanej z armig. Generatowie nie dopuszcza natomiast do rezygnacji
z poboru, poniewaz jak podkresla ekspert wojskowy — A. Golc — mogloby
to zaszkodzi¢ ich indywidualnym interesom. Jednakze, ze wzgledu na nie-
che¢¢ poborowych do stuzby wojskowej, negatywne procesy demograficzne
oraz rosnace wymagania wobec zolierzy zwigzane z konieczno$cia ob-
stugi zaawansowanego technicznie sprzetu, liczba zothierzy zawodowych
bedzie w szybkim tempie wzrastac. Jednocze$nie armia rosyjska w najbliz-
szych latach w dalszym ciggu opierac si¢ bedzie na poborze zothierzy. Jest
to spowodowane zapotrzebowaniem na stuzbe rezerwowa w przypadku
wojny, ktorej dalej obawiaja si¢ rosyjscy decydenci.

Streszczenie

Armia kontraktowa czy z poboru? Kazus Federacji Rosyjskiej

Glownym celem tego tekstu jest zbadanie obecnej sytuacji Rosyjskich Sit Zbrojnych
pod katem mozliwej przemiany z armii poborowej do zawodowej. Posiadanie ar-
mii poborowej jest uzasadnione w krajach, w ktérych jest duze ryzyko konfliktu
zewnetrznego. Gwarancja pokoju dla Rosji wydaje si¢ jej bron atomowa, ktéra
zmniejsza ryzyko konfliktu migdzynarodowego. W tym przypadku podej$ciem ra-
cjonalnym bytaby rezygnacja z armii poborowej. Pomimo to specjali$ci twierdza,

7 B. JluroBkuH, B Poccuu kommpakmuou apmuu ne 6yoem Huxo20a, ,,He3aBucumast
razera”,  http:/vpk.name/news/90986 v rossii_kontraktnoi_armii_ne budet nikogda.
html [dostep: 11.02.2014].

¥ W. Radziwinowicz, Rosja wcigz chce mie¢ wielkq armie. Poborowi zostajg, http://
wyborcza.pl/1,75477,14933464,Rosja_wciaz_chce miec_wielka armie _Poborowi_zo-
staja.html [dostep: 11.02.2014].
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ze przez najblizsze lata Rosyjskie Sity Zbrojne nie stang si¢ w petni zawodowe.
Jest to spowodowane nie tylko wzgledami finansowymi i1 potrzeba utrzymania pa-
rytetu sily wojskowej do USA, ale takze opozycja ztozona z silnego lobby zwiaza-
nego z rosyjska armig. Generatowie nie pozwola na rezygnacje z poboru, poniewaz
szkodzitoby to ich indywidualnym interesom. Z jednej strony wzgledu na niepopu-
larno$¢ stuzby wojskowej, negatywne procesy demograficzne i rosnace zapotrze-
bowanie na zohierzy zwigzanych z obstugiwaniem nowoczesnego sprzetu, liczba
zawodowych zohierzy bedzie gwattownie rosnac. Z drugiej za§ w najblizszych
latach armia rosyjska bedzie opiera¢ si¢ na zotnierzach z poboru. Gtowna tego
przyczyna jest staly lek rosyjskich decydentéw, ze mozliwy jest konflikt, ktory
bedzie wymagat uzycia rezerwistow.

Summary

Conscription or processional army the case of the Russian Federation

The main purpose of this article is to examine the current situation of the Russian
Armed Forces for possible transition from the conscription army to professional
one. Having a conscript army is justified in the states, where is a high risk of ex-
ternal conflict. The peace guarantee for Russia seems to be hers nuclear weapons,
which reduces the risk of international conflict. In this case, the rational approach
would be to resign from a conscript army. Despite this, specialists claim that over
the next few years, the Russian Armed Forces will not become fully professional.
It is caused not only by financial reasons and the need to maintain parity of military
force with the United States, but also because of the opposition of strong lobby
groups associated with the army, which exist in Russia. The generals will not al-
lowed to resign from conscription, because it could harm their individual interests.
However, due to the reluctance for military service, the negative demographic pro-
cesses and the growing demands on soldiers associated with maintaining high-tech
equipment, the number of professional soldiers will grow rapidly. On the other
hand, in next few years Russian army continues to based on consumption soldiers.
The main reason for this is the constant fear, which russian decision-makers have,
about the possibility of a conflict that will require the use of reserve service.
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