EUROPA ORIENTALIS 11 (2020)
Studia z dziejow Europy Wschodniej i paristw battyckich

ISSN 2081-8742

DOI: http://dx.doi.org/10.12775/EQ.2020.004

Natalia Olszanecka Paternalizm
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika Q bezpieczeﬂstwo
w Toruniu) .o
demograficzne Federacji
Rosyjskiej

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska; bezpieczenstwo narodowe; bezpieczen-
stwo demograficzne; paternalizm

Keywords: Russian Federation; national security; demographic security; pater-
nalism

Federacja Rosyjska od wielu lat zmaga si¢ z problemem zmniejsza-
jacej sie liczby mieszkancow, co w sposdb bezposredni zagraza jej
bezpieczenstwu narodowemu. W 2000 r. pod wzgledem liczby ludnos$ci
panstwo to zajmowato sibdme miejsce na Swiecie, a obecnie, po 20 latach,
jest na miejscu dziewigtym. Wedhug danych rosyjskiej Federalnej Shuz-
by Statystyki Panstwowej (ros. @enepaibHas ciayx0a rocylnapcTBeHHOM
craructuku — Poccrar) 1 stycznia 2020 r. Federacje Rosyjska zamieszki-
wato 146 745 098 osob!. Problemem jest nie tylko wysoka $miertelno$é
mieszkancow, ale takze niska dzietno$¢ kobiet. Kryzys demograficzny

U Poccmam coobwun o cokpawjenuu nacenenus Poccuu 6mopoii 200 noopsio, https://www.
vedomosti.ru/economics/news/2020/01/24/821403-rosstat, dostep: 5.02.2020.



88

Natalia Olszanecka

hamuje tylko wysoki stopien imigracji®. Rosyjscy przedstawiciele wiadzy
widzg potrzebe odwrocenia negatywnych trendow demograficznych, dla-
tego tez na przestrzeni ostatnich lat toczy si¢ dyskusja dotyczaca zarbwno
idei panstwa opiekunczego, jak i polityki paternalistycznej. Jako ze gtow-
ng przyczyng zgonow w Federacji Rosyjskiej sa choroby serca, wypadki,
samobdjstwa oraz wyniszczajace uzaleznienia (jak alkoholizm i narkoma-
nia), rodzi si¢ pytanie, czy mozna im zapobiega¢, wprowadzajac gruntow-
ne zmiany systemowe. Jednym z dziatan rzadu moze sta¢ si¢ np. polityka
paternalistyczna, zgodnie z ktorg wiadze mogg interweniowaé w zycie
obywateli, aby ich ochroni¢. Jednakze istnieje obawa, ze rozpowszech-
nienie w spoteczenstwie rosyjskim postaw paternalistycznych umocnito-
by przekonanie, iz wszystkie problemy powinny zosta¢ rozwigzane przez
panstwo’.

Prezentowany artykul ma na celu ukazanie rosyjskiego paternalizmu
w odniesieniu do bezpieczenstwa demograficznego tego panstwa. Gtow-
nym problemem badawczym jest znalezienie odpowiedzi na pytanie:
w jakim zakresie polityka paternalistyczna moze zmieni¢ sytuacje demo-
graficzng Federacji Rosyjskiej? W pierwszej kolejnosci przeanalizowano
kwestie bezpieczenstwa demograficznego Federacji Rosyjskiej, a nastep-
nie przedstawiono specyfike rosyjskiego paternalizmu. Warto podkreslic,
ze jest to temat bardzo rzadko podejmowany przez ekspertow. Literatura
zachodnia zapewnia, co prawda, szerokie zaplecze teoretyczne dotyczace
samego problemu paternalizmu, jego klasyfikacji i funkcji, ale trudno o pu-
blikacje dotyczace Federacji Rosyjskiej. Na uwage zastuguja jednak bada-
nia Alberta Weale’a, Geralda Dworkina czy Richarda H. Thalera i Cassa
R. Sunsteina, ale takze opracowania Jurija A. Korczagina. Nieszablonowy
punkt widzenia na problematyke badan wniosly takze artykuty rosyjskiego
politologa historycznego i socjologa Siergieja Kara-Murzy. Autorka celo-
wo pomija kwestie migracyjne (ktére majg rowniez duzy wplyw na bez-
pieczenstwo demograficzne), gdyz poswiecilta im osobny artykut pt. Chan-
ges of immigration policy of the Russian Federation.

2 Specjalisciiw tym dostrzegaja jednak pewne zagrozenie —na przestrzeni najblizszych lat
ludnos$¢ Rosji w 13% moga stanowi¢ imigranci. Zob. A. Timofeychev, Is Russia on the brink
of a migration crisis?, https://www.rbth.com/lifestyle/329990-has-russia-migration-crisis,
dostep: 12.03.2020.

3 Poccus enepéo! Cmamuost JImumpus Meoseoesa, http://www.kremlin.ru/news/5413,
dostep: 21.03.2020.
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1. Bezpieczenstwo demograficzne Federacji Rosyjskiej

Bezpieczenstwo demograficzne jest czesto traktowane jako jedna ze skta-
dowych bezpieczenstwa spotecznego. Najczesciej jest ono rozumiane jako
caloksztalt dzialan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych reali-
zowanych przez powotane do tego podmioty rzadowe, samorzadowe, po-
zarzadowe i samych obywateli, majacych na celu zapewnienie poziomu
umozliwiajacego utrzymanie cigglosci demograficznej kraju oraz staly
wzrost populacji poprzez wspieranie postaw prorodzinnych®. Biorgc pod
uwage specyfike Federacji Rosyjskiej, za bardziej trafng przyjmuje si¢ de-
finicjg, zgodnie z ktérg bezpieczenstwo demograficzne traktuje si¢ jako
stan proceséw demograficznych i struktur, ktore majg na celu przeciwdzia-
fanie depopulacji, przyczynianie si¢ do zachowania i promocji kultury da-
nego panstwa’.

Kryzys gospodarczy lat 90. doprowadzit do bardzo silnego zubozenia
ekonomicznego oraz pogorszenia si¢ stanu zdrowotnego przewazajacej
czescei spoleczenstwa Federacji Rosyjskiej. Sprzyjato to poglegbianiu sig
regresu demograficznego, ktory objawiat si¢ przede wszystkim w zmniej-
szajacej si¢ liczbie urodzen, wysokim wskazniku $miertelnosci, co skut-
kowato silng depopulacja®. W Rosji obecnie (2019 r.) wspdtczynnik uro-
dzen (10,9 urodzen na 1000 osdb)’ jest nizszy niz wspotczynnik zgonow
(12,5 zgonéw na 1000 oséb). Koeficjent dzietnosci wynosi 1,58 na ko-
biete i jest jednym z najnizszych na §wiecie. W efekcie kraj ten ma jedng
z najstarszych populacji. Srednia wieku wynosi 40,3 lat®. Ponadto réznice
w $redniej dlugosci zycia migdzy plciami w Rosji sg bardzo wysokie. Ko-

4 M. Such-Pyrgiel, Bezpieczenstwo demograficzne spoleczerstwa polskiego w kontekscie
zjawiska singli. Zarys problematyk, [w:]| Bezpieczenstwo spoteczne w XXI wieku w ujeciu
socjologicznym, pedagogicznym, prawnym i nauk o zarzqdzaniu, Warszawa 2018, s. 36.

5 G. M. Fedorov, Demographic situation and demographic security in the regions of Rus-
sia s western borderlands, “Balitc Region” 2018, vol. 10, nr 3, s. 128.

¢ T. Miluski, Poziom Zycia spoleczenstwa rosyjskiego w latach 2000—-2004, Poznan 2003,
s. 108-109.

7 Pooicoaemocme, cmepmnocmes u ecmecmeennvili npupocm nacenenust, Russian Federal
State Statistics Service, https://gks.ru/storage/mediabank/demo21.xls, dostep: 5.02.2020.

8, Russia”, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html, dostep: 5.02.2020.
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biety zyja 9—12 lat dtuzej niz mezczyzni, podczas gdy roéznica ta w krajach
rozwinigtych zwykle wynosi 5 lat. Najgorsza sytuacje demograficzng od-
notowano na poczatku ubieglego wieku. Owczesny rzad podjat wowczas
szereg krokéw, ktore miaty na celu zachecenie kobiet do wickszej dziet-
nosci (zachety finansowe, ulgi podatkowe, lepsza dostgpnos$¢ ztobkow,
gwarancja miejsca pracy podczas urlopu wychowawczego)®. Dziatania te
przyniosty efekt, zwlaszcza w perspektywie krotkoterminowej — w sierp-
niu 2009 1. po raz pierwszy od wielu lat liczba urodzen przewyzszyta licz-
be zgonow. Wplyw na to mial fakt, iz w dorosty wiek weszly osoby z wyzu
demograficznego z poczatku lat osiemdziesiagtych'’. Nie rozwigzano jed-
nak glebszych probleméw systemowych, co w efekcie doprowadzito do
ponownego obnizenia wspotczynnika urodzen.

Gloéwna przyczyng $Smierci w Rosji, tak jak i w innych panstwach euro-
pejskich, sg choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe. Innymi
chorobami, ktore sa rozprzestrzenione wsrod rosyjskich obywateli, sa cu-
krzyca, gruzlica i HIV/AIDS. Wsrod gtownych przyczyn $mierci znajdu-
ja sie takze tzw. przyczyny zewnetrzne: zabdjstwa, samobdjstwa, wypadki
w ruchu drogowym, zatrucia. Na ponizszym wykresie zaprezentowano
procentowy udzial przyczyn $mierci w Rosji w 2019 r. Powodami wyso-
kiej $miertelnosci Rosjan jest ich ogdlny zty stan zdrowia, ktory wynika
z niskiej jako$ci stuzby zdrowia i stylu zycia oraz jest zwigzany z nad-
uzywaniem narkotykow, alkoholu oraz wyrobow tytoniowych. Reforma
systemu zdrowia, ktora rozpoczeta si¢ w 2012 r. i miata zoptymalizowac
koszty funkcjonowania placéwek szpitalnych oraz zmodernizowaé caly
sektor ochrony zdrowia, sprawila, ze w Rosji zwolniono dziesiatki tysiecy
pracownikow stuzby zdrowia i zlikwidowano setki nierentownych szpitali
i przychodni''. Sytuacj¢ pogorszyt kryzys finansowy z 2014 r., ktory spo-
wodowat znaczne cigcia w wydatkach na opieke zdrowotng i tym samym
spadek liczby placéwek panstwowych. Wydhluzyt sie czas oczekiwania na

° Wigcej na temat reformy polityki prorodzinnej zob. N. Olszanecka, Problemy demogra-
ficzne Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Wybrane rozwigzania, ,,Kultury Wschodniostowian-
skie —Oblicza i Dialog” 2012, t. I1, s. 105-109.

10" Szerzej zob. A. Butunesckuit, Hacenernue Poccuu 2007. [Tamuadyamulil esce2o0Hbll
demoepacghuneckuii doxnao, Mocksa 2008.

" A. Szypielewicz, Zapas¢ stuzby zdrowia i inne plagi. Raporty alarmujq: Rosja wy-
miera, https://tvn24.pl/swiat/rosjan-coraz-mniej-do-2050-roku-bedzie-ich-80-min-
-ra572560-3311468, dostep: 5.02.2020.
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leczenie, a pacjenci zostali zmuszeni do ptacenia za ustugi medyczne, kto-
re wezesniej byty darmowe!?.
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Wykres 1. Przyczyny zgonow w Federacji Rosyjskiej w 2019 roku (w %)

Zrodto: https://www.statista.com/statistics/892363/main-causes-of-death-in-russia/.

W Rosji na niskg dzietno$¢ kobiet wplyw majg tendencje charaktery-
styczne dla panstw rozwinietych: rozpad tradycyjnej rodziny, poézniejsze
wstepowanie w zwigzki malzenskie, tatwy dostep do antykoncepcji, wyso-
ki stopien zatrudnienia kobiet, swiadomy wybor bezdzietnosci oraz wysoki
stopien aborcji. Duzy problem stanowig kwestie ekonomiczne: minimalne
wsparcie panstwa dla rodzin z dzie¢mi, symboliczny poziom $wiadczen so-
cjalnych, niska dostgpnos¢ placowek opieki nad dzie¢mi, wysoki ,,koszt”
posiadania dziecka oraz zty stan stuzby zdrowia. Dlatego tez 2/3 rodzin
w Rosji ma jedno dziecko, a tylko 6% rodzin ma troje lub wigcej dzieci
(glownie mieszkancy terenéw wiejskich)!.

12 1. Arkhipov, H. Meyer, In Putin’s Russia, Universal Health Care Is for Al Who Pay,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-05—13/in-russia-universal-health-care-is-
for-all-who-can-afford-it, dostep: 5.04.2020.

3 W. Yepnos, [Tocreonuii npusem us npoweduie2o decsamuiemust, https://vz.ru/soci-
ety/2016/1/22/789998.html, dostep: 5.02.2020.
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2. Nowy paternalizm

W dziedzinie polityki i porzadku publicznego paternalizm jest do$¢ po-
wszechnie stosowany. W szerokim znaczeniu odnosi si¢ on do jakiejkol-
wiek ingerencji w prywatny proces decyzyjny jednostki. W wezszej in-
terpretacji paternalizm mozna podzieli¢ na trzy podstawowe elementy,
z ktérych kazdy powinien zosta¢ spetniony, jesli dziatanie ma by¢ kwalifi-
kowane jako paternalistyczne. Musi wigc: zaktécaé wybor lub mozliwosci
wyboru danej osoby; mie¢ na celu wspieranie dobrobytu danej osoby i by¢
wykonany bez zgody osoby zainteresowanej'*. W niniejszym artykule za
paternalizm uznaje si¢ wiec ingerencje rzadu lub panstwa wobec jednostek
(bez ich zgody), motywowang twierdzeniem, ze ma ona na celu zabezpie-
czanie ich bytu. Polityka ta jest skierowana na wspieranie intereséw i do-
brobytu obywateli kosztem ich wolnosci i swobody dziatania.

Najczesciej paternalizm dzieli si¢ na twardy i migkki. Twardy paternalizm
to poglad zaktadajacy, ze panstwo moze zakaza¢ jednostce podejmowania
okreslonych dziatan, uznanych za nieszkodliwe dla otoczenia, jesli zmie-
szajg one jej dobrobyt. Moze takze nakazac¢ jednostce okre$lony tryb postg-
powania, ktérego zaniechanie nie wyrzadza krzywdy innym, jesli zwigkszy
jej wilasny dobrobyt. Przyktadem mogg by¢ tu normy prawne okreslajace
np. obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne lub nakaz zapinania pasow
podczas jazdy samochodem. Migkki paternalizm'> odnosi si¢ z kolei do
dostarczania przez panstwo informacji na temat mozliwych skutkéw dane-
go dziatania po to, aby zacheci¢ albo zniechgci¢ jednostke do jego podej-
mowania. Rzad moze takze nakaza¢ lub zakaza¢ danego dziatania, jesli nie
jest mozliwe poinformowanie o jego skutkach. Przyktadem tego typu poli-
tyki jest np. regulacja nalozona na producentéw papieroséw, by dostarczali
potencjalnym palaczom informacji o zagrozeniach, jakie niesie ze sobg pa-
lenie. Réznica migdzy tymi dwoma odmianami opiera si¢ wigc na doborze
srodkow, jakich wtadza moze uzy¢, ingerujac w wolnos¢ jednostek. Warto
podkresli¢, ze migkki paternalizm jest modelem mniej kontrowersyjnym!®.

4 B. New, Paternalism and public policy, “Economics and Philosophy” 1999, nr 15, s. 65.

15O migkkim paternalizmie zob. R. Thaler, C. Sunstein, Libertarian Paternalism, “The
American Economic Review” 2003, nr 93, s. 175-179; idem, Libertarian Paternalism is Not
an Oxymoron, “University of Chicago Law Review” 2003, nr 70(4), s. 1159-1202.

16 W. Zaluski, Ewolucyjna filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 119.
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W ciggu ostatnich lat rzady wielu panstw w coraz wigkszym stopniu
prowadza polityke majaca na celu zmiang zachowania swoich obywateli.
Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku wywierania wptywu na pewne
formy dziatalnos$ci osobistej jednostek, jak hazard, spozywanie niezdrowe;j
zywnosci, naduzywanie alkoholu czy palenie tytoniu, ktore moga ostabic¢
spoteczenstwo jako catos¢. W modelu nowego paternalizmu'’ rzady sg
postrzegane jako odgrywajace aktywna role w przeksztalcaniu zachowan
obywateli, w szczegolnosci tych, ktorzy sa objgci wsparciem dochodo-
wym lub znajduja sie w niekorzystnej sytuacji finansowej'®.

Nie ulega watpliwo$ci, ze zmiana zachowania jednostki wigze si¢
z pewnym stopniem przymusu. Paternalizm jest czesto krytykowany wia-
$nie ze wzgledu na fakt, iz narusza wolnos¢ osobista. Popularne jest takze
twierdzenie, ze postawa ta ostatecznie przynosi efekt przeciwny do za-
mierzonego, poniewaz nieuchronnie prowadzi do uzaleznienia obywateli
od pomocy rzadowej i tym samym zmniejsza ich samodzielno$¢. Czesto
paternalizm krytykuje si¢ w jednym jego obszarze (np. opiece spotecznej),
a aprobuje w innym (np. kontroli sprzedazy tytoniu)".

3. Specyfika rosyjska

Badajac rosyjski paternalizm, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka uwarunkowan
spoteczno-politycznych, ktére sa charakterystyczne dla Federacji Rosyj-
skiej. Przede wszystkim Rosja posiada dlugowiekowa tradycje autorytaryzmu,
co doprowadzito do wyksztalcenia si¢ biernej postawy spoteczenstwa wo-
bec sfery polityki. Cechami charakterystycznymi Rosjan sg: wyobcowanie
jednostki wobec panstwa oraz brak zaufania w stosunku do jego organow?’.

17 Przyktady nowego paternalizmu w codziennym zyciu sg wszechobecne i czesto majg
silne wsparcie spoteczne, np. motocykliSci maja obowigzek noszenia kaskow, pracownicy sa
zobowigzani do wniesienia wktadu na fundusz emerytalny, rodzice do zapewnienia dzieciom
edukacji, nie mozna kupowac lekow uwazanych za niebezpieczne.

18 The new paternalism: supervisory approaches to poverty, ed. L. Mead, Washington 1997.

19 Zob. G. Dworkin, Paternalism, “The Monist” 1972, nr 56, s. 64—84; J. Feinberg, Legal
paternalism,[w:] Paternalism, red. R. Sartorius, Minneapolis 1983; B. Gert, C. Culver, Pater-
nalistic behaviour, “Philosophy and Public Affairs” 1976, nr 6, s. 45-57; A. Weale, Paternalism
and social policy, “Journal of Social Policy” 1978, nr 7,s. 157-72.

2], J. Wiatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999, s. 191; J. Tarkowski, Socjologia swiata
polityki, t. 1, Warszawa 1994, s. 47.
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Rosjanie maja odmienne podejscie do kwestii ideologiczno-politycz-
nych?!. Podziat ten wynika przede wszystkim z rdéznic w rozwoju gospo-
darczym panstwa. Regiony mniej rozwini¢te, z niskim standardem zycia
naleza zazwyczaj do obszaréw niedemokratycznych. Rezultatem niedo-
statkow ekonomicznych jest bowiem spadek zaufania do miejscowych elit
wladzy. Dochodzi do odrodzenia si¢ tradycyjnych wartosci (sentymenta-
lizm, kolektywizm, potrzeba centralizacji), ktore przewyzszaja idee demo-
kratyczne. Stosunkowo stabilne gospodarczo regiony wykazuja natomiast
zainteresowanie srodkami ochrony socjalnej (emerytury, renty, ustugi pu-
bliczne), ktore sa zwigzane z modelem demokratycznym?’. W Rosji do-
chodzi wigc do wzmocnienia pragmatycznych nastrojow elektoratu. Prio-
rytetem staje si¢ ,,gospodarczy model” gtosowania. W $§wiadomosci poli-
tycznej pojawia si¢ tendencja do oceny partii i kandydatow na podstawie
sytuacji, ktora miata miejsce w czasie ich urzedowania. Tworzy si¢ wiec
bezposredni zwigzek migdzy warunkami ekonomicznymi a wynikami wy-
borow.

Specyficzne cechy, ktoére charakteryzuja podejscie Rosjan do kwestii
spoteczno-politycznych to:

— dominacja sfery emocjonalnej nad racjonalnag,

— nihilizm prawny,

— brak podstawowego konsensusu,

— niska tolerancja,

2l Na przyktad Witadimir Pietuchow identyfikuje trzy gtéwne rodzaje postaw: liberatlowie
(8%) — zorientowani na takie wartosci, jak wolnos$¢, rynek, Zachod, biznes, demokracja;
lewicowi socjalisci (19%) — gtdéwne wartosci to sprawiedliwosé, praca, stabilnosé¢, rownosc;
narodowi tradycjonalisci (12%) — priorytety dla nich to czyn narodowy, wolnos¢, tradycja,
patriotyzm, sprawiedliwo$¢. Szczegdlne znaczenie ma dla niego takze grupa komunistow
(5%). Pracownicy Rosyjskiego Centrum Badan Opinii Spotecznej (ros. Beepoccuiickuii
LIEHTP U3y4YeHuUs 001IecTBeHHOro MHEHMs ) dzielg spoteczenstwo rosyjskie na inne kategorie:
1) liberalno-konserwatywni — okoto 20% Rosjan, gldwnie miejska klasa srednia; 2) komu-
nisci — radzieccy tradycjonalisci, szacunkowo 10-14% wszystkich Rosjan; 3) lewica — ok.
3-4%, krytykuja parti¢ komunistyczng za odchylenia prawicowe; 4) spoleczni konserwaty-
$ci—ok. 20-25% wszystkich wyborcow; 5) rosyjscy nacjonalisci—4%; 6) obroncy (liberalna
lewica) — 8-12%; 7) liberatowie — ok. 3%. Zob. BUMOM: ITorumuueckue u mupogosspenue-
CKUe YEeHHOCMU POCCUSIH U MPAHCHOPMAyUs NapmuiiHoO-noaumuyeckol cucmemsl Poccuu (no
cnedam nposedeHno20 Mono-ucciedosanus), http://weiom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/
item/single/10415.html?no_cache=1&cHash=dc099b8b61, dostep: 24.08.2019; B. B. Ile-
Tyx0B, Obwecmeennblil 3anpoc: Hogvle mendenyuu, http://www.carnegie.ru/ru/pubs/media
/8863 petukhov.doc, dostep: 25.08.2019.

22 B. Xapmaes, Koney npasuix, ,,Biacts” 2004, nr 3, s. 14,
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— stala fragmentacja i skrajna niejednorodnos¢,

— obojetnos¢ w kwestii udziatu w zyciu politycznym,

— spersonalizowane postrzeganie wtadzy i jej poddancze podporzad-
kowanie,

— brak wiary w organy przedstawicielskie,

— predyspozycje do brutalnych metod rozwigzywania konfliktow,

— brak kontroli spotecznej i zasady narodu jako suwerena wtadzy pan-
stwowej,

— brak dojrzatych wyobrazen oraz uksztaltowanej tradycji aktywnego
uczestnictwa w dziataniach politycznych®.

4. Paternalizm a bezpieczenstwo demograficzne w Rosji

Korzenie rosyjskiego paternalizmu siggaja daleko w glab tradycji histo-
rycznej — do czasOw spoleczenstwa agrarnego, gdzie glowa rodziny i1 wsi
byl patriarcha. Cecha stosunkow w rodzinie rosyjskiej byt wowczas au-
torytaryzm, a patriarcha zastrzegal sobie pelne prawo do dysponowania
wszystkimi udogodnieniami. W sferze publicznej reprezentowat on inte-
resy domownikéw w kontaktach ze $wiatem zewngtrznym. Koncentracja
wladzy w rekach jednej osoby powodowala, Zze pozostali cztonkowie go-
spodarstwa domowego mieli jedynie wypelnia¢ powierzone im zadania.
Paternalizm zakorzeniony byty poczatkowo w kulturze chtopskiej, ale pra-
wostawie przeniosto te relacje rowniez na stosunek wobec Cerkwi. Model
paternalistyczny stat si¢ wigc archetypem kulturowym funkcjonujagcym
w rosyjskiej mentalnosci i kulturze politycznej?.

Zwyciestwo Rosji w wojnie z Napoleonem umocnitlo dume narodowa
i dziatato jako bodziec do rozwoju. W czasie tworzenia spoteczenstwa
przemystowego wzmocnit si¢ jednoczesnie nacisk na tradycyjne wartosci
kulturowe. Paternalizm jako stereotyp zachowan przenikat kulturg poli-
tyczng wyksztatconego spoteczenstwa, stanowigc podstawowy fundament
imperium rosyjskiego. Byl on realizowany w kategoriach opieki, nadzoru,

2 10. B. Upxun, Coyuonozusi kynenmypuol: yuebnux. CpagHumenvhviii GHaiu3 noaumue-
cKotl Kybnypwl 06wecms 3anada — Poccuu — Bocmoka — Aghpuxu, Mocksa 2006.

24 T. ®. Epmonenko, ITamepnanuzm 6 norumuyeckoi Kyiomype Poccuu, [w:] Poccuiickast
ucmopuueckas nonumonoeus. Kypc nexyuii: Yuebnoe nocobue, pen. C.A. Kucnuupix, Poctos-
Ha-Jlony 1998, s. 223-234.
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ochrony, taski i darowizny. Model ten umocnit si¢ za czasow radzieckich.
Organy partii komunistycznej sprawowaly funkcje opieki, kontroli, zache-
cania i karania obywateli, kierujac si¢ normami 6wczesnego kodeksu mo-
ralnego®. W okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego paternalizm przeja-
wiat si¢ nie tylko poprzez gwarantowanie dochodow (ptac, emerytur i rent,
odszkodowan), ale takze poprzez dostep do bezptlatnej edukacji, stuzby
zdrowia, kultury i sportu. Kryzys towarzyszacy upadkowi ZSRR i chaos
lat dziewigc¢dziesiatych XX w. wykazat, ze Rosjanie w dalszym ciagu po-
trzebuja opieki panstwa, liczg na pomoc spoteczng i ochrong. Paternali-
styczng postawe obywatele uznajg za obowigzek panstwa.

Wyodrebnia si¢ cztery najwazniejsze i charakterystyczne dla Rosji kom-
ponenty paternalizmu: personifikacja i kult wladzy; rezygnacja z pode;j-
mowania odpowiedzialno$ci za siebie i delegowanie jej na rzadzacych;
dazenie do uzyskania opieki ze strony rzadu oraz nihilizm prawny. Pod
personifikacja wladzy rozumie si¢ taktowanie jej jako rodzicielskiej i przy-
znawanie jej czynnika boskosci. Okresla si¢ ja jako wszechmocng i nie-
omylng, poniewaz wtadca wie, co jest najlepsze dla ludzi. Przenoszenie
odpowiedzialno$ci oznacza, ze obywatele rosyjscy sg gotowi zrezygnowac
z czesci swoich swobod 1 przekazaé je tym, ktorzy stanowia autorytet. Da-
zenie do opieki utozsamia si¢ z twierdzeniem, iz panstwo jest zobowigza-
ne do udzielania pomocy obywatelom. Paternalizm przejawia si¢ ponadto
w traktowaniu wtadzy jako instytucji stojacej ponad prawem i niepotepia-
niu jej dziatalno$ci®®.

0Od momentu przejecia urzedu prezydenckiego przez Wiadimira Putina
w 2000 r. wigkszo$¢ pomystodawcow reform zasadniczo odrzucata pater-
nalizm jako aspekt ustroju spotecznego. Jednym z pierwotnych prioryte-
tow glowy panstwa miata by¢ realistyczna polityka spoleczna. Prezydent
Putin uwazat, ze w Rosji model paternalistyczny powinien zosta¢ odrzu-
cony z przyczyn ekonomicznych i politycznych. Wedtug niego postawy
paternalistyczne sg jedng z gtéwnych przeszkod w rozwoju spoteczenstwa.
Nowa polityka socjalna miata uczyni¢ spoteczenstwo rosyjskie bardziej
odpowiedzialnym za swoje dziatania?’.

% Ibidem.
2 A. Uurowes, [lamepnanusm 6 paspese: kax amo ovL1o 10 1em nazao, http://parkbelin-
skogo.ru/marepHain3m-B-paspese-kak-31o-0b110-10-11e, dostep: 21.05.2019.

2T Hocaanue Ipeszudenma Poccuu Braoumupa [lymuna @edepanvromy cobpanuio PD:
2000 200, http://www.intelros.ru/index.php?newsid=25, dostep: 21.05.2019.
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Mimo wielokrotnych deklaracji rzadu i prezydenta na temat rezygnacji
z paternalizmu, wraz z nadejSciem wyborow w 2012 r. i 2018 r. troska
o dobro obywateli byta jednym z pierwszych punktéw programow wybor-
czych. Zmniejszenie inflacji, indeksacja emerytur, wzrost ptac w sektorze
publicznym i stypendia dla studentéw, walka z rosngcymi cenami ustug
komunalnych, zywno$ci i benzyny, inwestycje w stuzbe zdrowia i system
edukacyjny — te kwestie gorowaly wsrod obietnic wyborczych. Jednym
z obecnych priorytetow jest walka z kryzysem demograficznym. Sposo-
bem na to ma by¢ umocnienie polityki prorodzinnej. Wtadimir Putin za-
powiedzial m.in.: wprowadzenie zasitku na pierwsze dziecko dla rodzin
z dochodem nieprzekraczajagcym 1,5 minimum socjalnego; jednorazowe
$wiadczenie o wartosci 450 tys. rubli (7,7 tys. USD) na drugie, trzecie
i kolejne dziecko, w postaci bonu na kupno mieszkania, remont, edukacje
dziecka lub emerytur¢ matki; wprowadzenie kredytow hipotecznych dla
rodzin z dwojgiem i wigkszg liczbg dzieci na preferencyjnych warunkach;
otwarcie poliklinik dzieciecych?®. W rzeczywistosci realizacja tych postu-
latow utozsamia si¢ z opieka panstwa nad ludnoscia.

W warunkach rosyjskiego kryzysu ekonomicznego oraz niskiego po-
ziomu zycia ludnosci to kwestie bytowe uzyskujg charakter priorytetowy,
zostawiajac troske o zdrowie i lepsze zycie daleko w tyle. Rosjanie czgsto
nie widzg roéznicy migdzy paternalistyczng opiekg panstwa nad kazdym
obywatelem a wykonywaniem przez przedstawicieli wtadzy obowigzkow
konstytucyjnych®. Dla Rosjan licza si¢ glownie wynagrodzenia, emery-
tury i $wiadczenia socjalne zagwarantowane przez prawodawstwo, a nie
dodatkowe szkolenia, kursy, stypendia, ktore stuzytyby samorozwojowi
i pozwolily na samodzielng poprawe sytuacji finansowej. Z badan prze-
prowadzonych przez Centrum Lewady w 2018 r. wynika, ze wigkszo$¢
Rosjan chce, aby panstwo si¢ nimi opiekowato (62%), a nie jedynie ,,usta-
nawialto reguly gry” (30%)*°. Szczegblny niepokdj wsrod Rosjan wzbudza-
ty ponadto plany zmian w systemie emerytalnym?®' i podniesienie wieku

2 K. Chawryto, Program prorodzinny Putina, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2017—-12—06/program-prorodzinny-putina, dostgp: 9.08.2019.

¥ B. B. IleryxoB, [lamepnanuszm poccusin — smo mugp, http://www. russ.ru/Mirovaya-
-povestka/Paternalizm-rossiyan-cto-mif, dostgp: 9.08.2019.

3% A. Kolesnikov, D. Volkov, We Expect Changes. Is There Mass Demand for Changes in
Russia?, https://carnegie.ru/2017/12/05/ru-pub-74906, dostep: 9.08.2019.

31 AL Kenenun, Illamepnanusm y nac 6 kposu?, https://www.rosbalt.ru/blogs/2018/08/
/25/1727210.html, dostep: 9.08.2019.
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emerytalnego®2. Wérod oczekiwan obywateli znalazty sie takze: potrzeba
ochrony przedsiebiorstw od wrogich przejec i sztucznych upadiosci, kto-
rych konsekwencjami sg pogorszenie si¢ warunkoéw pracy lub zwolnienia.
Kolejna kwestig jest nadzieja na podejmowanie przez panstwo interwencji
w momencie niewyplacania pracownikom wynagrodzen i innych $§wiad-
czen. Obywatele domagaja si¢ ustawowego zwigkszenia plac, tak aby ich
wydatki nie przekraczaty dochodéw?3. Mimo iz w$rdd postulatow znala-
zly si¢ te dotyczace konieczno$ci tworzenia warunkéw dla efektywne;,
niezaleznej dziatalno$ci gospodarczej*, to rosyjski model polityki pater-
nalistycznej bardziej uzaleznia Rosjan od §wiadczen ze strony panstwa niz
pomaga im w rozwoju. Dlatego tez nie moze by¢ skutecznym $rodkiem
zapobiegajacym kryzysowi demograficznemu®.

5. Whnioski

Wigkszo$¢ rosyjskich obywateli uwaza paternalizm za obowiazek pan-
stwowy. Jest to jednak polityka wysoko nieefektywna, jesli wzig¢ pod
uwage specyfike Federacji Rosyjskiej. Chcagc wzmocni¢ gospodarczo oby-
wateli, rzad musi przede wszystkim podejmowac dziatania na rzecz ich
samorozwoju i poprawy kondycji zdrowotnej oraz psychicznej. Efektywne
panstwo nie udziela bowiem kazdemu obywatelowi pomocy finansowej
w czasie nieokre§lonym. Jest to organizm, ktory reguluje zycie spotecz-
ne i gospodarke, tak aby obywatele mieli mozliwo$¢ zapewniania sobie
ochrony (w najszerszym tego slowa znaczeniu). Do tej pory dziatania
wiladz rosyjskich na tej ptaszczyznie mozna uzna¢ za mato skuteczne.

32 W 2019 r. miata miejsce wielokrotnie przektadana reforma systemu emerytalnego.
Zaktada ona, iz w latach 2019-2028 stopniowe podwyzszany bedzie wiek emerytalny kobiet
z 55 lat do 60 lat, a mgzczyzn z 60 lat do 65 lat. Okoto 92% Rosjan nie zgadza si¢ z decyzja
rzadu. Przez kraj przetoczyla si¢ fala protestow organizowanych zardwno przez parti¢ komu-
nistyczna i zwiazki zawodowe, jak i antykremlowska opozycje. Zob. A. Anisimowicz, Nowa
reforma emerytalna w Rosji, https://www.forum-ekonomiczne.pl/nowa-reforma-emerytalna-
-w-rosji/, dostep: 25.06.2020.

33 A. Tlpoxonienxo, Heonubepanvnuiii namepnanuzm. Kax npomusopeuue 3adau u memooos
He dacm ucnonnums Haynpoekmul, https://carnegie.ru/commentary/78409, dostep: 9.08.2019.

3% O uem meumaiom poccusine (PasmvluLieHus COyuon0208). Anarumuyeckuii OoKao,
Mockaa: Uncrutyt conmonoruu PAH, 2012, s. 37.

35 Ibidem.



Paternalizm a bezpieczenstwo demograficzne Federacji Rosyjskiej

Tym samym, odpowiadajgc na pytanie sformutowane w problemie ba-
dawczym, mozna powiedzie¢, ze obecna polityka paternalistyczna w zad-
nym zakresie nie jest w stanie zatrzymac kryzysu demograficznego. Przed-
stawiciele wtadzy podejmuja zbyt mato dziatan stuzacych profilaktyce
zdrowotnej. Zamiast rozwija¢ stuzbe zdrowia, reforma doprowadzita fak-
tycznie do jej upadku. Nie promuje si¢ zdrowego stylu zycia, nie stara si¢
zmieni¢ przyzwyczajen Rosjan, zwigzanych z nadmiernym spozywaniem
alkoholu i1 narkotykéw. Wtadimir Putin prébowat, co prawda, podniesé¢
minimalne ceny alkoholu, ale szybko wycofat si¢ z tego pomystu, gdyz
mieszkancy Rosji zaczgli spozywac trunki wlasnej produkeji, co skutko-
wato czestszymi zatruciami. Réwniez dzialania zwigzane z zachgcaniem
do wigkszej dzietnosci nie pomoga w walce z kryzysem demograficznym.
Nierozwigzanym problemem sg bowiem brak miejsc w przedszkolach
i ztobkach oraz niskie standardy opieki okotoporodowej. bowiem miejsca
w ztobkach, przedszkolach oraz standardy opieki okotoporodowe;.

Podsumowujac problem paternalizmu w Rosji, mozna przytoczy¢ sto-
wa Siergieja G. Kara-Murzy, ktory twierdzi, ze ,,doktryna obecnego rzadu
zaktada wyrazne obnizenie funkcji panstwa (odejscie od paternalizmu).
Funkcje te miaty przeja¢ prywatne firmy i spoteczenstwo obywatelskie.
Jednakze ani przedsiebiorstwa, ani obywatele nie wykazuja ku temu checi,
a wladze zdecydowaly si¢ znacznie ograniczy¢ swoje funkcje opiekuncze
poprzez eliminacje odpowiednich struktur’3®,

Streszczenie

Paternalizm a bezpieczenstwo demograficzne Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska od wielu lat zmaga si¢ z problemem zmniejszajacej si¢ liczby
mieszkancow, co w sposob bezposredni zagraza jej bezpieczenstwu narodowemu.
Artykut ma na celu ukazanie rosyjskiego paternalizmu w odniesieniu do bezpie-
czenstwa demograficznego tego panstwa. Autorka stara si¢ znalez¢ odpowiedz na
pytanie: w jakim zakresie obecna polityka paternalistyczna moze zmieni¢ sytuacje
demograficzng Federacji Rosyjskiej?

3¢ C.T. Kapa-Myp3a, Ilepsoe npedynpesicoenue. Henoraoku é pycckom dome, Mocksa
2005, s. 195-196, 231.
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Summary

Paternalism and demographic security of the Russian Federation

The Russian Federation has been struggling with the problem of a decreasing pop-
ulation for many years, which directly threatens its national security. The article
aims to show Russian paternalism in relation to the demographic security of this
country. The author tries to find the answer to the following question: how can
current paternalistic policy change the demographic situation of the Russian Fed-
eration?
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