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Abstract:

The purpose of the study is to analyse the axiological premises of the Constitution of the Repub-
lic of Poland. The values expressed in the Constitution are crucial to the entire legal system in
a given country, including particular fields and areas of law. In other words, the values expressed
in the constitution should also be reflected in the rules of law that are binding in Poland. There
is no doubt that a correct understanding of the Constitution and other law acts is contingent on
the right understanding of the constitutional values. Axiology is relevant to law. Law refers to
values and it should be made, interpreted and evaluated in the light of values. The above state-
ment refers also to the Constitution of the Republic of Poland. Since the key values of the entire
legal system are embedded in the Basic Law, a dispute concerning the constitutional values is in
effect a dispute about the whole legal system.
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1. Uwagi wprowadzajace

Tytut opracowania Aksjologia Konstytucji RP, czyli od wartosci do prawa pozytywnego wy-
maga doprecyzowania w zakresie przyjetych przez autora zalozen i celéw badawczych.
W niniejszym opracowaniu podjeto probe identyfikacji i analizy wybranych wartosci,
ktére znalazly swoj wyraz w Konstytucji RP, a co za tym idzie, ktore maja charakter
uniwersalny i stanowig podtoze aksjologiczne catego porzadku prawnego w panstwie.
Bedzie on jednoczesnie stanowit potwierdzenie tezy o $cislej zalezno$ci miedzy §wiatem
warto$ci a procesem tworzenia prawa i efektem tego procesu w postaci aktu norma-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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tywnego. Na proces tworzenia prawa skfadaja si¢ czynnosci o zréznicowanym charakte-
rze, przy czym szczego6lne znaczenie ma wybor celéw i wartosci, ktérym dana regulacja
prawna ma stuzy¢ i ktére ma chronié. Swiat wartosci, z ktérych znaczna cze$¢ ma cha-
rakter obiektywny i swoje zZrédlo w ius naturale, petni (przynajmniej powinien petnic)
role inspiratora dla prawodawcy.

Wartosci konstytucyjne nie moga stanowi¢ jedynie deklaracji politycznej, lecz mu-
sz by¢ urzeczywistniane w ustawodawstwie zwyklym i w aktach stosowania prawa. Jed-
nym z celéw badawczych jest zwrdcenie uwagi na dyrektywalny (normatywny) charak-
ter wartosci konstytucyjnych, ktére przyjmuja posta¢ konstytucyjnych, a co za tym idzie,
normatywnych zasad prawa.

Teoretyczno-prawny charakter pracy implikuje dobdr i sposéb wykorzystania me-
tod badawczych. Wsr6d wykorzystanych metod badawczych dominuje metoda dogma-
tyczna (analityczno-dogmatyczna), ktdrej istota jest egzegeza tekstu prawnego przy uzy-
ciu jezykowych i pozajezykowym regut wyktadni prawa.

Przedmiotem analizy beda przede wszystkim te postanowienia Konstytucji RP, ktore
maja szczego6lne znaczenie dla calego sytemu prawnego RP z punktu widzenia ochrony
wolnosci i praw jednostki. Prawo powinno stuzy¢ dobru cztowieka i to kryterium nalezy
uzna¢ za kluczowe dla przyjecia okreslonego systemu aksjologicznego prawa. Oczywi-
$cie dokonana przez autora analiza, w tym dobdr wartos$ci, maja charakter subiektywny
i moga by¢ zrédlem polemiki; z pewnoscia nie wyczerpuja tematu, ale stanowia odzwier-
ciedlenie przyjetych zalozen metodologicznych oraz wymagan wynikajacych z ograni-
czonej objetosci opracowania.

Rozwazania na temat aksjologii Konstytucji RP warto rozpocza¢ od stéw $w. Jana
Pawta II z Encykliki Centesimus Annus, 1991 r., zdaniem ktdérego ,,Historia uczy, ze de-
mokracja bez wartosci tatwo przemienia si¢ w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm™.
Stowa te stanowia wyjatkowo trafne podkreslenie znaczenia wartosci we wspodtczesnych
demokracjach. Nie bez przyczyny zauwaza si¢, ze w demokracji mamy do czynienia
z rzagdami prawa, a prawo jest relewantne aksjologicznie; jest osadzone w wartosciach;
odwoluje si¢ do wartoséci i poprzez pryzmat warto$ci powinno by¢ tworzone, interpre-
towane i oceniane’. Ponadto prawo jako takie powinno by¢ réwniez traktowane jako
warto$¢ samoistna. ,Samo prawo jest wartoscig i samo prawo wytwarza powszechnie re-
spektowane warto$ci™. Jak podkresla Marian Zdyb, rolg ustawodawcy, a takze tych, kto-
rzy dokonuja interpretacji prawa, powinno by¢ czynienie tego, co dobre i stuszne, w mysl

2 Cytat zaczerpniety z tekstu Encykliki $w. Jan Pawel II Centesimus Annus, 1991, dostepnego na stronie:
http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-
annus.html (dostep 12.12.2019 r.).

* J. Zimmermann, Wprowadzenie, [w:] Wartosci w prawie administracyjnym, pod red. ]. Zimmermanna,
Warszawa 2015, s. 12 i n.; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 533 i n.

4 J. Zimmermann, Prawo..., s. 532.
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maksymy rzymskich prawnikéw — ius est ars boni et aequi’, co oznacza, ze ,w formalne
ramy normy prawnej nie moze by¢ wlaczona dowolna tres¢. Zadaniem, takze interpre-
tatora, jest dokonanie wykladni w taki sposdb, aby tres¢ normy prawnej nie odrywata
sie od aksjologicznych podstaw, na ktérych porzadek prawny jest budowany™. Dlatego,
zdaniem Jana Zimmermanna, ,bardzo wazne dla rozwoju nauk prawnych wydaje si¢
poszukiwanie i analizowanie wartosci, jakie stanowig podloze dla obowiazujacego pra-
wa i dla aktéw jego stosowania. Przy takim podejsciu rysuje si¢ dziedzina, ktéra moze
by¢ nazwana aksjologia prawa, a w $cislejszym polu widzenia aksjologia poszczegdlnych
galezi prawa™’.

Konstytucja RP (ustawa zasadnicza)® jest aktem prawnym zawierajagcym tresci nor-
matywne, czyli normy generalne i abstrakcyjne. Jest to akt normatywny o szczegdlnych
cechach, takich jak: najwyzsza moc prawna, szczegdlna nazwa, szczegoélna tre$¢ oraz
szczeg6lny tryb uchwalania i zmiany (jest aktem prawa pozytywnego). Jednoczesnie za-
wiera katalog podstawowych idei, wartosci i zasad prawa, kluczowych dla calego sys-
temu prawnego w danym panstwie, w tym dla poszczegélnych galezi i dzialéw prawa.
Wspomniane idee, wartoséci i zasady powinny znalez¢ wyraz w ustawodawstwie zwy-
ktym, a takze w sadowych i administracyjnych aktach stosowania prawa. Jednoczesnie
réwniez ustawa zasadnicza musi by¢ osadzona w wartosciach fundamentalnych dla pan-
stwa i tadu spolecznego. Jak trafnie zauwaza Marian Zdyb, ,Konstytucja jest z natury
swej podstawowym aktem prawa pozytywnego w panstwie. Jej sita oddziatywania uza-
lezniona jest nie tyle od tego, czy znajda w niej odzwierciedlenie wszystkie wazniejsze
problemy prawne (bo od tego sa ustawy zwykle), ale od tego, czy znajduje zakorzenienie
w wartosciach, ktére mozna byloby uzna¢ za fundament tadu publicznego w panstwie
oraz czy posiada aksjologiczng perspektywe pozwalajaca unikna¢ »ustawowego bezpra-
wia«. Niestety w Konstytucji RP nie zawsze mozna jg odnalez¢™. Konstytucja jest jednak
konieczna, zeby wskaza¢: ,,po pierwsze — jakie sg aksjologiczne fundamenty dla istnieja-
cego i tworzonego tadu publicznego; po drugie — zeby nada¢ czytelng tres¢ instytucjom
tworzacym fundament porzadku publicznego w panstwie; po trzecie — zeby uporzadko-
wac system wartosci, ktéremu panstwo i prawo maja stuzy¢™°.

W Konstytucji RP szereg wartosci-zasad wyrazono wprost, np. zasad¢ demokratycz-
nego panstwa prawa (art. 2), zasade praworzadnosci (art. 7), zasade tréjpodzialu wladzy

> M. Zdyb, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze. Wolnos¢ i reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej, tom I, Warszawa 2008, s. 19.

¢ Ibidem.

7']. Zimmermann, Wprowadzenie, op.cit., s. 11; zob. takze S. Fundowicz, Aksjologia prawa
administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, pod red. ]. Zimmermanna, Warszawa
2007,s.6331in.

8 Na potrzeby niniejszego opracowania autor bedzie postugiwal si¢ zamiennie terminami ,,Konstytucja
RP” i ,,ustawa zasadnicza’”.

® M. Zdyb, op.cit., s. 44.

10 Tbidem.
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(art. 10), zasade rownosci wobec prawa (art. 32 i art. 33), zasade proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3); inne z kolei zostaly sformulowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych sadéw krajowych.

Ponadto wptyw na aksjologie krajowego porzadku prawnego ma prawo miedzy-
narodowe i ponadnarodowe, zwlaszcza prawo Unii Europejskiej, a takze orzecznictwo
Europejskiej Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE).

2. Prawo miedzynarodowe i ponadnarodowe a wartosci.
Internacjonalizacja
i uniwersalizacja wartosci

Zjawisko globalizacji i procesy integracyjne maja wpltyw na tworzenie si¢ wspdlnoty ak-
sjologicznej, charakterystycznej dla wspolczesnych panstw demokratycznych. Niewat-
pliwe mamy do czynienia z internacjonalizacja i uniwersalizacja warto$ci uyjmowanych
zaréwno prawem krajowym, jak i migdzynarodowym''. Cechg charakterystyczng tych
procesow jest m.in. przyjecie wspolnych zasad demokratycznego panstwa prawa (np. za-
sady: demokratyzmu, tréjpodziatu wladzy, sprawiedliwosci, niedyskryminacji, ochrony
wolnosci i praw podstawowych jednostki, proporcjonalnosci, praworzadnosci, bezpie-
czenstwa prawnego, wolnosci gospodarczej itd.). Zasady te ujmowane sg zaréwno w po-
wszechnych (np. w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych'?,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych', Spolecznych i Kulturalnych z dnia
19 grudnia 1966 r.), jak i regionalnych aktach prawa miedzynarodowego (np. w Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r.'*).

Warto zauwazy¢, ze problematyka aksjologii prawa nabiera szczegélnego znaczenia
w Unii Europejskiej, zwlaszcza ze wzgledu na zasade pierwszenstwa stosowania usta-
wodawstwa unijnego przed prawem krajowym, co dotyczy takze — zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)" - konstytucji poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich.

" Z. Duniewska, Europeizacja prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 52-53.

2 Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.

B Dz.U.z 1977 r. nr 38, poz. 169.

" Dz.U.z 1993 r. nr 61, poz. 284.

* Wyrok TS z dnia 2 lutego 1962 r. w sprawie 26/62 NV Algemene Transport - en Expeditie Onderneming
van Gend & Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (Zb. Orz. 2001, s. 1); wyrok TS z dnia 15 lipca
1964 r. w sprawie 6/64 Flaminio Costa przeciwko E.N.E.L., (Zb. Orz. 1964, s. 585); wyrok TS z dnia 17 grudnia
1970 r. w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellachaft GmbH v. Einfuhr und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel, (Zb. Orz. 1970, s. 1125); wyrok TS z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione
delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA, (Zb. Orz. 1978, s. 629); opinia ETS 1/91 z dnia 14 grudnia
1991 r., (Zb. Orz. 1991, s. I-6079).
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W orzecznictwie TSUE oraz w wypowiedziach przedstawicieli innych unijnych in-
stytucji jest mowa o wspolnych wartosciach Unii Europejskiej, ideach czy zasadach pra-
wa UE. Przez pryzmat bardziej badZ mniej sprecyzowanych wspdlnych wartosci UE jest
oceniane prawo tworzone w poszczegolnych panstwach cztonkowskich tej organizacji.
Wspomniane warto$ci UE wynikajg przede wszystkim z aktéw prawnych Unii Europej-
skiej zaréwno o charakterze wigzacym, jak i niewiazacym, a zwlaszcza z tresci Traktatu
o Unii Europejskiej'® (TUE) i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej'” (TFUE),
a takze z postanowien Karty Praw Podstawowych UE' (KPP). Ponadto szereg wartosci-
-zasad prawa UE ma swoje zrodto w orzecznictwie ETPC oraz TSUE.

Wsrod wartosci-zasad UE mozna wymieni¢ w szczegélnosci: ochrong godnos¢
osoby ludzkiej, wolnos¢ i réwno$¢, demokracje, tolerancje, niedyskryminacje, sprawie-
dliwos¢, solidarnos¢, poszanowanie praw czlowieka, w tym oséb nalezacych do mniej-
szo$ci, panstwo prawa, w tym praworzadno$¢, pewno$¢ prawa, bezpieczenstwo prawne,
prawo do dobrej legislacji. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie nalezy przypisa¢ takze
zasadzie subsydiarnosci i proporcjonalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze zjawiska globalizacji czy tez internacjonalizacji znajdu-
ja swoje odzwierciedlenie w procesie stanowienia prawa. Odczuwalny jest zwlaszcza
wplyw prawa migdzynarodowego i ponadnarodowego na aksjologie i tres¢ prawa kra-
jowego. Z pewnoscig mamy do czynienia ze wspomnianym zjawiskiem uniwersalizacji
wartosci, czyli z przyjmowaniem pewnego kanonu wartosci podstawowych w krajowych
porzadkach prawnych.

Czlonkowstwo w organizacjach mi¢dzynarodowych (np. w Radzie Europy, w Unii
Europejskiej) oraz ratyfikowanie uméw i dokumentéw miedzynarodowych wplywa na
ksztaltowanie prawa tworzonego i obowiazujacego w poszczegoélnych panstwach. Obec-
nie krajowe porzadki prawne nie tworzg systemow zamknietych i sg otwarte na absorpcje
wartosci i norm zewnetrznych. W szczegdlnosci mozemy zaobserwowac zjawisko euro-
peizacji narodowych porzadkéw prawnych. Przejawia si¢ ono w bezposrednim obowia-
zywaniu i stosowaniu prawa europejskiego, ktorego trzon stanowi prawo UE, przez orga-
ny wladzy publicznej oraz w tworzeniu prawa krajowego z uwzglednieniem norm prawa
europejskiego'®. Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze proces internacjonalizacji prawa jest
zauwazalny na etapach stanowienia i stosowania prawa oraz jego oceny. Konsekwen-
cja tego procesu jest ujednolicanie i harmonizowanie prawa poszczegélnych panstw, co
z kolei ulatwia wspoétprace miedzynarodowa w wielu sferach zycia spotecznego.

Prawodawstwo mi¢dzynarodowe i ponadnarodowe ma wplyw przede wszystkim na
ustawodawstwo zwykle, natomiast rzadziej na konstytucje poszczegélnych panstw, ktore
z reguly znajduja si¢ najwyzszej w hierarchii zrédet prawa, co nie oznacza, ze nie ma zna-

¢ Dz. Urz. UE 2016/C 202/1.
17 Dz. Urz. UE 2016/C 202/1.
18 Dz. Urz. UE 2016/C 202/2.
Z. Duniewska, op.cit., s. 52-55.
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czenia w procesie interpretacji przepisow ustawy zasadniczej. Ta kwestia wyglada nieco
odmiennie w panstwach czlonkowskich UE z uwagi na orzecznictwo TSUE, w ktérym,
jak zasygnalizowano wyzej, przyjeto zasade pierwszenstwa prawa unijnego przed pra-
wem krajowym, nie wylaczajac konstytucji panstw czlonkowskich. W tym przypadku
podkresla sie, ze mamy do czynienia z pierwszenstwem stosowania prawa UE, a nie
z bezposrednia i bezwzgledng niewazno$cig prawa krajowego niezgodnego z prawem
unijnym®. Poniewaz prawo UE reguluje nie tylko prawa i obowigzki panstw cztonkow-
skich, lecz takze obywateli UE, w praktyce ,,pierwszenstwo stosowania” wywoluje po-
dobny skutek, jak uchylenie aktu normatywnego. Z zasady pierwszenstwa wynika zakaz
tworzenia prawa krajowego sprzecznego z prawem UE oraz zobowigzanie do uchylenia
takiego prawa. W tym kontekscie moze budzi¢ watpliwosci zgodno$¢ tresci art. 8 ust. 1
Konstytucji RP, w ktérym podkreslono, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem RP, ze
wspomnianym zalozeniem o pierwszenstwie prawa UE przed wszystkimi aktami pra-
wa krajowego. Warto zauwazy¢, ze w literaturze formuluje si¢ pojecia ,tozsamos¢ po-
nadnarodowa” czy tez ,otwarta panstwowos¢”*!. Generalnie w tym przypadku chodzi
o przekazanie kompetencji do tworzenia prawa zewnetrznego, ktére moze ingerowac
w porzadek prawny panstwa, czy tez obowiazujacego bezposrednio na poziomie danego
panstwa®>. W praktyce mamy wiec do czynienia ze zrzeczeniem si¢ i przekazaniem na
rzecz organizacji miedzynarodowej czg¢séci suwerennosci panstwowe;.

W tym kontekscie nie mozna zapominac takze o tresci art. 9 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa migdzynarodowe-
go. Niezaleznie od wspomnianych wyzej przepisow oraz orzecznictwa, przestrzeganie
zobowigzan miedzynarodowych, takze tych, ktére wynikaja z dobrowolnego przeciez
czlonkowstwa w organizacjach miedzynarodowych, stanowi warunek powaznego trak-
towania panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Nikogo nie trzeba specjalnie prze-
konywac, ze panstwo, ktére nie przestrzega wlasnych zobowigzan miedzynarodowych,
nie moze by¢ traktowane jako wiarygodny partner w relacjach z innymi panstwami.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja znaczacy wplyw wartosci prawa miedzynarodowe-
go i ponadnarodowego na aksjologie prawa krajowego, nie wylaczajac Konstytucji. In-
terpretacja ustawy zasadniczej w duchu zobowigzan migedzynarodowych ma przetozenie
na ustalenie ratio legis aktow nizszego rzedu. Piszac o wartosciach konstytucyjnych i ich
znaczeniu dla porzadku prawnego w danym panstwie, nie mozemy o tym zapominac.
Innymi stowy, wynikajace z ponadregionalnych i regionalnych dokumentéw miedzy-

2 S. Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2008, s. 49;
A. Kahl, K. Weber, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2011, s. 75-76; R. Arnold, Tozsamos¢ ponadnarodowa
i narodowa w Traktacie z Lizbony, [w:] Quo vadis Europo III?, pod red. E. Pionteka, K. Karasiewicz, Warszawa
2009, s. 55; K. Kowalik-Banczyk, Tozsamos¢ narodowa- dopuszczalny wyjgtek od zasady prymatu?, [w:] Prawo
Unii Europejskiej a prawo konstytucyjne patistw cztonkowskich, pod red. S. Dudzika, N. Péttorak, Warszawa
2013, s. 32.

21 R. Arnold, op.cit., s. 54.

2 Ibidem.
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narodowych wartosci, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w prawie krajowym. Wspo-
mniane zalozenie wpisuje si¢ w prezentowang przez autora w kilku pracach koncepcje
inkluzywnego prawa (inkluzywnego prawa administracyjnego)™.

3. Uroczysty wstep (preambula) a aksjologia stanowienia prawa

Przyjete ponizej zalozenie o dyrektywalnym (normatywnym) znaczeniu preambuly do
Konstytucji RP kaze uzna¢ odzwierciedlone z niej wartosci za kluczowe dla calego sys-
temu prawnego, nie wylaczajac klasycznej czesci normatywnej ustawy zasadniczej. Za-
tozenia aksjologiczne preambuly powinny by¢ uwzgledniane takze w ustawodawstwie
zwyklym. Nie ulega watpliwosci, ze jesli chcemy wskazac, jakie wartosci stoja u podstaw
poszczegolnych postanowien Konstytucji, musimy siegna¢ do jej uroczystego wstepu
(preambuty). W tym miejscu warto przypomnie¢, Ze preambula jest to uroczysty wstep
do aktu normatywnego (fac. preambulum, czyli i§¢ wczesniej), w ktérym wskazuje sie,
jakie wartosci znalazly si¢ u podstaw danego aktu i jakim celom ma on stuzy¢. Pream-
buty sa spotykane w aktach prawnych o szczegdlnym znaczeniu dla danego porzadku
prawnego; w aktach o szczegolnej doniostosci prawnej, politycznej, spotecznej, migdzy-
narodowej, z reguly w konstytucjach, ustawach konstytucyjnych, umowach migdzynaro-
dowych, rzadziej zas w ustawodawstwie zwyktym?!. Poszukujac odpowiedzi na pytanie
o ratio legis danego aktu normatywnego badz jego poszczegdlnych przepiséw, siegamy
przede wszystkim do preambuly, jesli oczywiscie prawodawca zdecydowal sie zawrze¢
uroczysty wstep w strukturze aktu normatywnego.

Co warto podkresli¢, od dawna w nauce prawa toczy si¢ spor o normatywne zna-
czenie preambuly. Na famach niniejszego opracowania nie ma oczywiscie miejsca na
szczegOtowa analize zajmowanych stanowisk w tej kwestii, przy czym autor opowiada
sie za normatywnym znaczeniem uroczystego wstepu; w kazdym radzie preambuta nie
powinna by¢ pomijana podczas egzegezy tekstu prawnego.

W przypadku preambutly do Konstytucji RP mozna powiedzie¢, ze zawiera ona nie tyl-
ko katalog kardynalnych wartosci konstytucyjnych, lecz takze stanowi aksjologiczng pod-
stawe catego porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Innymi stowy, wartosci w niej
wyrazone powinny znalez¢ swe odzwierciedlenie w tresci obowiazujacego prawa w Pol-

2 P. Ruczkowski, Inkluzywna koncepcja prawa, ,Palestra Swietokrzyska” 2018, nr 43-44, s. 63-66;
P. Ruczkowski, Inkluzywna polityka (koncepcja) prawa a zarzgdzanie aglomeracjami (metropoliami),
[w:] Organizacja i funkcjonowanie aglomeracji miejskich, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018, s. 295-
-303; P. Ruczkowski, Inkluzywnakoncepcja prawa jako dyrektywa w procesach stanowienia i stosowania prawa
przez administracje publiczna, pod red. W. Federczyka, Warszawa 2018, s. 177-196; P. Ruczkowski, Koncepcja
inkluzywnego prawa administracyjnego, [w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Jana Zimmermanna, pod red. W. Jakimowicza, M. Krawczyka, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 760-771.

# Zob. np. ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 1153); ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U.
22019 r. poz. 768).
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sce. Ustawodawca zwykly czesto jednak o tym zapomina, tworzac prawo odbiegajacego od
konstytucyjnego wzorca, czego dowodem jest liczne orzecznictwo Trybunalu Konstytucyj-
nego, ktory, m.in. obok Prezydenta RP, stoi na strazy wartos$ci konstytucyjnych.

Poszukujac podstaw aksjologicznych danego aktu, oprécz preambuty, warto siegnaé
do jego oficjalnego uzasadnienia, a takze do stenograméw z prac komisji sejmowych
i senackich, innych cial bioracych udzial w pracach nad aktem normatywnym, a takze do
wypowiedzi parlamentarzystow, ekspertow oraz innych 0séb uczestniczacych w proce-
durze prawodawczej. Innymi stowy, do tzw. materialnych Zrédet prawa, czyli czynnikéw
majacych wplyw na tres¢ norm prawnych.

Piszac o wplywie wartosci na tre$¢ jej postanowien Konstytucji oraz tres¢ ustawo-
dawstwa zwyklego, musimy wrdci¢ do preambuty, ktéra, jak wspomniano wyzej, odgry-
wa w tej kwestii kluczows role. Katalog celow i wartosci uroczystego wstepu ma charak-
ter holistyczny. W Preambule jest mowa o suwerennym i demokratycznym panstwie,
ktére odwoluje si¢ do chrzescijanskiego dziedzictwa i systemu warto$¢ badz do wartosci
o charakterze uniwersalnym, wywodzacych si¢ z innych zrodel; do kardynalnych warto-
$ci zaliczono: réwnos¢ wobec prawa i rowno$¢ w prawie, poszanowanie wolnoéci i praw
podstawowych jednostki, sprawiedliwo$¢, solidarno$¢ z innymi cztonkami wspoélnoty,
wspoldziatanie wladz i dialog spoleczny; jako zrédlo praw podstawowych wskazano
przyrodzona godno$¢ czlowieka, co potwierdzono w art. 30 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi Zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigz-
kiem wtadz publicznych. Co warto podkresli¢, wsréd podstawowych wartosci konsty-
tucyjnych w preambule wymieniono zasad¢ pomocniczo$ci, umacniajgcg uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot. Jest to jedna z podstawowych zasad dotyczacych podziatu za-
dan miedzy panstwo a samorzad terytorialny, a takze ma szerszy wymiar i odnosi si¢ do
relacji Unia Europejska — panstwa czlonkowskie. Jak zasygnalizowano wyzej, niezaleznie
od znaczenia, jakie przypisujemy preambule, zaréwno w procesie tworzenia prawa, jak
i podczas egzegezy szczegolowych postanowien Konstytucji RP (a nawet calego systemu
prawa pozytywnego) musimy uwzglednia¢ katalog wspomnianych wartosci wyrazonych
w uroczystym wstepie do ustawy zasadniczej.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze przynajmniej czg$¢ warto$ci wyrazonych
w preambule, nie tworzy prawo stanowione, lecz wartosci te majg charakter obiektywny
i s3 jedynie gwarantowane przez odpowiednie zapisy prawa pozytywnego (np. przyro-
dzona i wynikajaca z istoty czlowieczenstwa godnos¢ czlowieka).

4. Aksjologia wlasciwej czeSci normatywnej Konstytucji RP
a stanowienie prawa

Mimo znaczenia aksjologicznego preambuly, to jednak wlasciwa (zasadnicza) czes¢ nor-
matywna Konstytucji RP ma kluczowe znaczenie dla aksjologii proceséw stanowienia
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prawa pozytywnego w panstwie. Oczywiscie calo$ciowa analiza aksjologiczna zasadni-
czej czesci normatywnej Konstytucji RP oraz czynnikéw majacych wplyw na jej aksjolo-
gie i tres¢ wykracza poza ramy tego typu opracowania, dlatego autor postanowit skupi¢
sie tylko na niektdrych z nich, oczywiscie zdajac sobie sprawe z faktu, ze dokonany wy-
bér ma charakter subiektywny. Przede wszystkim warto zwrdci¢ uwage, ze w Konstytucji
RP mozemy odnalez¢ wartosci istotne dla wszystkich galezi i dzialow prawa, zwlaszcza
podstawowych, czyli prawa karnego, cywilnego i administracyjnego. Szereg wartosci wy-
razonych we wlasciwej czgsci normatywnej Konstytucji ma charakter obiektywny i jest
przedstawiona w postaci wolnosci i praw podstawowych jednostki (np. prawo do zycia,
wolnos¢ osobista, wolnos$¢ sumienia i wyznania). Obiektywny charakter wspomnianych
wolnosci i praw powoduje, ze ich zZrédlem nie jest prawo pozytywne, lecz prawo natu-
ralne, natomiast prawo panstwowe jedynie je gwarantuje. Ten sam mechanizm dotyczy
ustawodawstwa zwyklego, ktére nie jest zrodtem, lecz tylko nosnikiem tych wartosci.

Poszukujac podstaw aksjologicznych systemu prawnego, musimy zwrdci¢ uwage, ze
wartosci zawarte w klasycznej ujetej cze$ci normatywnej Konstytucji RP tworzg badz
wspoltworza katalog konstytucyjnych zasad ustrojowych panstwa. Niewatpliwe stano-
wig one zbidr warto$ci-zasad o kluczowym znaczeniu dla aksjologii calego prawa pozy-
tywnego, zardwno prawa procesowego, jak i prawa materialnego.Stosownie do tresci art.
1 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, czyli
wartoscig i punktem odniesienia kazdego obywatela, a co za tym idzie, obowigzkiem
kazdego obywatela jest dbato$¢ o dobro wspoélne - Polske, co powinno znalez¢ takze swe
odzwierciedlenie w stosownych zapisach prawa pozytywnego, np. w zakresie obowigzku
poszanowania wlasnos$ci publicznej, ponoszenia ciezaréw publicznych, powszechnego
obowiazku obrony itd. Warto zauwazy¢, ze szczegdlnie wiele wartosci mozna wypro-
wadzi¢ w zasady demokratycznego panstwa prawnego (prawa), ktora zostala wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP. Jest ona czym$ w rodzaju klauzuli generalnej, z ktérej wypro-
wadza si¢ szereg szczegdtowych standardow demokratycznego panstwa®. Wsrdd wspo-
mnianych standardéw mozna wymieni¢ zasade demokratyzmu, zasade sprawiedliwosci
spolecznej, zasade réwnosci wobec prawa, zasade proporcjonalnosci, zasade tréjpodzia-
tu wladzy, zasade praworzadnosci, zasade prawa do sadu, zasade pewnosci prawa, zasade
ochrony praw nabytych, zasad¢ ochrony intereséw w toku i wiele innych standardow
panstwa demokratycznego. Niektore z nich odrebnie uregulowano w poszczegdlnych
przepisach ustawy zasadniczej, np. zasade praworzadnosci (art. 7), zasade trojpodziatu
wladzy (art. 10), zasad¢ rownosci wobec prawa (art. 32 i 33), zasad¢ proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3), zasade prawa do sgdu (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 184).

Niewatpliwe do kluczowych wartosci w panstwie demokratycznym nalezy zaliczy¢
praworzadno$¢, ktéra w odniesieniu do organdéw wladzy publicznej jest rozumiana jako

» M. Stahl, Zasada demokratycznego patistwa prawnego, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 119 i n.
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obowigzek dzialania na podstawie prawa i w granicach przez prawo okreslonych (art. 7
Konstytucji RP), natomiast obywateli zobowiazuje do przestrzegania prawa. Z zasada
praworzadnos$ci wigze si¢ takze przyznanie Konstytucji najwyzszej mocy prawnej (art.
8) z wspomnianymi wyzej zastrzezeniami dotyczacymi pierwszenstwa prawa unijnego
réwniez przed ustawami zasadniczymi panstw czlonkowskich, a takze obowigzek prze-
strzegania prawa miedzynarodowego (art. 9). Praworzadnos¢ to nie tylko formalne pod-
porzadkowanie prawu, lecz takze zasada, zgodnie z ktéra stawia si¢ okreslone wymaga-
nia dotyczace procesu tworzenia prawa, w tym prawidtowej legislacji, oraz tresci prawa.
Wreszcie istnienie skutecznych mechanizméw kontroli legalnosci prawa.

Obok praworzadnosci do kardynalnych cech kazdego demokratycznego panstwa
nalezy jawno$¢ dziatania organéw wladzy publicznej. Zasade jawnosci dzialania or-
ganow wiadzy publicznej wyraza art. 61 oraz art. 74 ust. 3 Konstytucji RP. Przepisy te
sg konkretyzowane przez ustawodawstwo zwykle. Stosownie do tresci art. 61 obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy pu-
blicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdw oraz wstep na posiedzenia ko-
legialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z moz-
liwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Ograniczenie prawa, o ktéorym mowa wyzej,
moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych 0s6éb i podmiotéow gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Z kolei art. 74 ust. 3 gwarantuje
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Z obowiazkiem jawnego dziatania
organéw wiadzy publicznej koresponduje prawo obywatela do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci tychze organdéw.

Konstytucja w art. 4 wskazuje na nardd jako suwerena, ktéry sprawuje wtadze po-
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. W demokracji wola wigkszosci jest zré-
dfem wladzy, przy czym z uwzglednieniem praw mniejszosci (zasada demokratyzmu).
Bezposrednie sprawowanie wladzy moze si¢ odbywa¢ poprzez wybory do organéw
przedstawicielskich, w drodze referendum czy konsultacji spotecznych.

Do kardynalnych warto$ci nalezy zaliczy¢ konstytucyjne gwarancje dla podstawo-
wych wolnosci i praw jednostki. Juz w preambule oraz w art. 5 jest mowa o tym, ze Kon-
stytucja RP zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, co znajduje swoje rozwi-
niecie w kolejnych postanowieniach ustawy zasadniczej, zwlaszcza w rozdziale drugim.
Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 37 ustawy zasadniczej, co do zasady, z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji moze korzysta¢ kazda jednostka, réwniez osoba nieposia-
dajaca polskiego obywatelstwa (cudzoziemiec). Jest to bardzo wazna regulacja, zrow-
nujaca co do zasady sytuacje prawna obywateli i cudzoziemcédw znajdujacych si¢ pod
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wladza Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatki od tej zasady moze przewidywac tylko ustawa,
a nie akt nizszego rzedu. Objecie co do zasady takg sama ochrong konstytucyjng obywa-
teli i cudzoziemcow jest w opinii autora jedng z kluczowych wartosci rozciggajacych sig
na caly system prawny RP.

Dobra kultury, bedace Zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i roz-
woju, nalezg do wartosci objetych ochrona konstytucyjna (art. 6). Do tradycji Pierwszej
i Drugiej Rzeczypospolitej, czy tez szerzej do tysigcletniego dorobku Polski, odwoluje si¢
takze preambula ustawy zasadniczej.

Do wartosci konstytucyjnych ustrojodawca zalicza dzialania na rzecz ochrony $ro-
dowiska, podejmowane z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 5).
Zgodnie z treécig art. 74 Konstytucji RP wladze publiczne prowadza polityke zapew-
niajacy bezpieczenstwo ekologiczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom. Ochrona
srodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych. Jednoczesnie wladze publiczne wspie-
rajg dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Ustawa zasad-
nicza przyznala kazdemu prawo do informacji o stanie i ochronie $srodowiska. Obec-
nie w obrebie instytucji UE kladzie si¢ szczegdlny nacisk na kwestie ekologiczne, czego
przykladem moze by¢ przyjety w grudniu 2019 r. Europejski Zielony Lad, zmierzajacy
do osiagniecia tzw. neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. i gospodarki mozliwie zeroemi-
syjnej. Przejawem realizacji tej strategii ma by¢ inwestowanie w ekologiczne technologie,
odnawialne Zrédfa energii, wspieranie panstw dokonujacych transformacji energetycz-
nej itp. Europejski Zielony Lad ma by¢ nowg strategia wzrostu gospodarczego UE. Nie-
watpliwie zaréwno postanowienia Konstytucji RP odnoszace si¢ do ochrony srodowiska,
jak i wspomniana ekologiczna strategia rozwoju UE, bedg mialy coraz wigkszy wptyw na
ustawodawstwo krajowe. ,,Ekologicznos¢” z pewnoscia bedzie jednym z istotnych kryte-
riéw oceny przyjmowanych nowych regulacji prawnych.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze do wartosci konstytucyjnych podniesiona zosta-
ta wolnos¢ tworzenia i dzialtania partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
spofeczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobro-
wolnych zrzeszen oraz fundacji (art. 11 i art. 12). Jest to zrozumiale, gdyz do naturalnych
cech kazdego demokratycznego i cywilizowanego panstwa nalezy wolnos$¢ tworzenia
i dziafania réznych zrzeszen.

Piszac o aksjologii Konstytucji RP i jej wplywie na tre§¢ prawa pozytywnego, nie
mozna zapomnie¢ o zasadzie decentralizacji oraz o zasadzie samorzgdnosci. Stosownie
do tresci art. 15 ust. 1 ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentrali-
zacje wladzy publicznej. Natomiast w art. 16 przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktérym
ogo6l mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy pra-
wa wspolnote samorzagdowq. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Wymienione wyzej zasady
maja szczegdlny wplyw na konkretne rozwigzania ustrojowe administracji terenowe;j.
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Konstruujac katalog aksjologicznych zalozen Konstytucji RP, ustrojodawca nie maogt
pomina¢ kwestii gospodarczych. Jako podstawe ustroju gospodarczego wskazano spo-
teczng gospodarke rynkowa, ktéra niewatpliwie ma by¢ pewnym kompromisem miedzy
wolnorynkowym kapitalizmem a ustrojem gospodarczym, w ktérym panstwo ma swoj
istotny udzial poprzez rézne mechanizmy wplywania na procesy gospodarcze. Mozna
w tym przypadku zauwazy¢ nawigzanie do niemieckiej koncepcji trzeciej drogi z ordoli-
beralizmen (F. Bohm, W. Eucken, W. Ropke, A. Riistow, L. Erhard, A. Miiller-Armack) na
czele. Ordoliberalizm jest teorig ekonomiczng dopuszczajacg aktywnos¢ panstwa w celu
zapewnienia porzadku ekonomicznego. W zasadzie panstwo nie powinno bra¢ aktyw-
nego udzialu w procesie gospodarczym, natomiast zadaniem panstwa jest tworzenie ram
instytucjonalnych i prawnych zapewniajacych porzadek ekonomiczny, przeciwdziatanie
monopolizacji gospodarki i innym dysfunkcjom w sferze gospodarowania. Paiistwo po-
winno wykazywac swoja aktywnos¢ przede wszystkim w obrebie przedsiewzie¢ nieren-
townych, ktoére sa jednak spolecznie niezbedne. Stosownie do tresci art. 20 Konstytucji
RP spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej, wta-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spolecznych stano-
wi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie rzecz si¢ ma
z ordoliberalizmem, gdzie réwniez eksponuje si¢ wlasnos$¢ prywatng, wolnosci jednostki
z wolnoscig gospodarcza na czele oraz wskazuje na znaczenie przyjaznych ram instytu-
cjonalno-prawnych dla rozwoju gospodarczego.

Jak widzimy, do kluczowych komponentéw spotecznej gospodarki rynkowej zaliczo-
no prawo wiasnosci oraz wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej. Niewatpliwie sg to kluczowe
warto$ci w demokratycznym panstwie prawa, co znajduje potwierdzenie w szczegétowych
postanowieniach Konstytucji RP oraz przepisach ustaw zwyktych. Zgodnie z brzmieniem
art. 21 i art. 22 ustawy zasadniczej Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢ i prawo dziedzi-
czenia. W mysl art. 64 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatko-
wych oraz prawo dziedziczenia. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedzicze-
nia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej. Wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
Ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP).

Moze to zabrzmi jak truizm, ale szczegdlng role w zyciu czlowieka odgrywa praca.
Czegsto podkresla sig, ze bogactwo narodéw jest wynikiem cigzkiej pracy. Praca ma z pew-
nos$cig walor nie tylko materialny, ekonomiczny, lecz takze zaspokaja potrzeby wyzsze,
pozaekonomiczne; stanowi warto$¢ samg w sobie, ma wymiar utylitarny. Ustrojodawca
to dostrzega, wskazujac, ze praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.
Panstwo sprawuje nadzoér nad warunkami wykonywania pracy (art. 24 Konstytucji RP).
Wspomniane kwestie znajdujg swoje rozwiniecie w postanowieniach ustawy zasadniczej
dotyczacych wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, a takze w prze-
pisach ustawodawstwa zwyklego.
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Wiréd wartosci znajdujacych sie pod ochrong i opieka konstytucyjng nalezy wy-
mieni¢ malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzine, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo (art. 18 Konstytucji RP). Niewatpliwie s3 to wartosci uniwersalne, na trwate
wpisane w europejski kod kulturowy. Odzwierciedleniem konstytucyjnej ochrony tych
warto$ci s3 odpowiednie regulacje prawa rodzinnego, prawa pracy, prawa administra-
cyjnego czy tez prawa karnego.

Jak zasygnalizowano wyzej, piszac o aksjologii Konstytucji RP, nie mozna zapomi-
nac o zawartych w ustawie zasadniczej gwarancjach dla wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela. Konstytucja RP tym zagadnieniom pos$wigca caty rozdzial drugi, wyodrebniajac:
wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne oraz wolnosci i prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne. Oczywiscie na famach niniejszego opracowania nie mam
miejsca na szczegdtowa analiz¢ konstytucyjnych gwarancji dla wolnosci i praw jednostki
i w tym zakresie wypada odesta¢ czytelnika do opracowan poswieconych temu zagad-
nieniu, natomiast zamierzeniem autora jest wskazanie na wspomniane wolnosci i prawa
jako na aksjologiczne wzorce (aksjomaty), znajdujace swoje rozwiniecie w innych posta-
nowieniach ustawy zasadniczej oraz w ustawodawstwie zwyktym. Co nalezy podkreslic,
mozna im przypisa¢ kluczowe znaczenie dla uksztaltowania pozycji prawnej jednostki
w panstwie. Zrédlem konstytucyjnych wolnosci i praw, jak wskazano wyzej, jest przyro-
dzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka. Wolno$¢ jednostki objeto ochrong konstytucyj-
n3. Jednoczesnie zobowiazano kazdego do szanowania wolnosci i praw innych. Nikogo
nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje (art. 31). Jak widzi-
my, zasada wolnosci nalezy do priorytetowych wartos$ci konstytucyjnych.

Szczegolne znaczenie dla sfery wolnosci i praw jednostki ma zasada proporcjonal-
nosci (adekwatnosci). Jej trescig jest zakaz nadmiernej ingerencji w sfere wolnosci i praw
jednostki poza to, co jest konieczne dla ochrony innych wolnosci lub praw. Zgodnie
zart. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. W przepisie tym wska-
zano na wartosci konstytucyjne, ktérych ochrona uzasadnia ingerencje w sfere prawna
obywatela, przy czym nie moze ona narusza¢ istoty wolnosci lub praw. Zasada propor-
cjonalno$ci musi by¢ brana pod uwage zaréwno przez ustawodawce, jak i przez organy
stosujace prawo. Przez pryzmat zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci moga by¢ ocenia-
ne akty stanowienia i stosowania prawa.

Niemniej wazng wartoscig konstytucyjna jest zasada réownos$ci wobec prawa (art. 32
i 33 Konstytucji RP). Na te zasade¢ nalezy spojrze¢ z dwoch perspektyw. Z jednej strony
chodzi o stosowanie takim kryteriow prawnych w stosunku do podmiotéw znajdujacych
sie w analogicznej sytuacji prawnej i faktycznej (rownos¢ w stosowaniu prawa), z drugiej
za$ o réwnos¢ w tresci prawa (rowno$¢ w prawie), czyli zakaz rozrdéznien o charakterze
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dyskryminacyjnym. Co warto podkresli¢, zasada rownosci wobec prawa nie ma charak-
teru bezwzglednego i nie stanowi jej naruszenia zréznicowanie sytuacji prawnej okreslo-
nej grupy podmiotéw wowczas, gdy jest to obiektywnie uzasadnione (np. korzystniejsze
traktowanie 0séb niepetnosprawnych, pracownikéw mtodocianych, kobiet w cigzy).

Wsréd wolnosci i praw jednostki niewatpliwe na pierwszy plan wysuwaja si¢ wol-
nosci i prawa osobiste z prawng ochrong zycia na czele (art. 38). Na famach niniejszego
opracowania nie mam miejsca na rozstrzyganie sporu, czy prawna ochrona zycia przy-
stuguje od momentu poczecia czy tez od chwili zywego urodzenia. Jest to spdr raczej
o charakterze filozoficzno-moralnym, gdyz wspoélczesna medycyna na ogét uznaje, ze
zycie rozpoczyna si¢ od momentu poczecia. Konstytucyjnie zagwarantowano takze nie-
tykalnos$¢ osobista i wolno$¢ osobista i okreslono warunki legalnego pozbawienia lub
ograniczenia wolnosci (art. 41 Konstytucji RP)

W tym miejscu warto zawrdci¢ uwage na zadekretowang przepisami ustawy zasad-
niczej wolnos¢ sumienia i wyznania (art. 53) oraz zasad¢ bezstronnosci panistwa w spra-
wach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych; panstwo zapewnia
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym (art. 25). Zgodnie z trescig art. 25 ust. 3
ustawy zasadniczej stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej nie-
zaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspoldzialania dla dobra cztowieka
i dobra wspdlnego.

Co warto podkresli¢, wolnos¢ wyznania obejmuje nie tylko wolno$¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie
lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie, posiadanie $wigtyn i innych
miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja, lecz takze prawo rodzicow do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekona-
niami. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 48 ust. 1 Konsty-
tucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego
sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Szczegdlne znaczenie dla aksjologii Konstytucji RP ma zagwarantowanie w niej pra-
wa do sadu wraz z zasada sprawiedliwosci proceduralnej. Stosownie do tresci art. 45
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Wylaczenie jawnosci
rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek
publiczny oraz ze wzgledu na ochrone Zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie. Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi
sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).
Z zasada prawa do sadu jest $cisle zwigzana zasada sprawiedliwosci proceduralnej, kté-
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ra obejmuje system gwarancji procesowych (np. szybki przebieg postepowania, czynny
udziat stron w postepowaniu, dwuinstancyjno$¢ postepowania, prawo do korzystania
z profesjonalnej pomocy prawnej) przyznanych stronom i innym uczestnikom postepo-
wania (np. $wiadkom)?*.

Jak juz zasygnalizowano, wymieniony katalog wolno$ci i praw jednostki ma charak-
ter przykladowy i zamierzeniem autora bylo jedynie zwrdécenie uwagi na kluczowe dla
aksjologii ustawy zasadniczej oraz calego systemu prawnego konstytucyjne gwarancje
dla wolnosci i praw czltowieka. Badajac i analizujac warstwe aksjologiczng Konstytucji,
nie mozna byto pomina¢ funkcji gwarancyjnej ustawy zasadniczej.

Wartosci konstytucyjne maja znaczenie dla calego systemu prawnego, niemniej
jednak mozna wskaza¢ na takie, ktore sa kluczowe dla poszczegélnych galezi prawa.
Dla prawa rodzinnego czy szerzej cywilnego beda to np. zasady ochrony malzenstwa,
rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, ochrony prawa wtasnosci, a dla prawa admini-
stracyjnego np. zasady demokratycznego panstwa prawnego, praworzadnosci, réwnosci
wobec prawa, proporcjonalnosci, ochrony wolnosci i praw jednostki. W tym kontekscie
warto takze zawrdci¢ uwage na szczegélnie istotne dla prawa karnego zasady, zgodnie
z ktorymi: nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu i karaniu; zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych (art. 40); odpo-
wiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia, przy czym zasada ta nie stoi
na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego popelnienia stanowit przestepstwo
w mys$l prawa migedzynarodowego; kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szcze-
golnosci wybraé obroncg lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy
z urzedu. Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu (art. 42). Nie ulega watpliwosci, ze bez realizacji wspo-
mnianych zasad, trudno uzna¢ okreslone panstwo za demokratyczne. Sg to kardynalne
gwarancje (wartosci) cywilizowanego i humanitarnego prawa karnego.

5. Konkluzje

Jak wspomniano w uwagach wprowadzajacych do niniejszego opracowania, podstawo-
wym celem badawczym byta nie tylko identyfikacja wartosci, ktdre znalazly sie u pod-
staw systemu prawnego w panstwie, lecz takze pokazanie aksjologicznych implikacji pro-
cesu tworzenia prawa na poszczegdlnych poziomach systemu zrodel prawa. Nie mozna
oddzieli¢ prawa od wartosci, gdyz prawo jest podstawowym ich nosnikiem w kazdym
systemie politycznym i ustrojowym wspolczesnych panstw; nie tylko demokratycznych.

* Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (Zalozenia teoretyczne
i doswiadczenia praktyki), ,Panstwo i Prawo” 1994, z. 10, s. 55 i n.
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W panstwie policyjnym, autorytarnym réwniez mozemy mowi¢ o wartosciach prawa,
jednakze wlasciwych dla tego typu panstw i ich systeméw prawnych.

Warto zwroci¢ uwage, ze dla niektérych wartosci prawo pozytywne jest jedynie ich
no$nikiem, natomiast nie stanowi zrédta tych wartosci. W tym przypadku mozemy mo-
wic¢ o warto$ciach obiektywnych, ktérych natura jest podobna do praw fizyki czy eko-
nomii*.

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza potwierdza tez¢ o $cistej zaleznosci
miedzy $wiatem warto$ci a procesem tworzenia prawa i efektem tego procesu, jakim
jest akt normatywny. Swiat wartoéci, z ktérych, jak wspomniano, znaczna cze$¢ ma cha-
rakter obiektywny i swoje zrédlo w ius naturale, pelni rol¢ inspiratora dla prawodawcy.
To dlatego kluczowym zadaniem prawnika-egzegety jest wlasciwa identyfikacja celow
i wartosci, ktorym dana regulacja prawna stuzy i ktére chroni.

Niniejsze opracowanie ma charakter przekrojowy, gdyz pokazuje pewne spektrum
wartosci wlasciwych dla calego systemu prawnego, dla réznych galezi i dzialéw prawa.
Oczywiscie trudno méwi¢ w tym przypadku o zupelnosci, co wynika z przyjetych zato-
zen metodologicznych oraz z ograniczonej objetosci pracy. Autor z koniecznosci skupia
sie tylko na niektérych wartosciach, natomiast kryterium wspomnianego subiektywne-
go wyboru jest przede wszystkim wplyw na sfere wolnosci i praw jednostki.

Kluczowe wartosci dla calego systemu prawnego sg osadzone w ustawie zasadniczej,
dlatego spdr o wartosci konstytucyjne jest w istocie sporem o wartosci calego systemu
prawnego. Co warto podkresli¢, niektore wartosci konstytucyjne zostaly wyrazone expli-
cite w ustawie zasadniczej, natomiast niektore sformutowano w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego i sadow krajowych.

Istotng role dla aksjologii prawa krajowego, w tym Konstytucji RP odgrywaja takze
warto$ci-zasady wyrazone w powszechnych i regionalnych aktach prawa miedzynarodo-
wego, w prawie Unii Europejskiej oraz wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wartosci-zasady
podlegaja procesom internacjonalizacji i uniwersalizacji w przestrzeni prawnomiedzy-
narodowej i ponadnarodowe;j.

Z aksjologii Konstytucji RP oraz wspomnianych aktéw prawa miedzynarodowego,
ponadnarodowego i judykatury wynikaja pewne wartosci-zasady, ktére musi spetnic
prawo. Musi by¢ stabilne, zrozumiate dla adresatow, respektowac zasady sprawiedliwosci
spolecznej, pewnosci prawa, proporcjonalnosci, rownosci wobec prawa, ochrony praw
nabytych i intereséw w toku, praworzadnosci, chroni¢ podstawowe wolnosci i prawa
jednostki, w tym poprzez zagwarantowanie mozliwie najszerszego prawa do sadu i re-
alizacje zasady sprawiedliwosci proceduralnej. W tym przypadku mamy do czynienia ze

¥ P. Ruczkowski, Istota wolnosci i praw czlowieka a prawa ekonomiczne i przyrody (prawa fizyczne),
[w:] Wplyw standardéw miedzynarodowych na rozwéj demokracji i ochrong praw cztowieka, tom 1, pod red. J.
Jaskierni, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 83-102.
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wspdlnymi warto$ciami-zasadami demokratycznego panstwa prawa. Przyjmujac postac
wiazacych dyrektyw, wartosci te musza by¢ urzeczywistniane w procesach stanowienia
i stosowania prawa, a ich naruszenie powoduje, Ze mamy do czynienia z dzialaniami
contra legem.

Nie ulega watpliwosci, ze prawidlowe rozumienie Konstytucji w znaczeniu prawa
pozytywnego oraz aktéw normatywnych znajdujacych si¢ nizej w hierarchii zrodet pra-
wa jest uzaleznione od trafnego odczytania katalogu wartosci konstytucyjnych; to one
determinuja tre$¢ prawa, sposob egzegezy tekstu prawnego oraz oceng jego legalnosci
(konstytucyjnosci prawa).
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