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Akademia Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku

sigzka pt. Samorzqd lokalny w Polsce i Europie autorstwa Jacka Wojnic-

kiego powstala jako skrypt na podstawie wyktadéw wyglaszanych
w Akademii Humanistycznej w Puttusku w ramach przedmiotu: samorzad
i wspdlnoty lokalne. Jest to juz trzecie poszerzone i uaktualnione wyda-
nie ksigzki ukazane naktadem Akademii Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku. Nalezy zauwazy¢, iz jak dotad na rynku wydawni-
czym ukazato sie wiele publikacji dotyczacych tej problematyki. Niniejsza
publikacja to préba zapoznania w prosty i czytelny sposéb z ogélnymi za-
gadnieniami dotyczacymi funkcjonowania samorzadu lokalnego w Polsce
i w Europie.

Calo$¢ prezentowanej publikacji podzielona zostala na dziewieé
rozdzialéw. Przyjety w nich podzial na odrebne zagadnienia sprawia,
ze uklad ten jest przejrzysty i konsekwentny, przez co utatwia czytelni-
kowi orientacje w poszczegSlnych watkach tematycznych. Oprécz tego
praca sklada sie z krétkiego wstepu oraz bibliografii. Brakujaca kwestia
w tak przyjetej konstrukcji wydaje sie brak zakoniczenia, ktére stanowi-
foby podsumowanie omawianych kwestii. Nie mozna jednak nie doceni¢,
iz podjety przez autora wysitek pozwolit w sposéb przejrzysty i logiczny
przedstawi¢ poruszang przez niego problematyke.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym ,, Administracja publiczna”
autor wyrdznia dwa rozumienia terminu administracja: statyczne i dyna-
miczne. W rozumieniu statycznym utozsamia administracje z pewnym
okreslonym podmiotem lub grupa podmiotéw, natomiast w rozumieniu
dynamicznym traktuje administracje jako szczegdlnego rodzaju dziatanie.
Nastepnie termin administracja definiuje w znaczeniu negatywnym oraz
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pozytywnym. Oméwione zostaly takze podstawowe cechy administracji
jak réwniez decentralizacja i dekoncentracja wiadz. Poza tym przedsta-
wiony zostat dualizm administracji. Rozdziat ten to réwniez ukazanie po-
zycji wojewody jako przedstawiciela rzadu w terenie. Jak zauwaza autor
ze wzgledu na zlozono$¢ realizowanych zadan oraz zasieg terytorialny
wspdlczesne pafistwa wyodrebniaja trzy rodzaje podziatu terytorialnego
paristwa: podstawowy, pomocniczy oraz specjalny.

Rozdzial drugi Geneza i istota samorzqdu lokalnego po$wigcony zo-
stal oméwieniu historii samorzadu terytorialnego po 1918 roku w Pol-
sce. Samorzad lokalny stanowi jedna z podstawowych instytucji prawno-
-ustrojowych paristwa wspdiczesnego. Funkcjonowanie samorzadu jest
normowane w aktach prawa najwyzszego rzedu, w tym w konstytucjach.
Natomiast sam termin ,samorzad” jak formutuje autor oznacza ,usta-
lony prawem zakres kompetencji do zawiadywania wlasnymi sprawami,
samodzielne i niezalezne zawiadywanie swoimi sprawami w zakresie ad-
ministracji panistwowej (publicznej), a takze samodzielne wykonywanie
pewnych funkgji paristwowych o charakterze administracyjnym”. Autor
przywoluje stwierdzenie Zygmunta Niewiadomskiego, ktéry samorzad
okresla jako ,,wyodrebniony w strukturze pafistwa, powstaty z mocy pra-
wa, zwiazek lokalnego spolteczeristwa powotywany do samodzielnego
wykonywania administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki
umozliwiajace realizacje nalozonych naf zadan”. Z kolei wg Michata Kule-
szy ,,celem dziatalnosci wiadzy lokalnej jest identyfikacja i organizowanie
zaspokojenia zbiorowych potrzeb miejscowej ludnosci”. Autor odwotuje
sie réwniez do Zbigniewa Leoriskiego, kiedy wskazuje na wady i niebez-
pieczenistwa wynikajace z funkcjonowania samorzadu lokalnego oraz
Eugeniusza Ochendowskiego okres$lajac zalety istnienia samorzadu. Dalej
autor wymienia pie¢ podstawowych zasad funkcjonowania samorzadno-
$cilokalnej. Zalicza do nich zasade: pomocniczosci, decentralizacji wiadzy
publicznej, samodzielnosci, demokracji przedstawicielskiej oraz wolnosci
zrzeszania.

Rozdzial trzeci ,Organizacja samorzadu lokalnego” to przedsta-
wienie wiladz i ich zadari w gminie, powiecie i wojewddztwie. Kazda jed-
nostka samorzadowa zostata potraktowana jako oddzielne zagadnienie.
Kolejnym zagadnieniem poruszanym w tym rozdziale jest kwestia refe-
rendum lokalnego. Nalezy pamietad, iz w samorzadzie lokalnym wladza
jest wykonywana w formach demokracji bezposredniej oraz demokracji
przedstawicielskiej. Jak twierdzi autor ,podstawa klasycznej instytucji
samorzadu lokalnego byta idea wykonywania administracji paristwowej
przez spoteczno$¢ lokalng w formie demokracji przedstawicielskiej. Jed-
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nak rozrost i komplikacja zadan, wzrost liczebno$ci mieszkaticéw, zmiany
w politycznym mechanizmie wykonywania administracji zadecydowata
o przewadze form demokracji po$redniej”. Podstawe prawng przeprowa-
dzania referendum lokalnego stanowia ustawy: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawa
z 15 wrze$nia 2000 roku o referendum lokalnym. W my$l tych ustaw wy-
rézniamy dwa rodzaje referendéw. Po pierwsze referendum obligatoryj-
ne, ktére przeprowadza si¢ w przypadku samoopodatkowania si¢ miesz-
karicéw na cele publiczne, odwotania organu stanowiacego jednostki
samorzadu (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddzkiego oraz wdj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem kadencji. Po drugie
jest to referendum fakultatywne przeprowadzane w kazdej innej sprawie
waznej dla spotecznosci lokalnej. Kolejnymi zagadnieniami tego rozdziatu
sg mienie komunalne oraz Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

W rozdziale czwartym ,,Prawo miejscowe i organy nadzoru” autor
przypomina, iz prawo miejscowe to takie, ktére obowigzuje na czesci te-
rytorium paristwa i moze by¢ wydawane przez organy centralne lub te-
renowe. Prawo to stanowi zrédlo powszechnie obowiazujace na obszarze
dziatania organéw, ktére je wydaty mianowicie na obszarze gminy, powia-
tu, wojewddztwa. Nie sposéb w tym momencie poming¢ organéw nadzo-
ru nad samorzadem lokalnym.

Rozdzial piaty ,Wybory do samorzadu lokalnego” stanowi najob-
szerniejsza cze$¢ publikacji. W rozdziale tym szeroko oméwione zostaty
prawa wyborcze zaréwno czynne jak i bierne. Kolejng kwestig przedsta-
wiong przez autora jest oméwienie poszczegdlnych elementéw wyboréw.
Sa to: zarzadzenie wybordw i ustalenie liczby radnych, obwody gtosowa-
nia, spis wyborcéw, przebieg glosowania, ustalenie wynikéw glosowania,
protesty wyborcze i wazno$¢ wyboréw, komitety wyborcze, nadawanie
numerdéw zarejestrowanym listom kandydatéw, kampania wyborcza, fi-
nansowanie wyboréw. Oddzielnie oméwione zostaty wybory do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw. Przedstawiono przebieg wyboréw
uzupetniajacych.

Rozdziat szdsty i najkrdtszy zarazem ,Finanse samorzadu lokalne-
go” dotyczy sposobu finansowania samorzadu lokalnego. Wydatki samo-
rzadowe podzielone zostaly na trzy grupy: wydatki biezace, wydatki na
obstuge dlugu oraz wydatki majatkowe. Omdéwione zostaly réwniez po-
szczegdlne etapy uchwalania budzetu. Autor przypomina, iz ustawa za-
sadnicza gwarantuje samodzielno$¢ finansowg samorzadu lokalnego.

Rozdziat siédmy ,,Samorzad lokalny a standardy europejskie” odno-
si sie do Europejskich instytucji samorzadowych, konwencji miedzynaro-
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dowych. Autor odwoluje si¢ do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego. Jak przypomina jest ona efektem dgzenia do ujednolicenia w skali
ogdlnoeuropejskiej rozwigzan samorzadowych z zachowaniem specyfiki
rozwigzari ustrojowych poszczegélnych panistw. Jak zauwaza dalej autor
bezpo$rednig przyczyna prowadzenia prac nad EKST bylo dostrzezenie
w samorzadzie terytorialnym, z jednej strony narzedzia, $rodka i pola
dziatania zmierzajacego do osiggniecia celu w postaci ochrony praw i wol-
nosci jednostki, a z drugiej istniala obawa, ze w przypadku przyznania
zbyt duzego zakresu samodzielnosci samorzadowi terytorialnemu przez
ustawodawstwo wewnetrzne korzystanie z tych praw przez jednostke be-
dzie znacznie utrudnione lub ograniczone. W przepisach Karty zawarte
sa pewne zasady i postanowienia ogdlne dotyczace funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego, do przyjecia ktérych zobowigzane sa paristwa
czlonkowskie Rady Europy'. Nalezy przypomnie¢, iz Polska ratyfikowata
EKST w dniu 26 kwietnia 1993 r.

Rozdziat 6smy ,,Systemy wiadzy lokalnej w Europie Zachodniej” to
jak juz widaé z tytutu oméwienie sposobu uksztattowania wtadzy lokalnej
w paristwach Europy Zachodniej. Autor odwoluje si¢ w nim do przykta-
déw takich paristw jak: Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Austria, Hisz-
pania, Belgia, Holandia, Szwajcaria. Struktura oméwienia systemu wiadzy
lokalnej oparta zostata w analogiczny sposéb we wszystkich krajach.

Rozdziat dziewiaty i ostatni zarazem ,,System wiadzy lokalnej w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej” w ktérym autor nawiazal do przykladu
paristw takich jak: Bulgaria, Rumunia, Czechy, Stowacja, Wegry. Jego zda-
niem reformy samorzadowe w Europie Srodkowo-Wschodniej stanowity
rezultat decentralizacji wladzy paristwowej. Samodzielne zaspokajanie
potrzeb lokalnych przekazano danym wspélnotom. W omawianych pani-
stwach wystepuje zréznicowany sposéb kreacji organéw wykonawczych
gmin. Wybdr bezposredni organu wykonawczego wzmacnia jego pozycje

Rada Europy czesto mylona jest z instytucjami Unii Europejskiej: Rada Europejska
i Radg Unii Europejskiej. Tymczasem Rada Europy powstala 5 maja 1949 r.
w wyniku podpisania Traktatu Londyriskiego poczatkowo przez 10 paristw. Jest to
miedzynarodowa organizacja rzadowa skupiajaca prawie wszystkie paristwa Europy
oraz kilka paristw spoza tego kontynentu takich jak Armenia czy Azerbejdzan. Jej
gléwnym celem jest ,,0siggniecie wigkszej jedno$ci migdzy jej cztonkami, aby chroni¢
i wcielaé w zycie idealy i zasady stanowiace ich wspdlne dziedzictwo oraz aby utatwi¢
ich postep ekonomiczny i spofeczny”. Realizujgc tak okreslony cel organizacja
ta zajmuje si¢ przede wszystkim promocjg i ochrong praw czlowieka demokracji
i wspdlpracg paristw cztonkowskich w dziedzinie kultury.
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w strukturze organéw gminy. Inna sytuacja wystepuje w Czechach, gdzie
starosta jest przewodniczgcym wieloosobowego organu wykonawczego.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz napisana przystepnym jezykiem
ksigzka Jacka Wojnickiego mimo drobnych niedociagnie¢ korektorskich
(na str.76 zamiast samorzad wojewddzki widnieje dwa razy samorzad
gminny) jest warto$ciowa publikacja, ktéra w zwiezly i logiczny sposéb
przedstawia istote samorzadu lokalnego w Polsce i Europie. Poza tym
stanowi kompendium wiedzy o samorzadzie terytorialnym zaréwno dla
0séb posiadajacych wiedze na omawiany temat, jak réwniez dla tych, kté-
rzy dopiero uczg si¢ zagadnien zwigzanych z samorzadem.

MONIKA SZCZEPANKOWSKA
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