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Samorzad w parnstwie narodowym

adania nad polska mysla polityczna okresu dwudziestolecia migdzy-

wojennego w duzej mierze odszyfrowaly juz ideowy krajobraz tamte-
go okresu. Takie prace jak, Zwigzek Ludowo Narodowy 1919-1928' Ewy Maj,
Wizje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lat 1918-1939° Krzysztofa Ka-
walca, Polska mysl polityczna I polowy XX w.’ Michata Sliwy czy chociazby
Myl polityczna obozu pitsudczykowskiego’ Waldemara Parucha, zeby wspo-
mnie¢ tylko tych kilka, z pewnoscig pozwalaja polskiemu czytelnikowi
na poznanie meandréw dwczesnej refleksji nad polityka. W pracach tych
jednak, jedno z kluczowych dla mysli politycznej oraz ustroju paristwa
zagadniert pozostaje potraktowane powierzchownie. Uwaga ta dotyczy
problematyki samorzadu terytorialnego, ktéra pozostawata w obrebie
zainteresowania wszystkich sposréd dominujacych nurtéw ideowych
11 Rzeczypospolitej. Dzi§ utozsamiany z rozwojem spoteczeristwa obywa-
telskiego i decentralizacja stajac si¢ wyznacznikiem nowoczesnego pan-
stwa takze w okresie miedzywojennym petnit role istotnego elementu
politycznych programéw. Zaréwno socjalisci, pitsudczycy, chrzescijariscy
demokraci, konserwatysci jak ludowcy konstruowali propozycje nowego
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paristwa z uwzglednieniem instytucji samorzadu terytorialnego. Réwniez
Narodowa Demokracja dostrzegala range tejze instytucji. Problematyke te
mozemy pozna¢ blizej dzigki wydanej przez Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika monografii Samorzqd terytorialny w mysli Na-
rodowej Demokracji 1918-1939 autorstwa Grzegorza Radomskiego. Torunski
politolog nie po raz pierwszy odstania przed Czytelnikiem meandry mysli
politycznej endecji. Jest bowiem autorem takich prac jak: Narodowa Demo-
kracja wobec problematyki mniejszosci narodowych w Drugiej Rzeczypospolitej
wlatach 1918-1926’ oraz Asymilacja poprzez wychowanie w koncepcjach Narodo-
wej Demokracji 1918-1926°. Tym razem opisuje obszar jak dotad szerzej nie
eksplorowany naukowo’. Wydaje si¢ jednak, iz zagadnienie to jest wazkie
dla wspélczesnych nauk humanistycznych i to nie tylko ze wzgledu na
badania politycznej rzeczywistosci II RP, kiedy to obéz narodowo-demo-
kratyczny byt silnym podmiotem politycznym, ale réwniez dla okreslania
roli samorzadu we wspélczesnym $wiecie.

Ksiazke otwiera wstep w ramach ktérego autor definiuje tak wazne
dla swoich rozwazan pojecia jak: mys] polityczna oraz samorzad teryto-
rialny. W czesci tej zostaje réwniez okreslony cel pracy czyli analiza kon-
cepcji samorzadowych obozu narodowego z uwzglednieniem ich ewolucji
oraz ewentualnego przenikania do innych $rodowisk politycznych. We
wstepie brakuje natomiast szerszego okre$lenia i opisania desygnatu po-
jecia Narodowa Demokracja (tak osobowego jak i instytucjonalnego). Co
prawda autor popetnia krétkie wyjasnienie (s. 17) ale wydaje sie, iz dla
czytelnika niezainteresowanego obozem narodowym jest ono zbyt po-
wierzchowne i niewystarczajace.

Przechodzac do rozwazan stricte merytorycznych Radomski rozpo-
czyna je od zagadnienia kluczowego dla mysli politycznej Narodowej De-
mokragji czyli od koncepcji narodu oraz panistwa narodowego. W rozdzia-
le tym zarysowany zostaje zatem fundament mysli endeckiej ujawniajacy
sig w zalozeniu o zwierzchnosci interesu narodowego nad wszelkimi inny-
mi sprawami. Rekonstruujac znaczenie podstawowych kategorii, torufiski
badacz czyni to w nawigzaniu do instytucji samorzadu terytorialnego. Jak
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stwierdza, narodowi demokraci akceptowali samorzad, z zastrzezeniem,
iz nie moze on tworzy¢ instytucjonalnych podstaw dla ewentualnego no-
wego, oddzielnego narodu. Co wigcej, emocjonalny, lokalny patriotyzm
traktowano, jako szanse na podniesienie poziomu identyfikacji narodo-
wej, Paistwo polskie za$ uznano za przygotowane na zaistnienie samo-
rzadu dzigki historycznemu rozwojowi narodu i jego charakterowi.

Otoczeniem w jakim funkcjonowaé miatby samorzad terytorialny
powinno by¢ paristwo narodowe. Jak stusznie zauwaza Radomski, idea
paristwa narodowego nie doczekata si¢ jednak jednolitej koncepcji i byta
raczej pewnym celem, ku ktéremu powinno si¢ zmierza¢ wedle okreslo-
nych etapéw’.

Pierwszy rozdziat pracy wyznacza standardy rzemiosta badawczego
prezentowanego przez autora. Zaréwno ten jak i kolejne oparty jest na ol-
brzymiej liczbie Zrédet, ktére zostaly umiejetnie dobrane i wykorzystane.
Stanowia je opinie éwczesnych dzialaczy samorzadowych omawianego
nurtu, ich publicystyka, pisma spoteczno-polityczne, stenogramy z posie-
dzen partyjnych organéw oraz literatura przedmiotu. Zasygnalizowany
tu wysoki poziom, utrzymuje sie¢ na stronach calej pracy i jest godny pod-
kreslenia.

W pierwszym rozdziale uwidacznia si¢ réwniez i wada calego opra-
cowania. Rozdzialy obszerne i bogate w tresci pozbawione sa konstruk-
tywnego, porzadkujgcego podsumowania. Co prawda rozdzialy jak i pod-
rozdzialy koricza sie krétkimi konstatacjami, niemniej jednak wydaje sie,
iz jest to zbyt skromne rozwiazanie. Z pewnoscia dla lepszego odbioru
pracy pomocne byloby kilka zdar systematyzujacych tre$¢ kazdej z czedci.

Kolejne rozdzialy pracy to juz szczegblowe zagadnienia zwiazane
z funkcjonowaniem samorzadu, obecne w mysli politycznej. I tak Czytel-
nik zaznajomiony zostaje z idea i miejscem samorzadu w mysli ND, pro-
ponowanym politycznym badz apolitycznym jego charakterem, strukturg
i organizacjg, finansami oraz wychowawczymi aspektami jego dziatalno$ci.

Rozwazania autora na temat miejsca samorzadu w badanej przez
niego mysli zostaly podzielone chronologicznie na trzy okresy: przed
odzyskaniem niepodlegtosci, w latach 1918-1926 oraz po zamachu majo-
wym. Zabieg ten, czyli nieograniczanie si¢ tylko do czasu II RP, pozwolit
uniknaé wrazenia ,,prézni ideowe;j”, to znaczy sugestii, iz przed 1918 ro-
kiem Narodowa Demokracja na temat samorzadu nie debatowata. Zasto-
sowanie trzech czasookreséw pozwolito réwniez na odzwierciedlenie
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ewolucji pogladéw na kwestie samorzadu w ramach ciagle zmieniajacego
si¢ otoczenia politycznego.

Rozdzial nastepny to z kolei prezentacja problematyki dotyczacej
sporu na temat politycznodci badz apolitycznosci samorzadu. W tej cze-
$ci zainteresowanie Czytelnika skierowane zostato m. in. ku rozwazaniom
endekdéw na temat ordynacji wyborczej. Zakladali bowiem oni, iz warto-
$ciowy system wyborczy ma za zadanie gwarantowa¢ narodowe paristwo,
ale tez zapewnia¢ sprawng dziatalnos¢ instytucji. Specyfika samorzadéw
uprawniata z kolei potrzebe stosowania odrebnych regulacji wyborczych
w wyborach parlamentarnych. Rozdziat ten zostal wzbogacony o wery-
fikacje wynikéw zaangazowania narodowych demokratéw w wyborach
samorzadowych.

Rozdziat kolejny tworza tresci poswigcone propozycjom struktury
i organizacji samorzadu terytorialnego. Stanowia go m. in. poréwnania
koncepcji endekéw z dzialalnoscia brytyjskiego samorzadu. Jak przypo-
mina Radomski, (zgodnie z przytoczong opinig Romana Wapiriskiego) to
wiasnie model brytyjskiego paristwa z silng egzekutywa i rozbudowanym
samorzadem byt endekom najblizszy’. Autor konstatuje jednak, iz mimo
niewatpliwej fascynacji modelem wyspiarskim, przedstawiciele omawia-
nego nurtu kierowali tez swoje obserwacje ku innym paristwom takim jak
np.: Niemcy, Rumunia, Portugalia. Fakt ten nie stal w sprzeciwie z zada-
niem stworzenia wiasnego modelu samorzadu.

Pozostale, ostatnie dwie czgéci pracy Grzegorza Radomskiego zo-
staly po$wiecone zagadnieniom finanséw samorzadu oraz jego funkgji
wychowawczej. W rozdziale dotyczacym tego drugiego zagadnienia autor
skupit si¢ na wyrazanej przez endekéw potrzebie przebudowy postawy
obywatelskiej narodu polskiego w takim kierunku aby samorzadowiec
$wiadomy byt swoich obowiazkéw. Wspélczesnie zapewne okreslilibySmy
ten projekt jako prébe budowy spoteczeistwa obywatelskiego czy tez po-
litycznie $wiadomego.

Zainteresowani zagadnieniem samorzadu z pewnoscig zauwaza, iz
analizujac koncepcje samorzadowe w omawianej przez siebie mysli Grze-
gorz Radomski uzywa kategorii, ktére réwnie dobrze moglyby opisywaé
wspélczesng instytucje wladzy lokalnej. Fakt ten z pewnoscia przyczynia
sie do lepszego i szerszego odbioru pracy. Sprawia, iz jest ona skierowana
nie tylko do ,,fascynatéw” miedzywojennej mysli, ale réwniez i do czytel-
nikéw zainteresowanych wspélczesna polityka.

Tamze, s. 261.
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Ksigzka nie jest wolna od uchybien. Jednym z nich jest podanie
szerokiego spectrum opinii na badany temat, ktdre nie zostaly podsumo-
wane i usystematyzowane w sposéb zwiezly. Czyni to prace miejscami
wymagajaca malo czytelng. Co prawda ksigzke zamyka podsumowanie,
ale wydaje sig iz tak obszerne rozdziaty wymagaja osobnych rekapitulacji.
Dodajac do tego brak szerszego opisu endecji ksiazka miejscami staje sig
skierowang tylko dla posiadajacych juz wiedze wstepna.

Z pewnodcig za niescisto§¢ moznaby uzna¢ brak poréwnan do in-
nych nurtéw politycznych II RP. Wydaje si¢ jednak, iz warto$¢ naukowa
zostataby zaklécona gdyby réznorodno$é opisywanej materii zostata
okraszona kolejnymi podziatami i poréwnaniami. Za §wiadomy zabieg
autora uzna¢ zatem nalezy ograniczenie si¢ do przestrzeni zasygnalizo-
wanej w tytule co w konsekwendji jest korzystne dla ksigzki.

Powyzsze uwagi nie umniejszaja warto$ci merytorycznej omawia-
nej monografii. Obfito$¢ zrédel, przypisy, ktére wyjasniaja zagadnienia
i odsylajg zainteresowanych do szeregu publikacji i Zrédet oraz warsztat
toruriskiego politologa sprawiajg, iz ksigzke nalezy uzna¢ za obowiazko-
wa tak dla politologa jak i historyka. Obojetnym nie moze by¢ wobec niej
zadna osoba zainteresowana historig polskiego samorzadu lokalnego. Na
zauwazenie zastuguje réwniez struktura pracy. Zastosowany podziat pra-
cy umozliwia czytelnikowi zapoznanie si¢ z podstawowymi elementami
endeckiej wizji samorzadu.
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