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Kryzys wspoélnot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych

Nakiadem Wydawnictwa Akademickiego i Profesjonalnego wydana
zostata polska wersja jednej z najwigkszych prac Roberta D. Putna-
ma Bowling alone: the collapse and revival of American community, wydanego
pierwotnie w 2000 roku przez Simon&Schuster Paperbacks. Problematy-
ka pracy skoncentrowana jest wokdt kwestii kapitatu spotecznego i par-
tycypacji obywatelskiej. Tematyke te poruszat autor juz wezesniej w pra-
cy Demokracja w dzialaniu’. Ksiazka jest szczeg6lnie cenna w kontekscie
debaty na temat kryzysu i deficytu demokragji, spadku zaangazowania
obywatelskiego, a takze braku zainteresowania zyciem lokalnym. Celem
pracy jest opis, diagnoza i wskazanie mozliwosci rozwigzania kryzysu
funkcjonowania wspélnot lokalnych. Bowiem, jak zauwaza autor ,,W jaki§
niezbyt zrozumiaty sposéb w ostatnich kilku dekadach XX wieku wszyst-
kie te grupy wspélnotowe i dziesigtki tysiecy podobnych do nich w catych
stanach Zjednoczonych zaczely znikad™. Zjawisko to, dostrzezone juz
wcze$niej przez wielu badaczy do$¢ intuicyjnie i poparte szczatkowymi
badaniami statystycznymi, wywotato debate na temat kondycji kapitatu
spotecznego. Jak zauwaza Putnam: ,,Podczas gdy kapitat fizyczny odnosi
sie do przedmiotéw fizycznych [...] kapital spoteczny odnosi sie do po-
wigzan miedzy jednostkami - sieci spotecznych i norm wzajemnosci oraz

' R. D. Putnam, Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspdlczesnych Wioszech,

przett. J. Szacki, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Warszawa 1995.
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wyrastajacego z nich zaufania.[...] jest blisko zwiazany z tym, co niektérzy
nazwali cnotg obywatelska (civil virtue)”’.

0d intuicji i szczatkowych badan do rzetelnego opisu i diagnozy sy-
tuacji, a nastepnie rekomendacji konkretnych rozwiazan, droga jest bar-
dzo diuga. Dlatego tez autor podjat wielki wysitek przeprowadzenia grun-
townych badan zaangazowania obywatelskiego poczynajac od konca II
wojny $wiatowej, a koriczac na poczatkach lat 90. W tym celu zebrat wraz
ze swoim zespotem badawczym dane statystyczne, dokumenty organiza-
cji spotecznych, raporty administracji publicznej, zwiazkéw sportowych,
aby precyzyjnie przeanalizowad poziom partycypacji politycznej, zaanga-
zowania obywatelskiego, religijnego, nieformalnych kontaktéw spotecz-
nych, altruizmu, wolontariatu i filantropii, a takze zaufania.

Po wstepnych rozwazaniach dotyczacych zmiany spolecznej
w Ameryce, autor przedstawit kierunki zmian w zaangazowaniu obywa-
telskim i kapitale spolecznym. Ta najobszerniejsza objeto$ciowo cze$é
pracy, z pewno$cig wymagajaca bardzo zmudnych i precyzyjnych ana-
liz, przedstawia dynamike zmiany zaangazowania Amerykanéw w zycie
wspdlnoty przez druga potowe XX wieku. W politologicznego punktu
widzenia najciekawsze sa wyniki badari dotyczace partycypacji politycz-
nej i zaangazowania obywatelskiego. Analizujgc aktywno$¢ zwolennikéw
partii politycznych, udziat obywateli w kampaniach wyborczych, poziom
zainteresowania sprawami politycznymi, liczbe oséb ubiegajacych sie
o stanowiska publiczne, przynalezno$¢ do grupy zainteresowanej popra-
wa rzgdzenia, uczestnictwo w jakichkolwiek formach komunikagji z poli-
tykami i wiele innych wskaznikéw Putnam przedstawia obraz powaznego
obnizenia si¢ zaangazowania spotecznego wiréd Amerykanéw ze wszyst-
kich $rodowisk. Na podstawie danych mozna bowiem zauwazy¢, ze od
potowy lat 60., mimo rosngcego poziomu wyksztalcenia, obywatele stali
sig 0 10-15% mniej sktonni do wyrazania swoich pogladéw; 15-20% mniej
zainteresowani sprawami publicznymi; o blisko 20% mniej sktonni do
brania udzialu w wyborach i jeszcze bardziej w spotkaniach publicznych,
zaréwno partyjnych jak i niepartyjnych. W efekcie, poziom naktadéw fi-
nansowych partii politycznych oraz stopieni ich profesjonalizacji musiat
systematycznie rosng¢. Dotarcie do obywateli z propozycja wyborcza,
przedstawienie kandydata, wymagalo coraz wiekszego zaangazowania
i naktadéw pienieznych.

Podobng tendencje mozna zauwazy¢ w przypadku zaangazowania
obywatelskiego. Niestety obraz Amerykanéw przedstawiony w stynnej

Ibidem, s. 33.



DIALOGI POLITYCZNE 14/2011

Recenzje

pracy Tocqueville’a (,,Niezaleznie od wieku, pozycji i poziomu umystowego
Amerykanie nieustannie sie stowarzyszaja™’) jest obecnie nieadekwatny.
Bowiem, pomimo przyrostu organizacji non-profit, sa to stowarzyszenia
dla intereséw, a nie dla czlonkéw. Funkcjonujg na bazie profesjonalnych
pracownikéw, a nie lokalnym zaangazowaniu. Zaangazowanie czlonkow-
skie sprowadza sig niejednokrotnie jedynie do optacania sktadek, a nie re-
alnej dziatalnoci. Jak zauwaza Putnam, ,,Z punktu widzenia spotecznych
powigzari te nowe organizacje na tyle réznig si¢ od klasycznych ,grup
wtérnych”, ze musimy wymysli¢ dla nich nowa etykietke - na przyktad
Lgrupy trzeciego rzedu [...] jedyny akt uczestnictwa polega na wypisaniu
czeku z wysokoscia sktadki i by¢ moze sporadycznym czytaniu biulety-
nu”’, ,W efekcie zaangazowanie obywatelskie sprowadza sie do przywia-
zania do wspSlnych symboli, wspdlnych przywédcéw, wspdlnych ideatéw,
ale nie do siebie nawzajem™, Jak zatem wyglada zaangazowanie obywa-
telskie Amerykanéw w ostatnich dekadach? W ciagu ostatnich trzydzie-
stu lat odsetek oséb nalezacych formalnie do organizacji spadt $rednio
o okoto 10-20%, a co gorsze jeszcze bardziej spadlo aktywne dziatanie
w klubach i innych zrzeszeniach dobrowolnych. Ponadto formalne zaan-
gazowanie czesto wiaze si¢ z brakiem realnego zaangazowania face-to-fa-
ce. Podobnie, jak w przypadku partycypacji politycznej autor zauwazyt,
ze tendencje te wystepuja od potowy lat 60., ktére zdaniem Putnama sg
,,zlotym okresem zaangazowania obywatelskiego”.

Analizujgc kolejne obszary dziatania wspélnot lokalnych, tj. kontak-
ty miedzyludzkie, nieformalne kontakty spoleczne, wolontariat i skton-
no$¢ Amerykanéw do filantropii, zaangazowanie religijne, czy poziom
zaufania, autor zauwaza, ze tendencje te nie maja jednak jednolitego cha-
rakteru. Mozna bowiem zauwazy¢ niejako pod prad plynace tendencje,
ktére sprzeciwiaja sig ,,obywatelskiemu wycofaniu”, ale niestety nie ha-
mujg calego procesu. Sprowadzaja si¢ one do wzrostu popularnosci wo-
lontariatu wéréd mtodziezy, rozwoju telekomunikacji, a przede wszyst-
kim Internetu, zywiotowy rozkwit oddolnych dziatan, rosngca liczbe grup
wsparcia i samopomocy. Problem polega jednak na tym, ze majg one cha-
rakter jedynie krétkotrwatej aktywnosci, spowodowanej emocjonalnym
uniesieniem.

A. de Tocqueville, 0 demokracji w Ameryce, tlum. B. Janicka, M. Krél, Spoteczny Instytut
Wydawniczy Znak, t. 2, s. 116. (rok wyd.)

R. D. Putnam, Samotna gra w kregle..., s. 88.

Ibidem, s. 89.
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Dlaczego do potowy lat 60. Amerykanie stawali si¢ coraz bardziej
aktywni w zyciu politycznym i spolecznym swoich wspdlnot, z roku
na rok coraz hojniej wplacali datki na cele charytatywne, a potem, z nie-
wyjasnionych przyczyn, mniej wiecej w tym samym czasie zaczeli coraz
mniej si¢ angazowa¢? Rozwigzanie tej famigléwki jest niezwykle waz-
ne dla przyszloici amerykanskiej demokracji. Jak przewrotnie zauwaza
Putnam: ,To klasyczna zagadka detektywistyczna: z trupem, miejscem
zbrodni petnym $ladéw i wieloma podejrzanymi”’. Rozwiktaniu tej za-
gadki autor pos$wieca kolejna cze$¢ pracy. Niestety na wstepnie swoich
czynnodci detektywistycznych zaznacza, ze nie udalo mu sie catkiem
rozwikiaé problemu. Podejrzanych jest oczywiscie bardzo wielu: zmiana
trybu zycia, co wiaze si¢ z presja czasu i pogonig za pieniedzmi; duza mo-
bilno$¢ spoteczna; wplyw techniki i massmediéw; zmiany pokoleniowe.
I z cala pewnoscig mozna dowodzi¢ winy kazdego z tych podejrzanych.
Jednak Putnam w szczegdlny sposéb podkresla negatywne skutki zmiany
pokoleniowej. To wlasnie wskutek zastgpienia niezwykle obywatelskie-
go pokolenia przez kilka mniej zakorzenionych w zyciu wspdlnotowym
pokoleri spowodowato wyrazny upadek wspdlnot lokalnych. Czynnik ten
zostat dodatkowo wzmocniony poprzez niekontrolowane rozrastanie sie
miast, telewizje oraz styl pracy. Na poparcie powyzszych wnioskéw autor
przedstawia szereg danych statystycznych, ktére zgromadzit podczas kil-
kuletniej pracy ze swoim zespotem badawczym.

Konsekwencje rozpadu wspdlnot lokalnych maja z kolei wptyw na
edukacje i umiejetnosci najmlodszych pokolet, bezpieczetistwo publicz-
ne w miastach, powstawanie ,wewnetrznych miast”, zwiekszenie kosz-
téw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, ktére wydaja wiecej
pienigdzy na ubezpieczenia, a ostatecznie takze na poczucie zadowolenia
i zdrowie obywateli. Powracajac do kwestii demokracji, Putnam zauwaza,
ze brak zaangazowania obywatelskiego powoduje, ze dominujacymi orga-
nizacjami sa stowarzyszenia wyraziste, a czasami wrecz skrajne. U reszty
spoleczeristwa dominuje podejécie ,, pasazera na gape”, ktdre niestety cze-
sto jest wykorzystywane, na czym w dtuzszej perspektywie traca wszyscy.

Po dokladnym okresleniu ,krajobrazu wspélnot lokalnych” oraz
czynnikéw za niego odpowiedzialnych czas na propozycje dziatan, kté-
re przedstawia autor. Generalnie sprowadzaja si¢ one do dwéch zato-
zeth. Pierwszym z nich jest wykorzystanie do§wiadczen z przefomu XIX
i XX wieku. Doktadnie wiek temu Ameryka réwniez do$wiadczyta okresu
dramatycznej zmiany technologicznej, ekonomicznej i spotecznej, ktéra

Ibidem, s. 311.
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sprawila, ze znaczacy zaséb kapitatu spotecznego ulegt spadkowi. Zaréw-
no urbanizacja, rewolucja przemystowa oraz kolejne fale emigracji dra-
stycznie przeksztalcaly zycie spoleczne Stanéw Zjednoczonych. Nowe
okolicznoci spoteczne wymagaty stworzenia zupelnie nowych instytucji
spotecznych, ktére podazalyby za nastepujacymi zmianami. Jak zauwaza
Putnam, na przetomie XIX i XX wieku zbudowano potezna, nowa struktu-
re stowarzyszen obywatelskich. , Tak zwany ruch klubowy (club movement)
obiegt caly kraj, ktadac nacisk na samopomoc i poleganie na ochotnika-
ch*". Przyktadami takich inicjatyw moze by¢ ruch skautéw, settlement ho-
uses, folkways. Ruch ten objat nie tylko caly kraj, ale takze wszystkie grupy
spoteczne, bez wzgledu na wiek, rase i pozycje w strukturze spotecznej.
Rozwigzan tych z pewnoscig nie uda si¢ przenie$¢ wprost do dzisiejszych
czaséw, jednak ,,Musimy by¢ gotowi do eksperymentowania w réwnym
stopniu co oni. Che¢ bfgdzenia - a nastepnie poprawiania naszych dazen -
jest ceng powodzenia reform spotecznych™.

Drugim z kolei jest program , kapitalistow spotecznych”. Sklada si¢
on z propozycji majacych na celu zwigkszenia $wiadomosci zbiorowego
znaczenia decyzji, ktére podejmuja obywatele inwestujgc w kapitat spo-
teczny lub wycofujac sie z niego, a takze pobudzenia obywatelskiej wy-
obrazni wspétobywateli do odkrywania i wymyslania sposobéw tworze-
nia wiezi spotecznych. Realizacja tego programu nie zalezy oczywiscie od
inicjatywy jednego badacza lecz zaangazowania wielu $rodowisk, rozpo-
czynajac od rodzicéw, a koriczac na politykach. Realizacja programu jest
mozliwa poprzez skoncentrowanie si¢ na realizacji konkretnych wyzwan.
Przyktadami takich zadari s3: znalezienie sposobu, by do 2010 roku po-
ziom zaangazowania obywatelskiego oséb uzyskujacych petnoletniosé byt
réwnie wysoki, co zaangazowania ich dziadkéw; znalezienie sposobu, aby
do 2010 roku miejsca pracy staly sie bardziej przyjazne rodzinie i sprzy-
jajace wspdlnocie; poprawienie sposobu na komunikacje publiczna, tak
aby Amerykanie nie musieli po§wieca¢ kilku godzin dziennie na dojazdy
do pracy, tracac tym samym szanse na kontakty z sasiadami; znalezienie
sposobu, aby do 2010 roku Amerykanie mniej wolnego czasu spedzali sa-
motnie przed telewizorem, a wiecej w kontaktach ze wspétobywatelami.
Putnam apeluje zatem o konieczno$¢ znalezienia rozwiazan, ktére beda
mialy charakter instytucjonalny oraz beda si¢ bezpo$rednio odnosity do
zmiany indywidualnej. Obydwie zmiany sa konieczne, aby uzyska¢ opty-

Ibidem, s. 624.
Ibidem, s. 651.
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malny efekt. Nowe instytucje spoleczne nie beda sprawnie funkcjonowaty,
je$li obywatele nie beda potrafili z nich korzystaé.

Praca Roberta Putnama jest z pewnoscia waznym glosem w dyskusji
na temat kapitatu spolecznego i zaangazowania obywatelskiego. Samotna
gra w kregle to niezwykle ciekawa i inspirujaca lektura. Tym bardziej, ze
metodologia badat oraz sformutowane wnioski moga z pewnoscia zosta¢
wykorzystane w badaniach nad na przyktad polskim kapitatem spotecz-
nym. Jednak juz sama objeto$¢ pracy, jak i zaproponowane przez autora
rozwigzania wskazuja, ze problematyka jest bardzo skomplikowana i na-
strecza wielu watpliwosci. Sam program , kapitalistéw spotecznych” opar-
ty jest na bardzo ogélnych zalozeniach i raczej nalezy go rozumie¢ jako
pozadany kierunek zmian, pewien postulat, a nie konkretny program.

Niezaprzeczalne znaczenie teoretyczne ma jednak propozycja
Putnama podziatu kapitatu spotecznego na taczacy i spajajacy. Pierwszy
z nich (bridging), thumaczony czasem jako ,,pomostowy” ma charakter
inkluzyjny, czyli tworzacy wigzi pomiedzy réznymi grupami i ich czton-
kami. Jak zauwazyt prof. Marek Ziétkowski w przedmowie do wydania
polskiego <<jest to spoteczne ,,supersmarowidto”>>"". Z kolei drugi (bon-
ding), thumaczony takze jako ,integracyjny”, czyli ekskluzywny, powoduje
wzmacnianie matych grup, przeciwstawiajacych sig sobie jednoczesnie,
a wigc rodzacy antagonizmy migdzygrupowe.

Warto takze zauwazy¢, ze poza badaniami kapitatu spolecznego
profesor Putnam wskazat na potrzebe szerszego zainteresowania sie pro-
blemem praktykéw i politykéw. W tym celu cykl seminariéw ,, The Sugu-
aro Seminar: Civil Engagement in America”, podczas ktérych rozmawiat ze
specjalistami oraz praktykami, w jaki sposéb nalezy odbudowaé zaan-
gazowanie spoleczne i polityczne Amerykanéw. Efektem spotkan, ktére
odbywaty sie w latach 1995-2000, ktérych uczestnikiem byt takze obecny
prezydent USA Barack Obama, byt raport ,,Bettertogether”"".

Prace Roberta D. Putnama Samotna gra w kregle z pewnosciag warto
poleci¢ socjologom oraz politologom, dla ktérych problematyka wspdlnot
lokalnych oraz samorzadu terytorialnego jest szczegdlnie interesujaca.

ROBERT GAWELOWSKI
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Ibidem, s. 14.
Wiecej informacji na temat ww. seminarium mozna znalez¢ pod adresem interneto-
wym: http://www.hks.harvard.edu/saguaro/.

n



