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Polityka rozwojowa jako
wspotczesny przejaw imperializmu?
Przypadek unii europejskiej

na tle mocarstw

Robert Kagan w swojej pracy pt. Potega i raj' poruszyt niezwykle istotny
problem réznic w postrzeganiu polityki zagranicznej, czy tez szerzej
stosunkéw miedzynarodowych, przez dwa gléwne elementy struktury,
ktéra czesto nazywana jest Zachodem. W tamtej pracy autor skupit sie
raczej na sposobie postrzegania sity w polityce zagranicznej, autor niniej-
szej za$ pragnie poruszy¢ watek réznic w sposobie postrzegania roli i za-
dan polityki rozwojowej. Otéz tak jak Kagan opisuje Stany Zjednoczone
jako hegemona sklonnego raczej do rozwigzan unilateralnych i postugi-
waniu sig sila, tak Europa woli raczej tworzy¢ atmosfere wspdtpracy po-
przez szerokie zastosowanie koncepdji bi- czy tez multilateralnych. Kagan
motywuje te postawe stabo$cia militarng i psychologiczna niezdolno$cia
Europejczykéw do stworzenia ,,sytuacji sity”. Bardziej niz kij Unia, jako
gléwny element tego co w tym wypadku nazywamy Europa, woli ko-
rzystaé z przystowiowej marchewki. Jest to doskonale widoczne wiasnie
w podejsciu do polityki rozwojowej.

Historyczne do$wiadczenia Europy stworzyly w $wiadomosci jej
obywateli obraz §wiata ,,ponowoczesnego”, w ktérym wspétpraca mie-

' R.Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003,
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dzynarodowa, ponadnarodowe struktury, dobrowolne ograniczanie si¢ na
rzecz ogdlnego wzrostu i rozwoju bedzie wypieraé ,,dawng” polityke sily,
oparta na przymusie, naciskach i sankcjach ekonomicznych, politycznych
itp. Wizja ta jest stosunkowo §wieza, co nie pozwala na gruntowng ocene
tego zjawiska, jednakze widac, iz nie jest ona pozbawiona idealizmu. Prze-
ktada si¢ posrednio na wspomniang polityke rozwojowa.

Nalezy jednak zada¢ pytanie - czy w tym ,,ponowoczesnym” $wie-
cie chodzi Europie jedynie o prestiz, czysta filantropie, badZ che¢ wzmoc-
nienia réwnowagi $wiatowej, szczegdlnie kladgc nacisk na zmniejszenie
dysproporcji miedzy ,,Pétnocg” a ,,Potudniem”, czy tez powinno si¢ upa-
trywa¢ tutaj tytulowego przejawu imperializmu?

Polityka rozwojowa oraz imperializm -
proba definicji

Warto na wstepie uscisli¢ termin polityka rozwojowa. Bywa on cze-
sto bowiem mylnie interpretowany. Polityki rozwojowej nie mozna bo-
wiem myli¢, jak to czesto niestety ma miejsce, z pomocg humanitarng
i instrumentami podobnymi. O ile bowiem pomoc humanitarna jest krét-
kotrwatym dziataniem majacym za cel odbudowe zniszczeri po klgskach
zywiotowych czy konfliktach zbrojnych, polityka rozwojowa jest z kolei
dlugofalowa. Skierowana bywa na budowe m.in. systemu prawnego, in-
stytucjonalnego, kapitatu spotecznego. W tym celu kraje rozwiniete sto-
sujg rozmaite instrumenty - w tym finansowe. Istotne z punktu widze-
nia polityki rozwojowej w konteksécie imperializmu jest wiec cel i miejsce
tworzenia podstaw rozwoju. Chodzi tu gtéwnie o zagraniczng polityke
rozwojows, czasem utozsamiana, niekoniecznie poprawnie z pomoca
rozwojowg. Wydaje si¢ bowiem, ze pomoc rozwojowa jest terminem wez-
szym od polityki na rzecz rozwoju.

Warto takze odwota¢ sie do definicji pomocy rozwojowej stworzonej
przez Komitet Pomocy Rozwojowej - DAC przy Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju - OECD. Otdz s to: ,,oficjalne przeptywy finanso-

W niniejszej pracy terminy: ,,pomoc rozwojowa”, ,polityka rozwojowa”, wspétpraca
na rzecz rozwoju” bedg uzywane zamiennie, mimo $wiadomosci dzielacych je réznic.
Ma to na celu utatwienie zrozumienia mechanizméw. Szersze rozréznienie podanych
definicji por. P. Baginiski, K. Czaplicka, J. Szczyciriski - Miedzynarodowa wspdtpraca na
rzecz rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, stron 216.
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we dokonywane dla celéw rozwoju i wzrostu dobrobytu krajéw rozwijaja-
cych sie, z ktérych co najmniej 25 procent ma postaé grantéw’”.

To wiasénie polityka rozwojowa bedaca sktadowa tego co nazywamy
polityka zagranicznag wydaje sie by¢ wspélczesnym przejawem imperia-
lizmu. Dla dalszych rozwazan potrzebna jest jednak definicja imperium.
Idac za prof. J. Zielonkg z Uniwersytetu w Oksfordzie ,,za imperium mozna
uzna¢ kontrole sprawowang nad peryferiami przez metropoli¢ za pomo-
ca réanorodnych form dominacji ekonomicznej i politycznej™. Polityka
rozwojowa miesci sie wigc jak najbardziej w imperializmie rozumianym
jako dzialalno$¢ polityczna i ekonomiczna metropolii na rzecz zdobycia
i utrzymania dominacji nad peryferiami. Za przyktadowe metropolie na-
lezy uzna¢ cho¢by UE, USA, Japonie Chiny czy nawet Brazylie, za$ wsréd
peryferiéw mozna wymieni¢ caly region Afryki Subsaharyjskiej, paristwa
karaibskie czy region Pacyfiku (tzw. grupa AKP).

Celem dziatai na rzecz rozwoju jest jednakze nie tylko, a moze nie
przede wszystkim imperializm, ale eliminacja ubdstwa, wsparcie wzrostu
gospodarczego, budowanie solidnych podstaw rozwoju. Czgsto nie dzie-
je sie to jednak z czystej empatii, lecz jest dobrze przemyslang strategia
majgcg przynie$¢ korzysci zaréwno donatorom, jak i biorcom. Dokonuje
sie wigc rozwdj infrastruktury, wsparcie transportu, budowanie systemu
o$wiaty z naciskiem na upowszechnienie edukacji podstawowej, wsparcie
budowy systeméw prawnych i pomoc w rozwigzywaniu probleméw doty-
czgcych kwestii spotecznych. Nie jest to katalog zamkniety albowiem spe-
cyfika kazdego regionu jest nieco odmienna, zalezna od czynnikéw poza-
ekonomicznych, w tym kulturowych. Niemniej jednak wszedzie polityka
rozwojowa ma prowadzi¢ gtéwnie do rozwoju gospodarczego i poprawy
bytu ludnosci krajéw rozwijajacych sie.

Instrumentéw majacych pomdéc w realizacji zatozeti jest wiele, gdyz
jest wiele polityk rozwojowych, w tym to co nazywa si¢ pomocg rozwojo-
wa. Moze by¢ na bezzwrotna, badz zwrotna. Je$li chodzi o pomoc zwrotna
mozna wyréznié¢ pomoc warunkowo zwrotng - zaleznie od spetnienia lub
nie pewnych warunkéw jest ona przeksztalcana w bezzwrotnag; istnieje
takze pomoc zwrotna na preferencyjnych warunkach, np. poprzez ko-
rzystnie oprocentowane kredyty. Bardziej szczeglowo zajmiemy si¢ tym
problemem jednak przy analizie konkretnych podmiotéw i ich dziatar.

External Debt Statistics: Guide for Compilers and Users.- Appendix I1I, Glossary, IMF,
Washington DC. 2003.

J. Zielonka - Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig Europejskg, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 15-19.
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Milenijne cele rozwoju

Rozwazania dotyczgce polityki rozwojowej w percepcji gtéwnych
mocarstw nalezy rozpoczaé od deklaracji zlozonej przez 192 patistwa
na forum ONZ podczas 55 sesji Zgromadzenia Narodéw Zjednoczonych
w 2000 roku. Postanowiono stworzy¢ 8 celéw, ktére cztonkowie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych mieli zrealizowa¢ do 2015 roku. Wsréd nich byty:
eliminacja skrajnego ubdstwa i gtodu (przynajmniej w potowie); zapewnie-
nie powszechnej edukacji na poziomie podstawowym; promocja réwnosci
plci i awansu spolecznego kobiet; ograniczenie umieralnosci dzieci; po-
prawa opieki zdrowotnej nad matkami; ograniczenie rozprzestrzeniania
si¢ AIDS, malarii i innych chordb; zréwnowazenie gospodarowania zaso-
bami naturalnymi; stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.
Uszczeg6lowienie tychze celéw nastgpito w rezolucjach ONZ.

Aby zrealizowad zobowiazania zalozono, ze kraje rozwiniete powin-
ny docelowo przeznacza¢ na pomoc rozwojowa 0,7 proc. PKB. Ustalenia
te byly obecne i ponawiane w wielu deklaracjach, m.in. w dokumencie
,Agenda 21" przyjetego na w 1992 roku na Szczycie w Sprawie Zréwno-
wazonego Rozwoju w Rio de Janeiro, czy tez dziesig¢ lat péZniej w Poro-
zumieniu z Monterrey. Raporty i analizy pokazuja jednak, ze niemal nie-
prawdopodobna jest petna realizacja tych celéw. Raport ONZ z 2009 roku®
wskazuje wiele czynnikéw powodujacych taka sytuacje. Wérdd nich wy-
mienia sie m.in. zmniejszona dynamike rozwoju zwiazang z kryzysem,
zmniejszenie eksportu wielu krajéw rozwijajacych sie itd. Nie zmienia to
faktu, ze dziatania ONZ, jakkolwiek czesto szlachetne, kolejny raz okazaty
sie nie do korica skuteczne, gtéwnie z powodu braku realnej woli politycz-
nej panistw najbogatszych.

UE - najwiekszy dawca ODA na swiecie

Unia Europejska takze w znaczgcej mierze nie wypetnia zobowigzan
dotyczacych wysokos$ci naktadéw na pomoc rozwojowa. Mimo tego, jest
najwiekszym $wiatowym dawca ODA (Official Development Assistance -
Oficjalna Pomoc Rozwojowa). Liczac naktady instytucji wspélnotowych
i rzadéw poszczegblnych krajéw cztonkowskich jej naktady w 2008 roku
wynosily 49 mld euro’. Duza czeé¢ z tej sumy jest w dyspozycji pafistw-
-cztonkéw UE. Moze to by¢ powodem braku koherencji miedzy polityka

N

The Millenium Development Goals. Report 2009.
http://europa.eu/pol/dev/index_pl.htm [dostep: 27 wrze$nia 2010].
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unijng, a partykularnymi dziataniami czlonkéw. Unia powinna dazy¢ do
maksymalnej spdjnosci tych dwéch sfer - jest to warunek sine qua non
zwigkszenia efektywnosci pomocy rozwojowej.

Wedtug niektérych ekspertéw suma jaka UE wydaje na pomoc roz-
wojowa jest niewystarczajaca. Hussaini Abdu, dyrektor krajowego biura
Action Aid w Nigerii powiedzial: ,W 2005 roku liderzy wspélnoty zobo-
wigzali si¢ do przeznaczania odpowiednio 0,7% i 0,33% DNB do roku 2015
na walke z globalnym ubdstwem. Zaledwie 5 lat pézniej ich pomoc jest
daleko zaréwno od deklaracji jak i zobowiazan dot. jako$ci pomocy”™

Nalezy jednak wzigé pod uwage opinie, gloszone przez wielu spe-
cjalistéw ds. stosunkéw miedzynarodowych, wskazujgce na niewspdt-
mierno$¢ korzysci do kosztéw ponoszonych przez Unig. Mimo tego, ze
wigkszo$¢ $wiatowej pomocy rozwojowej pochodzi z UE, nie przedktada
sig to w adekwatnym stopniu na korzysci w kontaktach handlowych, czy
tez prestizu UE. Rodzi si¢ tu pytanie o ideg - czy polityka rozwojowa ma
by¢ jedynie dzialalno$cia charytatywna na szersza skale czy tez powinna
przynosi¢ trwate korzysci paristwom-donatorom. Jest to pytanie dotyczg-
ce takze tego czy Europa chce by¢ imperium postugujacym sie polityka
rozwojowg do wzmacniania swojej pozycji w kontaktach z ,,peryferiami”.
Pojawia si¢ tu takze kwestia tego czy mozna méwi¢ o imperium w sytu-
acji aktora stosunkéw miedzynarodowych o nieokre$lonej jasno podmio-
towosci. Wszak Unia paristwem nie jest - a tego typu podmioty zwyklo
nazywac imperiami.

Cytowany juz Jan Zielonka wskazuje na to, ze mimo iz jego zdaniem
patistwem nie jest i nie przypomina go, to jednak zastuguje na miano im-
perium. ,,Unia Europejska [...] jest potega w wigkszym stopniu cywilng
niz militarng i zamiast eksploatowa¢ peryferie woli oferowaé im pomoc™’.
Z drugiej strony autor widzi jednak, ze obserwujac postepujace rozsze-
rzanie granic UE i ,,agresywny” eksport unijnych zasad do paristw sasied-
nich, trudno odrzuci¢ wniosek, ze Wspélnota jest (albo staje si¢) swego
rodzaju imperium. Pojawia si¢ tu koncepcja mocarstwa normatywnego,
ktére w duzej mierze dziata w sferze norm i wartosci, co miesci sie w sfe-
rze tzw. soft power.

Zarys zatozen polityki rozwojowej UE dostarczy¢ moze lektura Eu-
ropejskiego konsensusu na rzecz rozwoju. Wedlug wspomnianego aktu

Premiera raportu europejskich organizacji pomocowych nt. Pomocy rozwojowej Ko-
misji Europejskiej; dostepne pod adresem - http://www.igo.org.pl/download/Brie-
fing-raport-CONCORD_2010-06-10.pdf [dostep: 27 wrze$nia 2010].

J. Zielonka, Europa...
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najwazniejsze zasady europejskiej polityki rozwojowej to: partnerstwo,
gleboki dialog polityczny, budowanie spoleczeristwa obywatelskiego
w krajach rozwijajacych sie, kwestie réwnouprawnienia pici i wzmacnia-
nie aparatu paristwowego'. Cigzko jednak doszukaé sie tutaj jasnego zde-
finiowana - z ogdlnej idei dokumentu mozna jednak wnioskowa¢, ze to
nie korzy$ci Unii powinny determinowaé wysoko$¢ i aktywno$é pozycji
polityki rozwojowej posréd polityki unijnej. Dziatania instytucji UE po-
winny w sposéb spdjny pomaga¢ paristwom rozwijajacych sie dla dobra
catej spotecznosci miedzynarodowej.

Praktyka moze by¢ czesto odmienna od teorii. Nie inaczej jest w tym
wypadku.25 lutego 2010 roku powstat raport koalicji organizacji pozarza-
dowych Counterbalance zatytutowany Corporate welfare and development
deceptions: Why the European Investment Bank isn’t fit for EU development
work’. Autorzy stawiaja trzy gtéwne wnioski - dziatania Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, bedacego jedna z gléwnych agend unijnej polity-
ki rozwojowej sa: niespéjne, niekompletne i niekompetentne (incoherent,
incomplete and incompetent). Ich zdaniem EBI nie spetnia kryterium elimi-
nacji ubdstwa i finansowego wsparcia rozwojowego, lecz prébuje dazyé
do maksymalizacji zyskéw kosztem spotecznosci lokalnych, ktére nomi-
nalnie ma wspiera¢. Wida¢ tutaj odmienno$¢ ideatéw od rzeczywistosci
politycznej. Wida¢ takze pewnego rodzaju imperializm, o ile niewidoczny
w zatozeniach, o tyle obecny w praktyce.

Przekonanie to wzmacnia wizerunek bilateralnej ODA, ktdra stano-
wi wiekszo$¢ pomocy unijnej. Paristwa-donatorzy wspieraja gtéwnie te
kraje, z ktérymi maja silne zwiazki czy to kulturowe, czy tez historycz-
ne. Posrednio méwi o tym takze artykut 23 Europejskiego Konsensusu na
Rzecz Rozwoju'’, ujmujac potrzebe zwiekszania pomocy dla Afryki przy
pelnym poszanowaniu priorytetéw poszczegdlnych Paristw Cztonkowskich doty-
czqcych pomocy rozwojowej. Artykut 41 méwi za$ jasno: Polityka wspdlnotowa
w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju stanowi uzupetnienie w stosunku do
polityk realizowanych przez Paristwa Czlonkowskie.

W przypadku wielu uméw dotyczacych pomocy stronami sa byte
imperia kolonialne i ich dawne terytoria zalezne, m.in. Francja, Wielka
Brytania. Przypadek Polski tez moze by¢ w tym wypadku znaczacy - wiele

° Europejski konsensus na rzecz rozwoju - Dz.Urz. UE C 280E z 18.11.2006, 5. 128-490.

Corporate welfare and development deceptions: Why the European Investment
Bank isn'’t fit for EU development work, dostepne w internecie 27 wrzesnia 2010 -
http://www.counterbalance-b.org/component/option,com_datsogallery/Itemid,98/
func,detail/id,134/.

Europejski Konsensus...

9



DIALOGI POLITYCZNE 14/2011

Oblicza imperium
dzisiaj

projektéw polskiej pomocy rozwojowej jest realizowanych np. na Ukra-
inie, Biatorusi, w Gruzji i Republice Moldowy. S3 to rejony, gdzie paristwo
polskie chce mie¢ jak najszersze wplywy, do ktérych osiagnigcia pomoc
rozwojowa moze by¢ jak najbardziej adekwatna.

Amerykariska wizja ODA

Amerykaniski punkt widzenia pomocy rozwojowej jest nieco od-
mienny. Will Inboden, redaktor Foreign Policy, pisze m.in. o dwéch spojrze-
niach na kwestie bezpieczeristwa i zwiazang z tym polityke rozwojowa'".
Poréwnuje 2 modele pojmowania bezpieczeristwa - ,,3 D” (defense, diplo-
macy, development) oraz ,DIME” (diplomacy, intelligence, military, eco-
nomics). Jasno wskazuje, ze blizsza amerykariskiemu podejéciu jest druga
koncepcja. Polityka rozwojowa w wydaniu takim jakie serwuje cho¢by UE
prowadzi czesto do niepozadanych skutkéw, a takze jest nieefektywna.
Autor daje przyktady najbardziej rozwijajacych sie paristw XX w. - Potu-
dniowej Korei, Irlandii czy Singapuru, pokazujac, ze gléwnym motorem
rozwoju nie jest pomoc zagraniczna, lecz rozwdj przedsigbiorczosci, ktéra
jest wypadkowa wielu sit, w tym handlu. Ciezko si¢ z tym nie zgodzi¢. Tak
wigc rozwdj wymiany handlowej powinien by¢ w centrum zainteresowa-
nia podmiotéw chcgcych realnie pomdc krajom nierozwinietym.

Mimo tego istnieje federalna organizacja odpowiadajaca za pomoco-
wa polityke rozwojowa. Agencja Rozwoju Miedzynarodowego - U.S. Agen-
cy for International Development (USAID). Wywodzaca swoje korzenie
jeszcze z czaséw Planu Marshalla, powstata jednak dopiero w 1961 roku
na mocy Foreign Assistance Act. Podzielona na poszczegélne biura wspiera
rozwdj w 5 regionach $wiata: Afryce Subsaharyjskiej, Azji, Ameryce Laciri-
skiej i Karaibach, Europie i Eurazji oraz na Bliskim Wschodzie™,

USAID jest $cisle zwiazane z Departamentem Stanu. Jest to skore-
lowane ze wspomniang koncepcja ,,3 D” - de facto bowiem rzeczywiécie
mamy do czynienia jedynie z dwoma réwnowaznymi czynnikami ksztat-
tujacymi polityke zagraniczng USA,; jest to defense and diplomacy. Postu-
gujac sie typologia stworzona przez Waltera Russella Mead - wilsonizm
przegrywa w starciu z jacksonizmem"”, Pokazuje to takze cicha rywaliza-
cje miedzy Departamentem Stanu, a Departamentem Obrony o to kto ma

" W. Inboden, 5 ,,Don’ts” for U.S. Development Policy, dostepne w internecie 27 wrze$nia

2010 - http://shadow.foreignpolicy.com/posts/2009/02/22/5_donts_for_us_develop-
ment_policy.

http://www.usaid.gov/about_usaid/ - dostepne w internecie 27 wrze$nia 2010.

W. R. Mead, The Jacksonian Tradition, , The National Interest”, Winter 1999/2000.
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wiekszy wplyw na stosunki rzadu amerykanskiego z pozostatymi podmio-
tami obecnymi na arenie miedzynarodowej.

Nieobecno$¢ wirdd rzeczywistych priorytetéw polityki USA, mimo
zapewnien sekretarz Clinton, jest tu jaskrawo widoczna. Nie nalezy jed-
nak tego wigza¢ jedynie z administracjg prezydenta Obamy, bowiem
w przesztosci podejcie do polityki rozwojowej byto réwniez negatywne.
Mozna wiec postawic teze, ze Stany Zjednoczone w niewielkim stopniu
postuguja sie polityka rozwojowa w europejskim rozumieniu, do budowy
swego imperium. W tym miejscu warto wprowadzi¢ pojecie pomocy wigza-
nej. Charakteryzuje si¢ ona tym, ze pieniadze otrzymane w ramach ODA
w pewnej konkretnej wysoko$ci musza by¢ wydane na zakup produktéw
wytworzonych w kraju dawcy pomocy. Jest to dziatanie majace wesprzeé
rodzima gospodarke i zarazem pomdc krajowi rozwijajacemu sie. Takowy
model jest w duzej mierze obecny wlasnie w podejéciu amerykanskim do
kwestii pomocy rozwojowej, pozwala on bowiem w jakims stopniu uzalez-
ni¢ biorce pomocy od dawcy. Z pewnoscia miesci sie to w kategorii zacho-
wan charakterystycznych dla imperium.

Handel

Amerykanskie podejécie do wsparcia rozwoju nie opiera sie bowiem
na ,,pompowaniu” pienigdzy w gospodarki panistw rozwijajacych sie, lecz
na zwigkszaniu wymiany handlowej. Jest to zwiazane z przekonaniem,
ze tylko handel moze by¢ skutecznym narzedziem do wyjscia z ubdstwa
i rozwiazania wielu probleméw. Stynne stalo si¢ nawet hasto: ,Trade,
Not Aid”", Takie podejécie rodzi jednak kolejne problemy. O ile bowiem
paristwa rozwiniete zgadzaja sig co do liberalizacji rynku ustug i wigkszej
wspélpracy na tym polu, o tyle paristwa rozwijajace sig, gtéwnie afrykan-
skie, pragna liberalizacji rynku artykuléw spozywczych. Bogata Péinoc
nie chce pozwoli¢ na swobodng konkurencje tanich produktéw rolnych
z krajéw m.in. Afryki Subsaharyjskiej, przez co dotuje swoje rolnictwo.
Jest to postawa petna hipokryzji, szczegélnie ze strony UE, albowiem na
nic zdaje si¢ najwigksza na §wiecie pomoc rozwojowa, jesli poprzez takie
dziatania jak wspdlna polityka rolna (CAP), Unia wspiera swoje rolnictwo
w takim stopniu iz czyni to niemal bezcelowg pomoc w stosunku do kra-
jéw rozwijajacych sie . Z drugiej strony nie moze zrezygnowaé catkowi-

" Thum. Handel, nie pomoc.

W 2009 roku naklady z samego budzetu UE na europejskie rolnictwo wynosity 43 mld
euro - zrédlo http://europa.eu/pol/financ/index_pl.htm [dostep: 27 wrze$nia 2010] ;
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cie ze wspdlnej polityki rolnej ze wzgledu na sprzeciw niektérych paristw
cztonkowskich, na czele z Francja i Polska. Dotowanie rolnictwa nie jest
jednak tylko domena UE - podobnie czynia bowiem Stany Zjednoczone.
Nie wplywa to na poprawe efektywnosci pomocy rozwojowej tych dwéch
podmiotéw, jednak pokazuje ze z jednej strony polityka rozwojowa ma
pomdc krajom rozwijajacym sig. Przewaga komparatywna jaka mogtaby
powstaé w zwiazku z tymi dziataniami jest jednak niweczona poprzez po-
lityke protekcjonizmu, jawnego badz ukrytego, w stosunku do podmio-
téw gospodarczych dziatajacych w obrebie gospodarek ,,imperiéw”.

Czy zatem inng forma realizacji polityki rozwojowej jest zwigksze-
nie czy tez poszerzenie wymiany handlowej, czy to poprzez podpisywanie
umdw o partnerstwie czy wolnym handlu, jak tez inne rodzaje wsparcia
tego sektora stosunkéw miedzynarodowych? Nalezy podkresli¢, ze w tym
miejscu istnieje kilka zasadniczych kwestii, ktére réznig paristwa ,,Péino-
cy”i,Potudnia”. Kraje rozwijajace si¢ pragna, by ,Pétnoc”, w tym gléwnie
USA i UE otworzyly swe rynki na ich produkty rolne, a takze zaprzestaty
subsydiowania wlasnego rolnictwa o czym wspomniano. Kraje rozwinigte
pragng za$, oprdcz liberalizacji rynku ustug na ,,Potudniu”, zwiekszenia
ochrony wlasnoséci intelektualnej. Istotna kwestia wydaje sie roztoze-
nie odpowiedzialno$ci za kwestie klimatyczne. Konsensus w tej materii,
a wiasciwie jego brak, co pokazat szczyt kopenhaski, jest najlepszym do-
wodem na istnienie réznic w pogladach poszczegélnych grup podmiotéw
na arenie migdzynarodowej. Z jednej strony barykady padaja oskarzenia
o prébe zabrania mozliwosci rozwoju podobna $ciezka co ,,zachodnie im-
peria”, z drugiej glosy méwigce o tym ze kwestie klimatyczne naleza do
pilnych i nie winno tu by¢ miejsca na réznicowanie paristw na lepiej i go-
rzej rozwinigte.

Niektdrzy autorzy wskazujg jednak, ze otwarcie rynkéw produktéw
rolnych bytaby na reke krajom bogatym, albowiem w wigkszej mierze to
one sa eksporterami zywnosci, za$ Afryka Subsaharyjska nalezy do re-
gionéw gléwnie importujgcych zywno$¢. Zdaniem J. Sachsa najbardziej
na liberalizacji tych rynkéw skorzystalyby wiec Stany Zjednoczone, UE,
Brazylia etc.”” albowiem to one s3 najwigkszymi eksporterami zywnosci.
Kraje rozwijajace za$ wpadly w spirale ubdstwa i bez pomocy z zewnatrz

W 2008 ogéIne naktady na pomoc rozwojows - po skumulowaniu wydatkéw z budzetu
UE i poszczeglnych panstw cztonkowskich wynosity 49 mld euro; http://europa.eu/
pol/dev/index_pl.htm [dostep: 27 wrze$nia 2010].

J. Sachs, Koniec z ngdzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 281-282.

16

229



230

DIALOGI POLITYCZNE 14/2011

Oblicza imperium
dzisiaj

nie poradza sobie ze ,,zrobieniem pierwszych krokéw na drabinie rozwo-
ju”. Zarzuca on klamstwo tym, ktérzy lansujg hasto ,,Handel, nie pomoc”,
uwaza bowiem ze dzisiejsza luka rozwojowa nie moze by¢ rozwigzana bez
udzialu pomocy w postaci transferu kapitatu i technologii bez konieczno-
$ci ponoszenia kosztéw ze strony biorcéw.

Instytucje

Niemniej wazna jest jednak budowa i rozwdj instytucji - co Francis
Fukuyama opisat jako ,,budowanie paristwa””’. Budowanie administracji
poczatkowo powinno opiera¢ si¢ szczegdlnie na tworzeniu sektora ustug
o niskiej specyficznosci ale wysokim stopniu czestotliwosci - jak eduka-
cja wczesnoszkolna, podstawowa opieka medyczna, rozwéj infrastruk-
tury. Winno si¢ to czyni¢ nie poprzez bezposrednie inwestycje w kraju-
-biorcy pomocy, lecz z uwzglednieniem roli miejscowej wtadzy - zaréwno
tej na szczeblu lokalnym jak i rzadowym. Ma to wptyw na wzmocnienie
sity panistwa, ktéra mimo poczatkowo niewielkiego zakresu, ma by¢ gwa-
rantem zabezpieczenie przed tzw. upadlymi paristwami - ,failed state-
s, Wbrew pozorom bowiem dla metropolii imperium istotne jest bez-
pieczenstwo nie tylko na jej terytorium i podleglym, ale takze w calym
$rodowisku miedzynarodowym, albowiem imperium stawia sobie za cel
kontrole badz to catego, badz to duzej czesci tego co zwiemy systemem
migdzynarodowym.

Czesto jednak dawcy nie zdaja sobie sprawy z tych faktéw i realizuja
projekty rozwojowe z pominigciem miejscowych wladz. Takie zachowanie
prowadzi do wielu niekorzystnych skutkéw w postaci braku zaufania do
lokalnego rzadu, wzrastajaca nieufno$¢, braku rozwoju struktur admini-
stragji etc. Przeciwnicy zarzucaja, ze zwykle lokalni zarzadcy sa skorum-
powani, w zwigzku z czym ODA ulega defraudacji. Nie da si¢ jednak zmie-
ni¢ tego stanu rzeczy omijajac problemy, bowiem w ten sposéb tworzy si¢
nowe, jak wspomniane juz problemy w administrowaniu. Taka centraliza-
cja ze strony donatoréw przektada sie wiec de facto na mniejsza skutecz-
no$¢ pomocy, bowiem nie niszczy sie Zrédta - w tym wypadku korupcji.

W polityce rozwojowej nalezy stosowaé takze niezwykla ostroz-
no$¢ w ustalaniu ogdlnych zasad ksztattujacych sektor publiczny, system

F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wladza i lad miedzynarodowy w XXI wieku, Wydawnic-
two Rebis, Poznan 2005.
18 J. Sachs - Koniec...
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gospodarczy etc”. Nie wszystkie wzorce da si¢ bowiem przeszczepi¢ na
obcy grunt; nie ma takze gwarancji, ze przyktadowo struktura francuskiej
administracji sprawdzi sie cho¢by w Ugandzie. To kolejne zagrozenie dla
zakuséw imperialnych”; metropolie w znaczacej mierze, chcag wprowa-
dzi¢ dokladnie taki system spoteczno-gospodarczy jaki panuje u nich.
Nie charakteryzuje to tylko paristw, ale takze aktoréw ponadnarodowych
w stosunkach miedzynarodowych, ktérzy zajmuja si¢ kwestiami rozwoju.
Klasyczny przykiad to dziatania Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
g0, majace do$¢ sporg liczbe krytykéw. Ich naczelne argumenty to brak
zrozumienia podstawowych przyczyn luki rozwojowej, niekompetencja
w zakresie znajomosci lokalnych warunkéw, kierowanie sie interesem
dawcy, a nie biorcy”. Ma to kolosalne znaczenie dla percepcji polityki roz-
wojowej ze strony krajéw rozwijajacych sie, tworzony jest bowiem obraz
$wiata rozwinietego, dla ktérego w pomocy rozwojowej nie ma znacze-
nie dobro biorcy, lecz korzysci dawcy. Wzmacnia to wydzwiek imperialny
tego typu polityki.

Pozostali dawcy ODA

Nie tylko dwa podmioty opisywane w pierwszej czesci artykutu sa
dawcami pomocy rozwojowej. Do tego grona nalezy szczegdlnie zaliczy¢ Ja-
ponie, ktéra diugo nalezata do lideréw wsréd dawcéw pomocy rozwojowej
czy tez Chiny - paristwo do niedawna bedace gléwnie beneficjentem dzis
staje sig aktywnym graczem jesli chodzi o czynne wspomaganie rozwoju.
Szczegblnie wiasnie chinski przyklad prezentuje si¢ ciekawie, jesli poréw-
na¢ go do dziatania ,,ptuc Zachodu”, a konkretnie jednego z nich - UE.

Chiny bowiem dzialaja niezwykle pragmatycznie. W 2000 roku na
konferencji ministerialnej w Pekinie powstato FOCAC - Forum wspétpracy
Chin i Afryki (Forum on China-Africa Cooperation). Do tej pory odbyto sie
4szczyty (2000 i 2006 - Pekin, 2003 - Addis Abeba, 2009 -Sharm el-Sheikh),
grupujace gléwnie wyzszych urzednikédw na szczeblu ministerialnym.

Chiny rozwijaja takze wspétprace rozwojowa na poziomie bilateral-
nym, czego przyktadem moga by¢ spotkania i zwigzane z nimi deklara-
cje m.in. miedzy przywédcami Chin i RPA™, Pojawiaja sie nawet glosy, ze

19

M. Woolcock, L. Pritchett, Solutions When the Solution is the Problem: Arraying the Disarray
in Development, Center for Global Development Paper 10, Washingtnon 2002.

J. Sachs, Koniec...
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-08/24/c_13460144.htm [dostep:
27 wrzeénia 2010].
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,Afryka powinna skoriczy¢ z uzaleznieniem od Zachodu i zacie$ni¢ wspét-
prace z Chinami” - jak powiedzial Komisarz ds. gospodarczych Komisji
Unii Afrykanskiej Maxwell Mkwezalamba na szczycie tej organizacji- .
Mdéwit on tez, ze Afryka powinna zdywersyfikowa¢ Zrédta pomocy rozwo-
jowej, zmniejszy¢ tym samym procentowy jej udziat jesli chodzi o zachod-
nie fundusze. Jego zdaniem restrykcyjna polityka przyznawania funduszy
zmusza paristwa Afryki do szukania oparcia w chitiskich inwestycjach.
Nalezy zwréci¢ jednak uwage na to, co rézni chiriska polityke roz-
wojowa, od tej realizowanej przez Zachdd. Gtéwna réznica jest jej warun-
kowos¢. Zaréwno UE jak i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy, udostepniajacy linig kredytowa, ustalajg warunki na jakich
przyznana moze by¢ pomoc. Czesto sa to warunki cigzkie do spetnienia,
co zmniejsza atrakcyjno$¢ tej pomocy w percepcji krajéw rozwijajacych
sie. Chifiskie inwestycje i pomoc nie jest obwarowana tego typu ograni-
czaniami, co dodatnie wptywa na postrzeganie cho¢by przez kraje Afry-
ki Subsaharyjskiej. Efekty tego mozna ujrze¢ chociazby w Angoli - kraju
w ktérym chiriski kapitat odgrywa ogromng role w rozwoju gospodarki,
modernizacji sit zbrojnych etc. W zamian za to rzad chiriski zdobywa so-
bie nowe zrédta pozyskiwania surowcéw naturalnych, w tym energetycz-
nych co ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju samych Chin. Szczegdlnie
w Europie ostatnimi czasy dyskutuje si¢ czy Unia nie powinna péj$¢ droga
Chin, znie$¢ warunkowo$¢ pomocy i czerpaé wigksze korzysci z takiej po-
lityki? Czy to byloby zgodne z retoryka przepojona warto$ciami europej-
skiego uniwersalizmu, ktére w imie rozwoju ludzkoéci ma nie$é Unia?”
Brazylia jest kolejnym przyktadem paristwa budujacego swoja po-
zycje w oparciu o polityke rozwojowa. Jest to o tyle ciekawy przypadek,
ze rzad brazylijski niekoniecznie otwarcie méwi o tego typu dziataniach™.
Nie ma jednak watpliwosci, ze tworzenie potegi ma tam miejsce szczegdl-
nie w ostatnich latach takze za pomoca polityki rozwojowej. Za przyktad
moze tu postuzy¢ produkcja ,,zielonego paliwa” z etanolu. Brazylia bedac
potentatem w jego produkcji ma interes w tym by zwigkszy¢ zasieg tej

Afryka powinna zaciesnia¢ wspdlprace z Chinami, Portal Spraw Zagranicznych - psz.pl,
http://www.psz.pl/tekst-32657/-Afryka-powinna-zaciesnia-wspolprace-z-Chinami-
Maxwell-Mkwezalamba [dostep: 27 wrzesnia 2010].

Solidng krytyke europejskiego, czy tez zachodniego uniwersalizmu przeprowadzit Im-
manuel Wallerstein. Szerzej: 1. Wallerstein - Europejski uniwersalizm. Retoryka wladzy,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007

Speak softly and Carry on blank cheque, Brazil’s foreign aid programme, ,, The Economist”,
London, 17 July 2010.
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technologii. W ramach pomocy rozwojowej rozszerza wiec jej zakres na
kraje Afryki Subsaharyjskiej wzmacniajac tym samym wiasna pozycje”.

Istnieje jednak réznica migdzy pomoca brazylijska a np. chifiska.
Ta pierwsza skupiona jest raczej na kwestiach socjalnych i rolnictwie,
ta druga na tworzeniu infrastruktury, w tym drég czy kolei. Zjawisko to
moze mie¢ interesujace skutki, ktérych zobrazowanie wymaga jednak da-
nych empirycznych z najblizszych lat by méc ocenié¢ skutki réznicy tych
dziatan. Nie ulega jednak watpliwosci fakt, iz obydwa podmioty buduja
swoja pozycje réwniez poprzez ODA. Jest to tym istotniejsze, iz jeszcze
do niedawna (a nawet do dzi$) kraje te byly uwazane za rozwijajace sie
ijako takie same byly beneficjentami pomocy rozwojowej. Dzi§ analizujgc
model §wiatowy w charakterze metropolii i terenéw zaleznych widzimy
przemieszczenie z grupy drugiej do pierwszej. Moze to by¢ sygnat, ze po-
moc rozwojowa pozwoli w przysztosci zniweczy¢ podstawy podziatu na
kraje Pélnocy i Potudnia™.

Paristwem, ktére powaznie méwi o swoich mocarstwowych ambi-
cjach jest takze Rosja. Pafistwo to nigdy nie tozyto duzych sum na wspar-
cie rozwoju. Wydawalo sie, ze moze to zmieni¢ dokument podpisany
przez prezydenta Putina w 2007 roku. Wsparcie miato skupia¢ si¢ gtéwnie
na sektorze opieki zdrowotnej i edukacji”’. Pomoc rozwojowa nie jest jed-
nak znaczacym instrumentem w poszerzaniu sfery dominacji przez ten
kraj. W 2009 roku wydano na ten cel jedynie 800 milionéw USD, co dato
okoto 0,05 proc. PKB™. Duzy w tym udziat ma anulowanie dtugéw pocho-
dzacych czasem jeszcze z czaséw zimnej wojny. Zrozumialym jest tez, ze
précz Afryki gléwnym beneficjentem tej pomocy sg kraje z przestrzeni
post-radzieckiej.

Podmioty pozaparistwowe

Rozpatrujac zjawisko pomocy rozwojowej nalezy bra¢ pod uwage
takze dziatalno$¢ podmiotéw nie bedacych paristwami, jednak realizuja-
cych w pewnym stopniu pewne cele jakie zasadniczo stawiane sa przed
polityka rozwojowa. Takimi podmiotami w pewnym sensie sg wspomnia-
ny Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), a takze Miedzynarodowy

Tamze.

Pomoc rozwojowa nigdy jednak nie byta najwazniejszych czynnikiem zaréwno w roz-
woju w ostatnich latach Chin, jak i Brazylii.

Dostgpne w internecie 27 wrzeénia 2010 - http://www.neftegaz.ru/en/news/
view/93001

Tamze.
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Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD) wchodzacy w sklad grupy Banku Swia-
towego. Powstato wiele prac dotyczacych tych instytugji i ich wptywu na
polityke rozwojowa”. Przeciwnicy zarzucajg tym instytucjom, ze ich po-
moc jest narzedziem amerykanskiej polityki zagranicznej, a co sie z tym
wiaze stuzy bardziej interesom USA niz krajéw rozwijajacych sie. Niekté-
rzy wskazuja takze na to ze instytucje te poprzez warunkowo$¢ pomocy
chcg promowa¢ pewne wzorce gospodarcze, gtéwnie neoliberalne, co nie
jest do przyjecia dla wielu panstw. Sa to zarzuty, gléwnie w stosunku do
USA, o dziatania neoimperialne, ktérych celem jest dziatanie, zaréwno
w sferze hard jak i soft power, na podmioty o stabszej pozycji i stopniowe
podporzadkowywanie ich sobie.

Nie oznacza to jednak, ze pomoc rozwojowa kazdej organizacji po-
wigzywana jest z dziataniami imperialnymi. Takim nieimperialnym zja-
wiskiem jest ruch zapoczatkowany przez zdobywce pokojowej nagrody
Nobla z 2006 roku, Mohammeda Yunusa. Stworzyt on w Bangladeszu Gra-
meen Bank - instytucje udzielajaca mikrokredytéw dla oséb nie spetniaja-
cych warunkéw pozwalajgcych na przyznanie normalnego kredytu, czy to
ze wzgledu na niewyplacalno$¢, czy tez na zbyt duze koszty obstugi kre-
dytéw o niskich warto$ciach. Ten bank, jak i dziesiatki podobnych insty-
tugji pozwolily stworzy¢ wiele miejsc pracy w mikroprzedsiebiorstwach,
a takze zaktywizowa¢ zawodowo rzesze ludzi z krajéw najbiedniejszych.
Pozwolilo to z kolei wyj$¢ ze spirali ubéstwa nie tylko im, ale takze czton-
kom ich rodzin, co ma niebagatelne znaczenie dla kwestii rozwoju catej
ludzkoci.

Podsumowanie

Na poczatku XXI w. gdy gospodarka $wiatowa ulega takim zjawi-
skom jak outsourcing, offshoring etc. nalezy sobie zadaé pytanie, czy teza
Friedmana” o splaszczajacym sig $wiecie jest rzeczywiscie uzasadniona.
Rozwdj, czy tez $cislej polityka rozwojowa jest tutaj kluczowym elemen-
tem. Dopéki zdecydowana wigkszo$¢ dochodu $wiatowego przypadad be-
dzie na niewielka grupe paristw - w tej grupie kraje UE, USA czy Japonia,
nie mozna méwié, ze $wiat stal sie ptaski. Pewna dyfuzja sity roboczej

“J.R. Vreeland, The IMF and Economic Development, Cambridge Univerisity Press, Cam-

bridge 2003, s. 216;J. R. Pincus, J. A. Winters, Reinventing the World Bank, Cornell Univer-
sity Press, Ithaca 2002, s. 288.

T. Friedmann, Swiat jest plaski. Krdtka historia XXI w., Wydawnictwo Rebis, Poznari 2009,
s. 600
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moze powodowac ztudzenie ptaskosci §wiata, jednak rzeczywiste wyréw-
nanie si¢ poziomu rozwoju ekonomicznego, politycznego czy kulturo-
wego jest de facto w dzisiejszym $wiecie dalekie. Czy pomoc rozwojowa
spelni swoje zadanie jakim ex definitione jest owo wyréwnanie poziomu
rozwoju czy chocby likwidacja skrajnego ubdstwa? Czy tez moze pomoc
rozwojowa w pierwszej kolejnosci ma stuzy¢ imperializmowi, podporzad-
kowaniu paristw rozwijajacych si¢ wobec bogatej Péinocy?

0 ile bowiem na poziomie deklaracji wszystko wydaje si¢ nasuwac
pozytywng odpowiedZ na pierwsze pytanie, o tyle kwestia rzeczywisto$ci
politycznej, w tym aplikacja pomocy rozwojowej czasami bardziej skia-
nia si¢ do akceptacji tezy z pytania drugiego. Cytowany juz J. Sachs nie
zaprzecza, ze panstwa czasami postepuja altruistycznien. Ma to swoje ko-
rzenie w ludzkiej naturze. Pokdj i dobrobyt, wizja obecna w kazdej uto-
pii, moze w jakim§ stopniu sta¢ si¢ rzeczywistoscig, tak jak jest realizo-
wana, w pewnej mierze w orbicie $wiata Zachodu. Nie oznacza to kresu
konfliktéw, lecz zatagodzenie ich przebiegu, czy wrecz neutralizacje ich
przyczyn, ktérymi w gléwnej mierze jest gléd, brak wolnosci jednostek,
anarchia, niedostateczne zapewnienie elementarnego poziomu bezpie-
czefistwa przez wspélnote na rzecz jednostki etc. To wszystko moze staé
sig rzeczywistoscia tylko w $wiecie pozbawionym skrajnej biedy, gdzie lu-
dzie maja mozliwo$¢ wyjscia ze wspomnianej juz spirali ubéstwa. Nie da
sig tego zrealizowa¢ jesli widzi si¢ pomoc rozwojowa jedynie jako instru-
ment kontroli jednych spoteczeristw poprzez inne, zamozniejsze.

Dlatego nalezy rozrézni¢ imperializm towarzyszacy niekiedy pomo-
cy rozwojowej od zwyklej checi stworzenia sytuacji w ktdrej obie strony -
zaréwno biorca jak i dawca - odnosza korzysci. Racjonalne jest bowiem
zatozenie, ze pomoc rozwojowa nie moze opierac si¢ w stu procentach na
altruistycznej postawie, w gre wchodza bowiem olbrzymie kwoty pienie-
dzy i zwigzane z tym interesy partykularnych pafstw. Wspdlnota mie-
dzynarodowa, w ktdrej z biegiem czasu zacieraja si¢ podzialy na ,,Pétnoc”
i,,Potudnie”, z czasem powinna wypracowaé nowy model wspétpracy. Juz
dzi§ widzimy, ze nastepuje dyfuzja na granicy klubéw biednych i boga-
tych, czego najlepszym przyktadem moga by¢ Chiny.

Zadaniem na najblizsze lata powinno by¢ wigc stworzenie takie-
go wzorca wspdtpracy, ktéry odpowiadatby zaréwno dawcom, mogacym
czerpa¢ korzysci z pomocy, jak i biorcom, wobec ktérych pomoc nie be-
dzie zwigzana z uzaleznieniem si¢ od dawcy, czy tez od samej pomocy.
Jest to $cisle zwigzane z efektywnoscia pomocy - tam gdzie jest ona do-

*' 7. sachs, Koniec...
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brze spozytkowana, jej realizacja stworzy warunki, w ktérych w dtuzszej
perspektywie nie bedzie potrzebna. To warunek sine qua non podejécia
do zagadnienia rozwoju - pozwoli to zneutralizowa¢ dziatania imperialne,
a takze stworzy¢ warunki zycia milionéw ludzi lepszymi.

ADRIAN MARCIN BIELECKI
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Abstract

Official Development Aid as an idea is an implement of assistance, a kind
of redistribution of the global income on the governmental level. Nevertheless,
it is also a source of influence and as a result peculiarly understood imperialism.
The opposition between political vision and reality is the factor which backs up
this thesis.

Political plans and prospects of the EU aid policy, such as ,, The European
Consensus of Development” or ,The EU and Africa: Towards a Strategic
Partnership”, are concerned about supporting good governance and providing
fair conditions of international trade. On the other hand, introducing this policy
often, more or less, increases dependency of poor economies on the rich. It is also
not eradicated from the European Union policy, for example in the case of the
European Development Bank.

However, EU development aid, coming to 49 billions euro, could be named
munificent when compared to the United States. U.S. Official Development Aid
amounts to only 0,19% of GDP, when the obligations confirmed by the government
in a few declarations, among which is the Millennium Declaration of the United
Nations, are about 0,7% of GDP. Secondly it is commonly shaped as an interrelated
aid, which augment dependency of the recipient country.

International institutions established in Bretton Woods, like International
Monetary Fund and World Bank Group, have also a huge impact on the way
of development of poor countries. There are a lot of groups of interest whose
opinions are clear - above-mentioned institutions are the U.S. instruments of
imperialism. It is caused by American predominance in these institutions and the
line of policy which it supports.

In the XXI century imperial aspirations are also present in recently
developing countries - like China or Brazil. Changing roles in the system of
international relations are now coming, creating a diffusion between clubs of
rich North and poor, developing South. Leaders of development from developing
countries are trying to build a strong position in relations with recipients of ODA.
1t is easier for them than for the West, mostly because of the lack of bad, colonial
past relations. Their imperialism is not linked with history whatsoever, making
their role of foreign relations easier to build up.

Despite these cases of using development assistance in order to build up
an imperium, there are a lot of non-governmental institutions whose perception
of aid is beyond politics and burdens of imperialism. Best example of that is
Grameen Bank - an institution founded by M. Yunus, a Noble Prize winner. Its
way of helping people is mainly intended to being unprofitable.

There are a lot of ideas about how to describe development aid - more like
a charity or kind of imperialism. Some aspects of business are desirable in ODA,
partly because of increasing efficiency. It is economically proved that the return
of capital in any way of benefit will strengthen willingness to providing aid. On
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the other hand, people are naturally liable to help and perform activities which
do not give them any interest or gain.

What is most interesting - nowadays developing countries are
strengthening and they are evaluating theirs powers as equal partners of the rich,
developed world. It comprises change in the system of international relations.
Moreover United Nations should find a way of enforcing obligations of donors -
like 0,7 percent of GDP for ODA to 2015. If the line of politics is steady, similar to
current line, this goal will not be reached, so ODA will be more seen as a way of
imperialism than help.

In general, there are a lot of aspects of development which indicate that
ODA is an implement of imperialism. On the other hand - some kind of interest
improves the willingness of donors to provide aid. Besides that question -
imperial or not - development aid is still increasing the number of people whose
conditions of living are better because of ODA.



