ARKADIUSZ LEWANDOWSKI
Wydziat Humanistyczny UMK

Idea IV Rzeczypospolitej jako
antidotum srodowiska
»Kwartalnika Konserwatywnego”
na kryzys parnstwa

Uwagi wstepne

Pojqcie IV Rzeczypospolitej zdominowalo polska debate publiczng
pierwszej dekady XXI wieku. Oznacza¢ miato ono odnowe paristwa znaj-
dujacego sie w ,kryzysie”, owladnietego przez korupcje oraz zakulisowe
rozgrywki na styku polityki oraz biznesu. Forowana przez §rodowisko Prawa
i Sprawiedliwoéci koncepcja nie byta jednak pomystem nowatorskim,

podobnie jak i okre$lenie uzyte dla jej nazwania. Juz w pierwszej potowie lat
90. w Porozumieniu Centrum, z ktérego PiS si¢ wywodzi, pojawila si¢ idea
transformacji, ktéra zmierza¢ powinna ku budowie nowego patistwa, niebe-
dacego strukturalna kontynuacja aparatu stworzonego przez PRL'. Pojecie IV
RP powstato jednak w zupelnie innej grupie politycznej. Prawdziwym jego
autorem byt Rafat Matyja zwiazany wéwczas z Koalicja Konserwatywna. Tym
pojeciem okreslat on potrzebe budowy nowych struktur paristwa bedacego

Lider ugrupowania, Jarostaw Kaczynski, proponowat zaréwno rzetelng oceng i rozliczenie
okresu PRL-u, dekomunizacj¢ oraz lustracje, jak réwniez rekonstrukcje paristwa:
przywrécenie samorzadu terytorialnego i budowe jego drugiego stopnia, przebudowe
centrum adminsitracji terenowej oraz wojska, stuzb specjalnych i policji. Zob. J. Kaczynski,
Budowa nowego paristwa, ,Nowe Pafistwo” 1996, nr 35, s. 5.
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dotychczas w kryzysiez‘ Zapewne obie koncepcje zmierzaly w podobnym
kierunku i posiadaty szereg postulatéw wspélnych, czego dowodem moze
by¢ fakt, iz rodowisko nieistniejacej juz wéwczas Koalicji Konserwatywnej
w 2001 roku podjeto wspétprace z PiS-em.

Warto zatem zastanowi¢ sig, co faktycznie oznaczata pierwotna idea
IV RP oraz jakie przejawy kryzysu panstwa legly u podstaw tegoz
intelektualnego projektu? Taki tez cel przy$wieca niniejszemu artykutowi.
Rozwazania w nim czynione opieraja si¢ w gléwnej mierze na rozwazaniach
publicystéw ,Kwartalnika Konserwatywnego”, pisma prezentujacego
w gléwnej mierze poglady $rodowiska pohtycznego zwigzanego z Rafalem
Matyja oraz Kazimierzem M. Ujazdowskim'. Podjete rozwazania dotycza
okresu drugiej potowy lat 90. XX wieku, kiedy to na tamach takich pism, jak
,Zycie”, ,Debata”, ,Nowe Paristwo” oraz wiasnie ,Kwartalnik
Konserwatywny” idea IV RP pojawila si¢ w duzej mierze.

W odniesieniu do podjetego tematu konieczne jest dokonanie zastrze-
zenia, iz na temat konserwatywnej wizji ustroju politycznego Polski po 1989
roku swoje koncepcje zaprezentowali m.in. Bogdan Borowik' oraz Stefan
Stepie’, w obu jednak wypadkach, nie wyodrebniajac szczegélnie
propozycji intelektualnej IV RP.

»Kwartalnik Konserwatywny”

Aby dokona¢ recepcji idei budowy ,,nowego patistwa” warto dookre-
§li¢ $rodowisko wystepujace pod nazwa ,Kwartalnika Konserwatywnego”.

Matyja uzywa zwrotu ,,Czwarta Rzeczpospolita” w ramach zwrdcenia uwagi, iz paristwo
polskie po 1989 roku nie posiada tozsamosci, nie ma oddanych sobie obywateli. Zaznacza
jednak, iz pojawiajg si¢ na scenie politycznej sily, ktére wskazuja na koniecznosé przepro-
wadzenia reformy ustrojowej zrywajacej z dziedzictwem okraglego stotu oraz zastgpienia
ulomnego paristwa nowa, Czwarta RP. Zob. R. Matyja, Zimna wojna domowa?, ,Nowe
Paristwo” 1996, nr 1, s. 3.

Pismo wydawane byto w latach 1997-2001. Eacznie ukazato si¢ 8 numeréw. Wedtug Rafata
Matyi powstanie ,Kwartalnika Konserwatywnego” nalezaloby laczy¢ z poszukiwaniem
wyrazistego programu przez Koalicje Konserwatywng. R. Matyja, Konserwatyzm po
komunizmie, Warszawa 2009, s. 249. Wojciech Turek z kolei sugeruje, iz powigzanie redakcji
pisma z Koalicja Konserwatywng mialo charakter luzny i personalny, ale najblizej byto
pismu wiasnie do tej opgji politycznej. Rozmowa z Wojciechem Turkiem (wrzesien 2009,
w zbiorach autora). O zwigzku , Kwartalnika Konserwatywnego” z Koalicja Konserwatywna
pisal réwniez Wlodzimierz Mich: W. Mich, Kwartalnik Konserwatywny, ,Mysl
Konserwatywna” 1998, nr 2/3.

B. Borowik, Ustrdj paristwa w polskiej publicystyce konserwatywnej lat dziewigédziesigtych XX w.,
[w:] Migdzy Europq naszych pragnien a Europg naszych mozliwosci, t 11, red. J. Farys, T. Sikorski,
P. Stowiriski, Gorzéw Wielkopolski 2007.

S. Stepieni, Ustrdj polityczny III RP w koncepcjach programowych ruchu konserwatywnego, [w:]
Konserwatyzm na Podlasiu, red. J. P. Gieorgica, Biatystok 2005.



DIALOGI POLITYCZNE
Kryzys w polityce

Pismo to redagowane przez Rafala Matyje skupialo w swoich szeregach
zaréwno politykéw (Robert Kostro, K. M. Ujazdowski), jak i publicystéw
(Dariusz Gawin, Marek Cichocki, Pawetl Skibiriski, Pawel Soloch, Artur
Wotek). W redakgji zasiadali réwniez éwczesni pracownicy administragji
paristwowej - Pawel Kowal czy tez Tomasz Merta. Profil ideowy pisma po-
zwala nam umie$ci¢ je w ramach polskiego neokonserwatyzmuﬁ. Z terminem
tym zwiazany jest jednak problem klasyfikacyjny, a mianowicie jednolite
pojmowanie co najmniej dwéch $rodowisk politycznych, ktérych partyjnymi
emanacjami w latach 90. byly: Partia Konserwatywna oraz Koalicja
Konserwatywna. Problem ten u‘jawnia sie nie tylko we wspomnianych wyzej
pracach Stepnia oraz Borowika'. Mozna natomiast zaryzykowac teze, ze oba
ugrupowania nie byly ideowo tozsame. Samo pismo z kolei, poprzez swoje
powiazania chociazby personalne, znajdowalo si¢ w orbicie Koaligji
Konserwatywnej, nie zamykajac przy tym swoich tam dla przedstawicieli
innych ugrupowan.

W celu zrozumienia zawito$ci zwigzanych z podziatem w obrebie pol-
skiego konserwatyzmu instytucjonalnego oraz osadzenia na politycznej ma-
pie ,Kwartalnika Konserwatywnego” przedstawi¢ warto instytucjonalng
historie $rodowisk politycznych interesujgcego nas nurtu. Warto$¢ omawia-
nego podziatu jest uzasadniona szczegdlnie wobec idei IV RP. Jak opisuje
Rafal Matyja, sprawa doglebnej reformy pafistwa byla niejako
,rewizjonistyczna” w stosunku do SKL-u, a jej znaczenie doprowadzito
nieistniejace juz wéwczas S$rodowisko Koalicji do sojuszu z Prawem
iSprawiedliwos’ciqx. Poglad o niecheci reszty neokonserwatystéw do idei IV
RP potwierdza opinia Lecha Mazewskiego na temat koncpecji Ujazdowskiego
i Matyi, okre$lajaca ja jako ,,odkurzenie” gloszonej przez J. Kaczyniskiego idei
,przyspieszenia” (poczynionej bez chtodnego, konserwatywnego namystu):

6

Konrad Wandowicz neokonserwatystami okresla zaréwno $rodowisko polityczne Halla, jak
i Ujazdowskiego. Wedle autora grupy te akceptujg zasady suwerennosci ludu, rozumianej
jako rzady wigkszosci z p iem praw mniejszosci. Neokonserwatysci, jak twierdzi,
opowiadaja si¢ za uszlachetnieniem demokracji przez zaszczepienie jej chrzescijariskiego
systemu warto$ci. Staraja si¢ polaczy¢ gospodarczy liberalizm z ochrona tozsamosci
narodu. K. Wandowicz, Wspélczesny konserwatyzm polityczny w Polsce, Wroctaw 2000, s. 212~
215; Substytucyjny podzial na konserwatystéw o orientacji zmodernizowanego
tradycjonalizmu (SKL), konserwatystéw liberalnych (UPR) oraz nurt konserwatywno-
narodowy (ZChN) stosuje: Stefan Stepieri, S. Stepien, Konserwatysci wobec zagadnieri
gospodarczych III RP, [w:] Konserwatyzm. Historia i wspdlczesnosé, red. S. Stepien, Lublin 2003,
s.421. Odstepem od tendencji jednolitego traktowania omawianych tu grup jest praca
R. Matyi, Konserwatyzm po....

Zob. K. Wandowicz, dz. cyt., A. Dudek, Konserwatyzm, [w:] Gléwne nurty wspdlczesnej polskiej
mysli politycznej, t. 1, red. B. Bankowicz, A. Dudek, J. Majchrowski, Krakéw 1996.

Zob. R. Matyja, Konserwatyzm po..., s. 192.
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,[...] idea IV Rzeczypospolitej moze by¢ traktowana jedynie jako typowa
utopia polityczna, niemajaca nic wspélnego z idea konserwatywna. Caly sens
publicystyki tandemu Matyja-Ujazdowski sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
ewolucyjne przejécie PRL-u w niepodlegle paristwo zawiodto™

Jak  zatem  umiejscowi¢  grupe  polityczng ,Kwartalnika
Konserwatywnego” w nurcie neokonserwatywnym? Nie ulega watpliwosci,
iz swoje Zrédta, tak jak i caly nurt, wywodzi ona z powstatego w 1979 roku
Ruchu Mtodej Polski. W listopadzie 1989 roku wywodzacy sie z Ruchu Mtodej
Polski: Tomasz Wolek, Aleksander Hall oraz Kazimierz M. Ujazdowski zatozy-
li Ruch Polityki Polskiej, ktéry zostat przeksztalcony w czerwcu 1990 roku
w Forum Prawicy Demokratycznejm‘ Zmiana ta byta wynikiem polaczenia sig
z utworzonym w 1984 roku Klubem Mysli Politycznej ,Dziekania” oraz
$rodowiskiem chrzescijariskich liberatéw ', Nowo uksztaltowana grupa
polityczna w grudniu 1990 roku wraz z Ruchem Obywatelskim - Akcja
Demokratyczna oraz komitetami wyborczymi Tadeusza Mazowieckiego
utworzyta Unie Demokratycznq, tworzac w jej ramach wewnatrzpartyjna
Frakcje Prawicy Demokratycznej .

Neokonserwaty$ci w ramach UD nie funkcjonowali jednak diugo. We
wrzeéniu 1992 roku Forum Prawicy Demokratycznej pod hastem budowy
wlasnego ugrupowania, opuscdo szeregi unitéw , by w grudniu powola¢ do
istnienia Partie Konserwatywna". Startujac w wyborach parlamentarnych
1993 roku w ramach Katolickiego Komitetu Wyborczego ,,0jczyzna”, kon-
serwatysci nie uzyskali zadnego mandatu (podobnie jak caly komitet).
Porazka wyborcza oraz wynikajaca z niej napieta sytuacja doprowadzity
wroku 1994 do roztamu i w konsekwencji utworzenia w kwietniu tego
samego roku konkurencyjnego ugrupowania: Koalicji Konserwatywnej pod
przewodnictwem K. M. Ujazdowskiego. Nowopowstala partia grupowata
osoby, ktére kwestionowaly kierunek polityki uprawianej przez Halla oraz

L. Mazewski, Konserwatysci wobec Polski pojaltariskiej, ,My$l Konserwatywna” 1998, nr 2/3,
s.117-118.

A.Dudek, dz. cyt., s. 55.

Zob. tamze, s. 53-55.

K. A. Paszkiewicz, Unia Demokratyczna, [w:] Partie i koalicje polityczne III RP, red.
K. A. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s. 191-192.

Nowa partia miala by¢ nowoczesng prawica, dazaca do modernizacji kraju przy jednocze-
snym zachowaniu szacunku do tradycyjnych wartosci, w tym religijnych. K. Sobolewska-
Myslik, Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku, Krakéw 1999, s. 139-140.

W skiad tego ugrupowania weszly trzy $rodowiska: Forum Prawicy Demokratycznej,
Koalicja Republikariska (grupa powstata w wyniku sprzeciwu czesci cztonkéw FPD wobec
uczestnictwa w UD) oraz Gérnoslaski Okreg Kongresu Liberalno-Demokratycznego.
B. Borowik, Dzialalnos¢ postéw Partii Konserwatywnej w Sejmie I kadencji (grudziert 92 - maj 93),
[w:] Konserwatyzm. Historia i wspdtczesnos¢, red. S. Stepien, Lublin 2003, s. 399.
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zamierzaly prezentowa ,wyrazista tendencje prawicowq"ls‘ Jak sugeruje
Bogdan Borowik, przyczyny konfliktu miaty charakter zaréwno personalny,
jak i taktyczny . Najostrzejszy spér dotyczyt kierunku integracji prawicy.
A.Hall dazyt do dystansowania wlasnego ugrupowania wobec
tradycjonalistycznych pogladéw, dopuszczajac mozliwo$¢  wspétpracy
z liberalnym centrum. K. M. Ujazdowski opowiadat si¢ z kolei za wspdtpraca
z ugrupowaniami  chrzedcijafisko-narodowymi i niepodleglosciowymi,
negujac jednocze$nie mozliwo$¢ wspdlpracy z takimi partiami jak Unia
Demokratyczna czy Kongres Liberalno-Demokratyczny”. Dazyt on do
uksztattowania ,,obozu konserwatywnego o nieliberalnym obliczu, ale tez
wolnego od antyliberalnej fobii”". Powyzsze opinie potwierdza sam
Ujazdowski, ktéry powstanie KK tgczy ze stosunkiem A. Halla do Przymierza
dla Polski. Przewodniczacy PK opowiadat sie za koalicja konserwatywno-
liberalng, tworzona przy udziale UPR-u, Stronnictwa Narodowo-
Demokratycznego Jana Zamoyskiego oraz ugrupowan z bylej Konwengji
Polskiej. Blok taki miat by¢ uzupetniony, a w zasadzie oparty o sity powstate
z rozpadu UD. Wobec takiej koncpecji Kazimierz. M. Ujazdowski
przeciwstawial projekt budowy szerokiego bloku konserwatywnego
opartego na PC oraz ZChN-ie"”,

Dla swojego nowego ugrupowania Ujazdowski okreslit dwa gtéwne
zadania: broni¢ kultury przed ,cywilizacja $mierci”, oraz walczyé
0 ,,odbudowe zdrowych instytucji politycznych i gospodarczych o silne
patistwo, reforme administracji, upowszechnienie wtasnosci”

Drogi neokonserwatystéw zeszly sie jednak w drugiej potowie lat 90.
Hall mimo niepowodzenia PK nadal dazyt do utworzenia znaczacego
ugrupowania, czego przejawem bylo powstanie 12 stycznia 1997 roku
Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego ! majgcego za zadanie zjednoczyé
wokdt siebie nurt konserwatywny obecny w nowo utworzonej wéwczas Akgji
Wyborczej ,,Solidarno$é”. W powstaniu SKL-u nie uczestniczyli politycy
Koalicji Konserwatywnej, ktérzy w ramach jednoczacej si¢ prawicy stawiali
na samodzielng dziatalno$¢, o czym $wiadczy¢ moze préba (nieudana) zjed-

R. Matyja, Konserwatyzm po..., s. 136.

Zob. B. Borowik, Mys] konserwatywna..., s. 68.

Zob. K. A. Paszkiewicz, Koalicja Konserwatywna, [w:] Partie i koaligje..., s. 29.

R. Matyja, Konserwatyzm po..., s. 136.

Zob. K. M. Ujazdowski, Prawica dla wszystkich, Warszawa 1995, s. 42-43.

Cyt. za: R. Matyja, Konserwatyzm po..., s. 248.

W nowo utworzonym SKL-u znalazly sie oprécz PK: Stronnictwo Ludowo-Chrzescijariskie
oraz grupa chadecko-konserwatywnego skrzydla Unii Wolnoéci (nastgpczyni Unii
Demokratycznej). K. A. Paszkiewicz, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, [w:] Partie
i koalije..., s. 173.
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noczenia neokonserwatystow w  ramach  Krajowego  Komitetu
Konserwatywnego .

Wydarzenia polityczne z lat 1997-2001 przymosly)ednak szereg zmian
w nurcie neokonserwatywnym, Stale rozszerzajace sie SKL” i coraz silniejsza
jego pozycja w strukturach AWS-u niejako wymusily na Koaligji
Konserwatywnej zgode na zjednoczenie. Oficjalne przystapienie KK do SKL-u
nastapito podczas konwencji zjednoczeniowej w dniu 21 lutego 1999 roku™,

Wspdtdziatanie w jednym ugrupowaniu obu nurtéw neokonserwaty-
zmu nie trwato dtugo. Podjeta na poczatku 2001 roku decyzja Rady Politycz-
nej SKL o wspolpracy z PO odnowita stare podzialy i doprowadzita do kolej-
nego roztamu”. Grupa niechetna wspétdziataniu z PO podjeta wspdtprace z
czescig czlonkéw ZChN-u oraz Liga Repubhkanskq Wynikiem wspélnego
dziatania bylo utworzenie Przymierza Prawicy, ktdre ostatecznie znalazto sie
w Prawie i Sprawiedliwoci.

Kryzys Panstwa

Kryzys Pafistwa dostrzegany przez §rodowisko ,Kwartalnika Konser-
watywnego” miat swéj poczatek w braku reform ustrojowych majacych do-
kona¢ zmian instytucjonalnych po 1989 roku. Szczegdlna krytyka zaniecha-
nia zmian dotyczyta okresu Il kadencji parlamentu, kiedy to zaprzestano
reform podjetych w poczatkowej fazie polskiej transformacji, jednoczesnie
powodujac nawarstwianie sie istniejacych probleméw. Objawem , klopotéw z
patistwem” wedtug neokonserwatystéw byt bardzo niski stopien utozsamia-
nia sie z nim obywateli oraz brak my$lenia w kategorii dobra wspélnego”’.

Krajowy Komitet Konserwatywny miat przybra¢ forme ,,amerykariskich instytucji opinio-
twérczych”. Jednoczyl w swoich szeregach nie tylko politykéw, ale réwniez
isamorzadowcéw, naukowcéw, dziennikarzy. Inicjatywa ta nie odniosta sukcesu.
R. Matyja, Konserwatyzm po..., s. 249.

Kolejne rozszerzenie mialo miejsce podczas kongresu SKL, na przelomie lutego i marca
1998 roku. Szeregi Stronnictwa zasilili wéwczas politycy Partii Politycznej ,,Republikanie”
oraz Porozumienia Centrum Inicjatywa Integracyjna, I. Zalewski, Konserwatywni sprinterzy
i dlugodystansowcy, ,,My$l Konserwatywna” 1998, nr 2/3, s. 213.

M. D. Zdort, Spetane rece i zasznurowane usta, ,,Rzeczpospolita” 1999, nr 44, s. 2. Ponadto SKL
uleglo jeszcze jednemu rozszerzeniu. W marcu 2000 roku, przylaczylo si¢ do niego ugru-
powanie: Chrzescijariska Demokracja - Stronnictwo Pracy. K. A. Paszkiewicz, Stronnictwo
Konserwatywno..., s. 173.

Podobne peknigcia mialy miejsce zaréwno podczas wstepowania Forum Prawicy Demokra-
tycznej w szeregi Unii Demokratycznej, jak i wowczas, gdy powstawata KK bedaca wyni-
kiem opozycji do dominujgcej w PK koncepcji wspétpracy z politycznym liberalnym cen-
trum.

F. Gawrys, B. Waszkiewicz, Z Akcji do nowej prawicy, ,,Rzeczpospolita” 2001, nr 73, s. 4.

Zob. F.Morski, Decentralizacja jako naprawa paristwa, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1998, nr
3,5, 41-42.
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Negatywne oceny rzadéw koalicji SLD-PSL potegowaly i tak
dekadencki juz opis sytuacji w kraju. Jak sugerowat pomystodawca przemian
ustrojowych R. Matyja, ,,Celem komunistéw nie jest odrodzenie PRL, lecz
budowa takiego ksztaltu Trzeciej Rzeczypospolitej, w ktérym nie zaistnieje
realne zagrozenie dla ich pozycji i stanu posiadania™. Ta konkluzja, opécz
krytyki postkomunistycznych rzadéw z lat 1993-1997, prezentuje réwniez
kierunek w jakim i$¢ miataby ewentualna zmiana systemu politycznego. Nie
bylaby ona ufundowana na antypeerelowskiej ptaszczyznie ale raczej ukie-
runkowana na tworzenie nowego pafstwa przeciwstawnego wobec
zaistnialego po 1989 roku fadu. ,Nowy projekt [IV RP - przyp. A. L.] to
odpowiedZ na zatrzymanie w 1993 r. reform. Trzecia RP to paristwo prywat-
nych i partyjnych intereséw. [...] Czwarta RP to nie rebelia przeciwko
Trzeciej, lecz konieczno$¢ budowy nowego panstwa, [...] nadanie mu nowego
ustroju, nowych praw i instytucji””’. Wartym podkreslenia faktem jest, iz re-
toryka antypeerelowska nie pojawiata si¢ réwniez w okresie przed powsta-
niem idei IV RP. Piszac jeszcze w 1994 roku o potrzebie reform, Matyja suge-
rowat, iz 111 RP to nie proste odrzucenie PRL-u, ale swego rodzaju spdr z jego
dziedzictwem™. Nie bylo jednak zgody na zachowanie cigglosci historycznej
systemu sprzed i po 1989. Taki zarzut stawiano natomiast konstytucji z 1997
roku. Jak twierdzono, zapisy ustawy zasadniczej byly zgoda na prébe legity-
mizowania Polski Ludowej, a tym samym oséb wywodzacych sie z aparatu
komunistycznego panistwa. ,Dziedzicom PZPR zalezy - i po cze$ci w $wia-
domosci spolecznej udaje im sie to osiagna¢ - na wykazamu ciagtosci praw-
nej i politycznej Polski Ludowej z Trzecig Rzeczpospolitg”

Zmiany systemowe realizowane po 1989 roku okazaly sie wedlug
Matyi niedostateczne. W nowej rzeczywistosci elity polityczne nie chcialy
podjaé trudu pracy nad ,,doktryna legitymizacyjna tego pafistwa”. Nie podje-
to sie zadania odbudowy ,normalnego” paristwa, ktérego podstawowe
funkcje to: ochrona bezpieczefistwa, sprawny wymiar spraw1ed11wosc1
egzekugja podatkdéw i dlugéw, sprawne funkcjonowanie mfrastrukturf Jak

R. Matyja, Rachunek z datq 196!, ,,Nowe Paristwo” 1996, nr 22,s. 7.

Tenze, Migdzy trzeciq a czwartq Rzeczypospolitq, ,Nowe Paristwo” 1997, nr 15, s. 4-5.

Zob. Tenze, Paristwo czyli klopot, ,,Debata” 1994, nr 2, s. 18.

7. Wawak, Sqdowe bezprawie, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1998, nr 3, s. 34. Srodowisko
Kwartalnika Konserwatywnego bylo negatywnie ustosunkowane wobec Konstytugji z 1997
roku. Gléwne argumenty przeciwko Ustawie Zasadniczej koncentrowaly sie na rozprosze-
niu wiadzy wykonawczej, braku konstytucyjnej ochrony tak rodziny, jak i wlasnosci pry-
watnej, nie wyznaczeniu cezury migdzy PRL a III RP czy tez poszerzaniu praw zatrzymane-
go. K. M. Ujazdowski, Konserwatysci wobec konstytucji, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1999, nr
5,s.9-10.

Zob. R. Matyja, Kryzys mysli politycznej, ,Nowe Paristwo” 1996, nr 6, s. 7.
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konstatowat redaktor naczelny ,Kwartalnika”, zmiany zostaly zatrzymane,
arozpoczat sig czas stabilizacji, szczegblnie widoczny w okresie rzadéw SLD-
PSL. Brak ustanowienia powiatu samorzadowego i uregulowania kwestii sa-
morzadu gospodarczego, brak reformy systemu ubezpieczeri spotecznych
i zdrowotnych, pozostawienie bez zmian stuzb specjalnych, wojska oraz po-
licji czy tez skg}nsolidowanej administracji rzadowej tylko potwierdzaly to
przypuszczenie . Koalicja SLD-UP, zdaniem Matyi, kierowata reformami tak,
aby zmierzaly one ku stworzeniu gwarancji powstrzymywania reformy
paristwa oraz ku tworzeniu nowych powigzari miedzy wladza nad
instytucjami gospodarczymi a panowaniem nad administracja’". Podstawo-
wym skutkiem takiego procesu bylo ostabienie instytucji paistwa, ktére albo
zle realizowalo swoje funkcje, albo uchylalo si¢ od pelnienia swoich
podstawowych obowiazkéw”.

W takich tez okolicznosciach pojawita sie krytyka III RP wynikajaca nie
z potrzeby radykalnych przemian, ale bedaca raczej odpowiedzia na stagna-
cje reform ksztattujacego sie po 1989 roku systemu. Wedlug Manifestu
Konserwatystéw ogloszonego przez Krajowy Komitet Konserwatywny, Trzecia
Rzeczpospolita nie byta nowym panistwem, ,,0 ktére upomniata si¢ polska
prawica lat osiemdziesigtych. Nie zostaly zbudowane instytucje chroniace
bezpieczeristwo Rzeczpospolitej, jej politycznych i gospodarczych intereséw
na arenie miedzynarodowej czy tez gwarantujace skuteczny wymiar
sprawiedliwo$ci. Rzad nadal ingerowal w sprawy lokalne, wspierat jedne
przedsigbiorstwa przeciw innym. Nadal utrzymywat na koszt podatnikéw
szereg rozbudowanych i nieefektywnych struktur administracyjnych
i monopoli gospodarczych"%‘ Potrzebna jest zatem, budowa nowego pan-
stwa, gdyz dotychczas reformy powstrzymane zostaly przez sily
postkomunistyczne, z kolei uchwalenie konstytucji w 1997 roku zamkneto
szanse na ewolucyjne zmiany ustrog‘owe. Budowa nowych struktur wymaga
zatem silnego impulsu politycznego .

Prezentujac poszczegélne problemy ustrojowe redaktorzy , Kwartalni-
ka Konserwatywnego” zwracali szczegélng uwage na takie kwestie, jak funk-
cjonowanie sagdownictwa, sprawno$¢ wadzy wykonawczej oraz potrzeba de-
centralizacji i dekoncentracji. W obrebie zainteresowar autoréw znajdowaty

Zob. tenze, Migdzy Trzeciq a..., s. 4-5. Tenze, Fikcyjny obéz reform, ,Nowe Paristwo” 1997, nr
39,54,

Zob. tenze, Obéz Czwartej Rzeczypospolitej, ,Debata” 1998, nr 3,s. 9.

Tamze.

Krajowy Komitet Konserwatywny. Manifest Konserwatystéw, ,Kwartalnik Konserwatywny”
1998, nr 3, 5. 172.

Zob. Apel Konserwatywny - III Zjazd Koalicji Konserwatywnej, Katowice 20 IV 1997, ,Kwartalnik
Konserwatywny” 1997, nr 2, s. 78.
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sie réwniez zagadnienia zwigzane z szeroko rozumianym pafistwowym sys-
temem finansowym.

Bedac zwolennikami silnej wladzy wykonawczej konserwatysci suge-
rowali, iz brak dobrze zorganizowanej egzekutywy obniza mozliwosci poli-
tyki polskiej. Zauwazali oni, iz po 1989 roku odziedziczony zostat rzad zgod-
ny zmodelem radzieckim, bedacy federacja resortéw. System ten silnie
zwigzany z formulg ,,partia kieruje, a rzad rzadzi”, w warunkach systemu
demokratycznego ksztattujacego sie w Polsce po 1989 roku prowadzit do
ograniczenia si¢ tylko i wylacznie do administrowania”. Problem ten uwi-
daczniat sie szczegdlnie, gdyz po 1989 roku w ciggu pierwszych kilku lat nie
dokonano zmian ustrojowych, ktére datyby stabilng i skuteczna wladze wy-
konawczg. Brak reform Przymos{ zatem naturalne problemy
z funkcjonowaniem egzekutywy .

Kazimierz M. Ujazdowski krytykowal zmiany, jakie rzekomo miata
przynie$¢ reforma centrum rzadu dokonana przez koalicje SLD-PSL. Zda-
niem lidera Koalicji Konserwatywnej premier nie uzyskal w jej wyniku
prawnych i organizacyjnych mozliwoéci narzucenia spéjnej polityki catej
Radzie Ministréw”, nie nabyl on réwniez mozliwo$ci wplywania na proces
kreowania budzetu. Gtéwna funkcje w tym wymiarze zachowat minister fi-
nanséw, a wlaéciwie biurokracja tego ministerstwa' .

Uwagi o kryzysie pafistwa ukierunkowane byly réwniez na stan sa-
downictwa w Polsce. Stabo$¢, jaka dostrzegali publicysci zwigzani
z ,Kwartalnikiem Konserwatywnym”, byla pochodna sytuacji sadownictwa z
czaséw paristwa komunistycznego. Jak opisywat przywolywany juz Ujazdow-
ski, w sadownictwie I1I RP uwidacznialy si¢: wymagajaca zmiany stabos¢ in-
stytucji, niski poziom merytoryczny kadry sedziowskiej oraz anachroniczna
infrastruktura sadowa. W opinii Ujazdowskiego po 1989 roku niestusznie
zrezygnowano z reform, ktére usunetyby wyzej wymienione wady. Zamiast
podjecia sie trudu naprawy, wprowadzono szerokie uprawnienia dla samo-
rzadu sedziowskiego, co automatycznie ograniczyto wptyw rzadu na jako$é
pracy sadéw. Gléwnym zatem zadaniem powinno byc przywrécenie sagdom
wysokiego poziomu moralnego oraz merytorycznego' . Problem moralnoci
sedzidw wiazat sig jednak Scisle z biografiami pracownikéw sadéw. Zdaniem
Ujazdowskiego, wielu sedziéw czynnych zawodowo po 1989 roku, w okresie

Zob. K. M. Ujazdowski, Dobry i sprawny rzqd, [w:] Dobry i sprawny rzqd, red. K. M. Ujazdowski,
Warszawa 1997, s. 5.

Zob. tamze, s. 7.

Tamze, s. 11-12.

Tamze, s. 10.

Tenze, Naprawa sqdownictwa, ,,Kwartalnik Konserwatywny” 1998, nr 3, s. 26.
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paristwa komunistycznego sprzeniewierzyla sie zasadzie niezawistosci se-
dziowskiej. Recepta na ten stan rzeczy miato by¢ samooczyszczenie sig $ro-
dowiska sedziowskiego, ktére jednak okazato si¢ ,mysleniem zyczenio-
wym"*”. Ostatecznie poziom kwalifikacji kadr sedziowskich, jak réwniez
dtugo$¢ rozpatrywania spraw sprawit, iz w Il RP sadownictwo stracito swoja
wiar%/“godnos'c’, co miato niewatpliwy wplyw na postrzeganie calego pan-
stwa .

Na kryzys paristwa skladaé sie miata réwniez scentralizowana
i zbiurokratyzowana struktura przejeta po paristwie PRL. Za dominujace
w niej uznano silne, pionowe struktury branzowe. Pafistwo tak skonstru-
owane charakteryzowato si¢ bardzo szerokim zasiegiem dziatania i az nadto
zaangazowaniem w sprawy spo{eczne“. Aparat paristwowy ingerujacy nieja-
ko w zycie obywateli nie mdgt by¢ jednak adekwatny do zadati nowoczesne-
go panistwa. Panistwa, ktére angazujac si¢ w sprawy jednostek stawalo sie
tynrl%mniej sprawne w realizowaniu przystugujacych mu podstawowych za-

IV RP - Nowe paristwo

Rozwazania na temat kryzysu patistwa w $rodowisku ,Kwartalnika
Konserwatywnego” w latach 1997-2001 byly niejako rozwinieciem
i dostosowaniem do dwczesnych warunkéw politycznych koncepcji pojawia-
jacych sie w tym obozie politycznym co najmniej od 1993 roku. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, iz w pierwszej fazie zgromadzeni wokét Matyi politycy oraz
publicysci nie wystepowali z projektem IV RP, a sugerowali raczej, iz nowym
paristwem moze zosta¢ Il RP, poddana szeregowi reform”. Nowe panistwo
bytoby zatemégkutkiem ewolucyjnych przemian struktur wywodzacych sie z
czaséw PRL-u . Zaniechania popetnione przez kolejne rzady a w szczegdlno-
$ci przez koalicje SLD-PSL i ciagle poglebiajace sie problemy doprowadzily
jednak do wykreowania idei niejako radykalnego wstrzasu, ktéry dzieki swo-
jemu nowatorstwu i doglebnej zmianie doprowadzitby do wytworzenia
,»zdrowych” instytucji paristwa. Niezrealizowane reformy, wedhug , Kwartal-
nika Konserwatywnego”, mogly zosta¢ zastapione tylko przez ,wstrzas”, ja-
kim byt projekt IV RP.

Tamze, s. 27.

Z.Wawak, dz. cyt., s. 33.

Zob. F. Morski, dz. cyt., s. 41-42.

Zob. tamze.

Zob. R. Matyja, Paristwo, czyli klopot.., s. 15-19.
Tenze, Obdz Czwartej..., s. 10.
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Jak zapowiedzial Rafal Matyja: ,Prawica konserwatywna nie ma
innego wyboru jak wystapi¢ z hastem budowy Czwartej Rzeczypospolitej””.
Jak zatem powinna wyglada¢ ,,nowa” Rzeczpospolita i w jaki sposéb miataby
by¢ stworzona? Zdaniem jednego z redaktoréw ,Kwartalnika” przebudowa
patistwa zmierza¢ powinna ku przywréceniu systemowi politycznemu zgod-
noéci z naturalnymi zadaniami paristwa. Przemiany miatyby uwidacznia¢ sie
w przebudowie instytugji politycznych i gospodarczych, odbudowie wiasno-
$ci prywatnej, instytucji pafistwa prawa i samorzadnosci lokalnej. W taki
sposéb okreslono warunki ?rzygotowania patistwa do wypetniania przez
niego podstawowych zadan™. W budowie nowego paristwa konieczne po-
winno by¢ jednak zwracanie uwagi, jak sugeruje Waldemar Rataj, na
odczytanie polskiej doktryny ustrojowej, ktérej istotnym elementem jest
,specyficzne polskie do$wiadczenie””. Nie uczyniono tego na poczatku
transformacji, z tego tez powodu III Rzeczpospolita skonstruowana zostata
na podstawie kontraktu elit. Zamiast odczytywaé do czego parstwo ma
stuzy¢, skupiono sie na zachowaniu procedur demokratycznych oraz
uzgodnieniowych”.

Takie dokumenty, jak Apel Konserwatywny czy Manifest Konserwatystéw,
wsparte publicystyka $rodowiska rysuja obraz ,paristwa silnego
i zdecentralizowanego z nowoczesna gospodarka i poddanymi kontroli
stuzbami chroniacymi jego bezpieczenstwa”". Jak powiedza konserwatysci,
,,Polska potrzebuje zmian ustrojowych usuwajacych patologie instytucji PRL-
u - dawnych stuzb specjalnych, dominacji uktadéw branzowo - resortowych,
marnotrawionych funduszy panstwowych oraz korupcyjnych powigzan go-
spodarczo-politycznych™,

Wystepuja zatem konserwatywni instytucjonaliéci z propozycjg pani-
stwa, ktérego wladze beda rzeczywistym suwerenem zaréwno wobec
podmiotéw zewnetrznych, jak i struktur wewnetrznych. Pafistwa, ktére
w praktyce bedzie stosowa¢ zasade pomocniczosci, a zatem zdecentralizo-
wanego, odchudzonego, pozostawiajacego szeroki zakres spraw instytucjom

Tenze, R. Matyja, Fikcyjny 0bdz..., s. 4.

Zob. R. Kostro, Kim sq konserwatysci, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 1, s. 108.

Na podstawie do$wiadczenia powinno si¢ budowa¢ ustrdj, ktéry strzeglby wolnosci
i godnosci os6b oraz gwarantowalby ramy spotecznej solidarnosci. Polska doktryna ustro-
jowa powinna zwraca¢ uwage na negatywne do$wiadczenia III RP (patologie wynikajace ze
styku polityki i biznesu), ale réwniez doszukiwaé si¢ pozytywnych elementéw, takich jak
np. funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Zob. W. Rataj, Doktryna paristwowa Trzeciej
Rzeczypospolitej, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 1, s. 23-25.

Zob. tamze, s. 25

Apel Konserwatywny..., s. 79.

Zob. Krajowy Komitet Konserwatywny..., s. 173.
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pozarzadowym. Paristwa, w ktérym zasada wlasnosci prywatnej bedzie miata
chgsrakter zasady konstytucyjnej, a nie jednej z cech porzadku gospodarcze-
go .

Zmiany w pafistwowej konstrukcji powinny rozpoczaé sie od wymiany
selementéw no$nych”, czyli stuzb specjalnych, aparatu skarbowego
i finansowego oraz ukfadu kapitalizmu oligarchicznego. Nowe paristwo mia-
toby opiera¢ si¢ na nowych filarach, takich jak: samorzad terytorialny, nowy
korpus urzedniczy oraz ekspercki, zbudowane na nowo o$rodki informacji
i wiedzy oraz odbudowany wymiar sprawiedliwosci*. W sformutowanych na
tamach , Kwartalnika” Dziewigciu tezach w sprawie polityki rzqdu zawarto pro-
pozycje dziatah majacych przyczyni¢ sie do budowy dobrego patistwa:
reforma administracji publicznej (decentralizacji paristwa), uzdrowienie
finanséw publicznych, przywrdcenie bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
stworzenie warunkéw dla konkurencyjnej gospodarki. Proponowane zmiany
mialyby sta¢ si¢ ustrojowymi podstawami Czwartej Rzeczypospolitej, czyli
pafistwa ,,sprawiedliwego, o silnym ale ograniczonym do minimum rzadzie,
szanujgcego prawa wspdlnot lokalnych, uznajacego wlasno$é prywatna za
naczelng zasade ustrojowa}"57

Koncepcja omawianej reformy ustrojowej ukierunkowana byla na
przezwyciezenie glebokiej stabo$ci paristwa, bedacej instytucjonalnym spad-
kiem po okresie PRL-u. W tym kontekscie koniecznym stawato sie ,,odtwo-
rzenie narzedzi sprawnego dziatania”. W mnym przypadku skrepowany rzad
nie mialby zdolnoéci reformowania pafistwa™. Odnoénie 1l RP za gléwng
przyczyne kryzysu uznano: autonomizacje policji, wojska istuzb specjal-
nych, jak réwniez suwerenna polityke prowadzona przez ministerstwo fi-
nanséw oraz resort spraw zagranicznych. Przyczyng byla réwniez instytu-
cjonalna stabo$¢ zaplecza centrum rzadu oraz wyprowadzenie poza sfere
wladzy pubhczne) instytucji dysponujacych sporymi sumami $rodkéw pu-
bhcznych

Kluczowym dla projektu IV RP wnioskiem byta zatem kwestia wzmoc-
nienia wladzy wykonawczej. Reforma zmierzaé powinna ku uczynieniu
z premiera rzeczywistego szefa egzekutywy oraz odbudowaniu centrum rza-

Zob. R. Matyja, Fikcyjny obéz..., s. 4.

Zob. tenze, Obéz Czwartej..., s. 12.

M. Biernacki, M. Kamiriski, J. Polaczek, K. Smieja, K. M. Ujazdowski, Dziewigc tez w sprawie
polityki rzqdu, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 2, s. 6-9.

R. Matyja, Przywddztwo paristwowe czy administrowanie, [w:] Dobry i sprawny rzqd, red.
K. M. Ujazdowski, Warszawa 1997, s. 15-16.

Zob. tamze,
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du”. w wypadku powodzenia tegoz planu premier mégtby wyznaczaé i eg-
zekwowac jednolita linie dziatania catego gabinetu, mégtby réwniez odpo-
wiadaé za prace nad budzetem”. Pozycja prezesa Rady Ministréw powinna
by¢ zatem wzmocniona szczegélnie w stosunku do podlegtych mu instytucji
wladzy wykonawczej”. Ponadto mogloby nastapi¢ wzmocnienie skuteczno-
$ci i spoistosci dziatania Rady Ministréw. Ministrowie powinni wéwczas staé
sie reprezentantami woli politycznej rzadu nie za$ reprezentantami resor-
téw i zwigzanych z nimi grup intereséw” .

Z reforma wladzy wykonawczej zwiazane bylo jeszcze jedno pojecie,
amianowicie przywddztwo panstwowe. Zostalo ono zdefiniowane
w licznych artykutach Matyi. Oznaczato osobe lub grupe oséb, ktére piasto-
wanie wysokich stanowisk pafistwowych wykorzystywalyby nie do celéw
prywatnych, lecz do wypehiania zadaf panstwowych, do ktérych wiadza
rzeczywiscie jest powolana. Posiadanie przywédztwa na odpowiednim po-
ziomie umozliwitoby nie tylko formutowanie celéw polityki paristwa ale i
zdolnoé¢ ich osiggania™. W polskich warunkach zrealizowanie tego postulatu
wigzalo si¢ z koniecznoscia wzmocnienia wladzy wykonawczej rozmytej
pomiedzy urzedami prezydenta oraz premiera. Wedtug redaktoréw ,Kwar-
talnika” ani zaplecze prezydenckie ani umiejscowione w kancelarii Premiera
nie byly w stanie formulowa¢ strategii paristwowej tak potrzebnej do sku-
tecznego ,,konkurowania z innymi narodami Europy™”.

Wiadza wykonawcza to réwniez konieczno$¢ reformy administracji
patristwowej. Tylko bowiem zdecentralizowane paristwo z ograniczong admi-
nistracja specjalng w terenie bedaca poza kontrola wojewody (reprezentanta
rzadu), sprawitoby wedtug redaktoréw ,Kwartalnika”, ze rzad bedzie mégt

W ramach reformy centrum redaktorzy ,Kwartalnika” proponowali ograniczy¢ do mini-
mum istnienie ciat konsultacyjnych podejmujacych wstepne decyzje. Zwracali tez uwage
na kwestie obecnych w administracji rzadowej reprezentantéw partykularnych intereséw
podmiotéw zewnetrznych do rzadu (nieformalne grupy administracyjno-gospodarcze)
R. Matyja, Naprawa rzqdu - warunek naprawy paristwa, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1999, nr
5,5.41-42.

Zob. K. M. Ujazdowski, Dobry i sprawny..., s. 11-13. W kontekscie konstruowania budzetu, na
famach ,Kwartalnika” zwracano réwniez uwage na przestarzale metody jego tworzenia.
Reforma panstwa mialaby zatem dotyczy¢ kwestii dzialalno$ci ministerstwa finanséw
w pracach nad budzetem. Dotychczasowy system koncentrowal planowanie budzetu
w jednym oérodku (Ministerstwie Finanséw), nie konsolidowat budzetu funduszy celowych
zbudzetem paristwa, nie posiadat instytucjonalnego rozwiazania kwestii zarzadzania diu-
giem publicznym, zbyt stabo monitorowat realizacje budzetu. M. Budzisz, Budzet: reforma
o ktdrej zapomniano, ,,Kwartalnik Konserwatywny” 1999, nr 5, s. 49-51.

Zob. R. Matyja, Naprawa rzqdu..., s. 34-35.

Zob. tamze.

Zob. tenze, Przywédztwo paristwowe, ,,Kwartalnik Konserwatywny” 1998, nr 3,'s. 17.

Tamze, 5.10-12. Zob. tenze, Prezydentura dla Polski?, ,Nowe Pafistwo” 1996, nr 5, s. 10.
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w petni realizowaé swoje podstawowe funkcje“‘ Reforma pafistwa oznacza-
faby ponadto deregulacje (zniesienie rozbudowanego systemu koncesji i in-
nych $rodkéw administracyjnych) oraz dekoncentracje oznaczajaca budowe
szczebla administracji centralnej, niebedacej rzadem, natomiast wykonujacej
ustawyﬁ‘

Jak sugeruje Marek Budzisz nie nalezalo jednak fetyszyzowal prze-
ksztalceri administracyjnych o charakterze strukturalnym. Uznano je co
prawda za bardzo wazne, aczkolwiek , prawdziwy skok jako$ciowy” mozna
by uzyskaé, gdyby nacisk potozony zostal na ,,trudny do zdefiniowania acz
zauwazalny etos funkcjonowania administracji”. Konieczne sg bowiem ,,nie-
wielkie, elastyczne, przesigkniete duchem przedsiebiorczosci i nastawione
na zaspokojenie oczekiwari klientéw nowe jednostki administracji publicz-
nej"“. Niestety, jak konstatowali redaktorzy ,Kwartalnika”, polska admini-
stracja cechowala si¢ nieudolno$cia w przygotowywaniu aktéw prawnych
oraz niskim poziomem etyki zawodowej pracownikéw, co przekladaé sie
miato na niski stopieri zaufania spolecznego do aparatu publicznego”. Re-
cepte na taki stan rzeczy widziano w profesjonalnym i apolitycznym funk-
cjonowaniu stuzby cywilnej, permanentnym rozwoju jej czlonkéw, a takze
dbaniu o kodeks etyki pracowniczej . Swoje znaczenie dla funkcjonowania
administracji mialo, wedlug Michata Kuleszy, takze niedokonanie po 1989
roku bardzo waznej zmiany w administracji. W ramach wladzy publicznej
nie dokonano bowiem podziatu na wladze administracyjng oraz wladze poli-
tyczng. Z tego tez powodu nie zaistniata odpowiedzialnos¢ Polityczna ani tez
odpowiedzialnoé¢ administracyjna cigzgca na urzednikach” .

Podobnie jak wzmocnienie wiadzy wykonawczej, tak i idea samorzadu
terytorialnego w koncepcjach , Kwartalnika Konserwatywnego” znajdowata
sig na czolowym miejscu. Dla konserwatystéw paristwo w praktyce powinno
kierowac sie zasada pomocniczodci i rezygnowaé z dziatania w sprawach,
ktére moglyby by¢ realizowane przez witadze lokalne, samorzady zawodowe
lub obywateli.

&

Zob. K. M. Ujazdowski, Dobry i sprawny..., s. 11-13.

W nowym systemie administracji ministerstwa powinny ograniczy¢ zatrudnienie oraz
przeksztalci¢ sie w zaplecze informacyjne i merytoryczne dla dzialari rzadu. Wéwczas
w jego (ministerstwa) sktad wchodzitaby stuzba cywilna oraz gabinet polityczny. Stuzba
Cywilna pehnitaby funkcje pamieci instytucjonalnej, za$ Gabinet Polityczny gromadzitby
osoby politycznie zwigzane w ministrem. M. Kulesza, Jaka administracja potrzebna jest Polsce,
[w:] Dobry i sprawny rzqd, red. K. M. Ujazdowski, Warszawa 1997, s. 39-41.

M. Budzisz, dz. cyt., s. 55.

Zob. T. G. Grosse, Polska administracja - potrzeba nastepnego kroku, ,,Kwartalnik Konserwa-
tywny” 2000, nr 6, s. 93-95.

Zob. tamze.

Zob. M. Kulesza, dz. cyt., s. 43.
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Sprawe decentralizacji oraz dekoncentracji odnoszono do unitarnosci
patistwa. Wnoszono sprzeciw wobec jakiejkolwiek idei regionalizacji kwe-
stionujacej unitarny charakter Rzeczypospolitej”’. Jak stanowit Apel Konser-
watywny: ,,Przeciwstawienie wspdlnot lokalnych i regionalnych interesowi
patristwa jako calo$ci uwazamy za sprzeczne z Polska tradycja narodowa
i wspdtczesnymi potrzebami Polakéw””. Konstatowano jednak, iz decentra-
lizacja poprzez nadzér sprawowany przez wojewode oraz dekoncentracja
przy zachowaniu nadzoru oraz podporzadkowania hierarchicznego wobec
szczebla centralnego nie stanowia zagrozenia dla unitarnej formy paristwa.
W oczach Pawta Skibifiskiego samorzad nie otrzymywat bowiem ani upraw-
niefi prawodawczych, ani tez nie zyskiwal mozliwosci kreacji wiasnego sys-
temu finanséw publicznych”™.

Odnoszac si¢ do kryzysu systemu sadownictwa, neokonserwatysci nie
proponowali radykalnych rozwiazan. Sugerowali, iz niezawisto$¢ sedziéw,
jak i niezalezno$¢ sadéw powinny pozostaé trwatymi elementami nowego
pafistwa. Reforma usprawniajaca sadownictwo powinno byé natomiast
przywrdcenie réwnowagi miedzy uprawnieniami samorzadu sedziowskiego
a kompetencjami ministra sprawiedliwo$ci w zakresie nadzoru administra-
cyjnego, a w szczegblnosci zwigkszenie mozliwosci oddziatywania wiadzy na
pozajudykatywna strone pracy sadéw””.

Czwarta Rzeczypospolita to réwniez zmiany w spoleczeristwie. Bez
obudzenia w spoteczeristwie poczucia odpowiedzialnoéci za sprawy publicz-
ne nie zostatby odniesiony sukces zmian instytucjonalnych, ktére ugrzezty-
by w ,morzu sporéw”. W opinii $rodowiska ,Kwartalnika” najwazniejsze
Zrédta sity spoteczeristwa to: wlasno$¢ prywatna zapewniajaca podstawy eg-
zystengji rodzin, spotecznodci lokalne stanowigce o fundamencie trwato$ci
paristwa oraz system wychowawczo o$wiatowy dbajacy o wysoki poziom
kultury spoleczeristwa”. Pielegnowanie tych wartosci stawato sie niezbed-
nym elementem dla powodzenia zmian.

Zob. Apel Konserwatywny..., s. 80.

Tamze, s. 80. Srodowisko ,,Kwartalnika” wyrazato sprzeciw wobec jakiejkolwiek formie au-
tonomii, ktérej konsekwencja byloby utracenie przez paristwo polskie zwierzchnoéci na
cato$ci swojego terytorium. P. Skibiriski, Polska paristwem unitarnym, ,Kwartalnik Konserwa-
tywny” 1998, nr 3, 5. 38-39.

Zob. P. skibiniski, dz. cyt., s. 38-39.

Zob. K. M. Ujazdowski, Naprawa sqdownictwa.., s. 28.

Zob. B. Borowik. Mys] konserwatywna.., s. 69.
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Podsumowanie

Obserwacje polskiej transformacji oraz jej bledéw wzmocnione przez
poczucie niecheci do dalszego naprawiania paristwa doprowadzity opisywa-
ne $rodowiska konserwatywne do stworzenia zalazka projektu ,naprawcze-
go”. ,Formutujemy hasto Czwartej Rzeczpospolitej aby wskazaé pozadany
horyzont zmian ustrojowych dla celej prawicy”’. W taki oto sposéb
K. M. Ujazdowski okreslit projekt intelektualny obecny na tamach ,Kwartal-
nika Konserwatywnego”. Projekt IV RP nie byl bowiem propozycja nowej
konstytucji. Nie byt tez cato$ciowa propozycja nowego konkretnego ustroju
pafistwa. Proponowana idea nowego panstwa byla raczej oferta zalazka
zmian systemu politycznego, ktdry zastygt w toku swojej transformacji.
Okrzept on jednak w postaci niezdolnej do prawidtowego funkcjonowania.
Srodowisko ,Kwartalnika” zwracato zatem uwage na fakt potrzeby dokon-
czenia, a w zasadzie rozpoczecia na nowo procesu reform systemowych. Re-
form nie rewolucyjnych, niszczacych wszystko, co byto przedtem, ale zmian
ewolucyjnych. Czwarta Rzeczpospolita nie miata by¢ bowiem zaprzeczeniem
Trzeciej, ale powinna czerpa¢ z niej nie tylko do§wiadczenie funkcionowa—
nia, ale réwniez i te z instytucji, ktére posiadaly charakter ,,nowoéci”".

Wzmocnienie pafistwa, w szczegdlnodci jego egzekutywy potaczone
z wzmocnieniem samorzadu oraz usprawnieniem sadownictwa, to najwaz-
niejsze, ale nie jedyne propozycje prezentujace kierunek zmian. Silne, ale
i ograniczone w swojej wladzy paristwo to cel, jaki przy$wiecat konserwaty-
stom w tworzeniu idei IV RP. Ostatecznie jednak zamiar ten nigdy nie zostat
spetniony. Nawet w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, kiedy mogltoby
si¢ wydawad, iz przynajmniej cze$¢ z postulatéw zostanie spetniona, nie uda-
to sie dokona¢ kluczowych dla neokonserwatystéw zmian.

ARKADIUSZ LEWANDOWSKI

K. M. Ujazdowski, Konserwatyzm na prawicy, ,Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 2, s. 19.

K . . :
Zob. R. Matyja, 0bdz czwartej..., s. 12.



Abstract

The main goal of the article is to present an issue of crisis and reforms held in
Poland. The author emphasises the idea of the Fourth Republic of Poland (IV RP),
which was created by the editorial staff of ‘Kwartalnik Konserwatywny’ in the sec-
ond part of 1990s. This political magazine was strictly connected with Conservative
Coalition (Koalicja Konserwatywna) and its prominent members such as Kazimierz
M. Ujazdowski, Rafal Matyja, Pawet Soloch, Pawel Kowal and Tomasz Merta.

The crisis of Polish state was the visible outcome of the lack of reforms at the
beginning of 1990s. In such conditions, the members of Conservative Coalition sug-
gested modification of Polish political system. Proposed changes concerned execu-
tive power, an intelligence agency, public finance system and local government.
Nevertheless, the idea of Fourth Republic of Poland was not a draft bill of constitu-
tion, but only the suggestion for altering current political system.
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