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Ordoliberalizm - neoliberalna
odpowiedz na wielki kryzys

Czasom przetomu w historii zachodniej cywilizacji towarzyszy powstanie
nowych nurtéw i mysli w polityce. Podstawowym przyktadem jest tu re-
wolucja francuska, ktérej skutkiem bylo wykrystalizowanie sie idei konser-
watyzmu czy socjalizmu. Na przestrzeni lat mys§] polityczna, z ktérej czerpia
politycy, nie pozostawata obojetna wobec przetomowych wydarzeri ludzko-
$ci. Wielki kryzys przetomu lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku dla
myfSlicieli politycznych i ekonomicznych byt réwniez okresem wielkich wy-
zwan. Byt takim przede wszystkim dla liberatéw, poniewaz to ich winiono za
kryzys i jego spoleczne oraz gospodarcze skutki. Sytuacja ta jest niemal iden-
tyczna jak w koricu pierwszej dekady XXI wieku, kiedy ponownie méwi sie
o koricu liberalizmu i gospodarki rynkowej, a przeciez jeszcze kilkanascie lat
temu Francis Fukuyama glosit ,,koniec historii” i zwycigstwo liberalnej de-
mokragji i wolnego rynku.

Majac na uwadze dzisiejszy odwrét od idei liberalizmu, warto blizej
przyjrzeé si¢, w jaki sposéb liberatowie tamtych czaséw zareagowali na tak
wielkie wyzwanie i jego skutki. Swietnym przyktadem sa tu Niemcy lat dwu-
dziestych i trzydziestych, ktdre skupiaja jak w soczewce wszystkie problemy
spoteczno-ekonomiczne. Kryzys ekonomiczny Niemiec spotegowal sie
i splétt z kryzysem politycznym, czego skutkiem byto dojscie do wladzy nazi-
stéw. Odpowiedzig na kryzys tamtych czaséw w niemieckich kregach libe-
ralnych byt ordoliberalizm. Ordoliberalowie odmieniali kryzys przez wszyst-
kie przypadki, skupiajac si¢ za$ przede wszystkim na kryzysie gospodarki
jako na podstawowym i najnizszym filarze zycia spolecznego. Wiele uwagi
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po$wiecali réwniez kryzysowi pafistwa i spoteczetistwa, jak i ogélnemu mo-
ralnemu zepsuciu, w ktérym widzieli przyczyne wszystkich nieszczesé.

Ordoliberalizm, wraz ze swoja krytyka rzeczywistoéci, jest gteboko
osadzony w realiach spotecznych lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku.
W okresie tym panowat powojenny chaos. Najpierw za sprawa kryzysu pan-
stwa i demokracji, péZniej za sprawg totalitaryzméw. Ordoliberatowie kryty-
kowali zaréwno ustrdj demokratyczny, jak i totalitarny, a ich przedstawicieli
nazywali kolektywistami. Ordoliberalizm sprzeciwiat sie kolektywizmowi ja-
ko mysli zagrazajacej wolnosci i kulturze zachodnioeuropejskiej. Remedium
na kryzys ekonomiczny spowodowany przez interwencjonizm miat by¢ wol-
ny rynek. W odréznieniu jednak od leseferyzmu, éw wolny rynek miat po-
siada¢ pewne zabezpieczenia. Z kolei rozwigzania dla kryzysu duchowego,
spolecznego i politycznego znajdowali w konserwatyzmie, spotecznej nauce
Kodciota czy dystrybutywizmie.

W Polsce mysl naszego zachodniego sasiada byta dosy¢ rzadkim
przedmiotem badan. Na naszym rynku wydawniczym do 2008 roku ukazaty
sig zaledwie dwie cato$ciowe publikacje na jego temat: Ryszarda Skarzyn-
skiego Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa' i Tomasza Pszczétkowskiego
Ordoliberalizm’. Szczegblnie cenne wydaje sie cato§ciowe oméwienie idei or-
doliberalnej Ryszarda Skarzynskiego. Oprécz tej publikacg‘i niedawno ukazato
sig gléwne dzieto Euckena Podstawy polityki gospodarczej’. W drugim obiegu
wydawniczym wydano réwniez dzieto R8pkego Kryzys spoleczny czaséw obec-
nych. Warto przy tym podkresli¢, iz Polacy czerpia z tradycji ordoliberalnej,
cho¢ mato oséb zadaje sobie z tego sprawe. Mysle tutaj w szczegdlnosci o art.
20. konstytugji, ktéry méwi, iz spoteczna gospodarka rynkowa stanowi pod-
stawe ustroju gospodarczego RP. Samo pojecie spotecznej gospodarki ryn-
kowej zostalo stworzone przez ordoliberaléw. Program spolecznej gospo-
darki rynkowej zostal wprowadzony w zycie w RFN-ie po Il wojnie §wiatowej
przez Ludwika Erharda, wbrew woli aliantéw. Niestety wraz z nastaniem
rzadéw SPD i zagarnieciem tego pojecia przez te partie w hastach propagan-
dowych zatracito ono swoje znaczenie i z czasem przez niektérych byto wig-
zane z ,pafistwem opiekuriczym”. Dlatego tez artykut ten jest czesto mylnie
interpretowany przez konstytucjonalistéw, uwazajacych, iz spoleczna go-
spodarka rynkowa jest ,,jakim$” potaczeniem socjalizmu i kapitalizmu.

Warto réwniez zauwazy¢, iz ordoliberatowie, a doktadniej Erhard i je-
go doradca Ropke, jako pierwsi przeprowadzili , terapie szokowa”, wprowa-

'R Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa 1994.

T. Pszczétkowski, Ordoliberalizm, Krakéw 1990.
W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, przet. J. Katazny, Poznan 2005.
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dzajac reforme walutowa w powojennych Niemczech. To wlasnie na niej
wzorowal si¢ w 1989 roku Leszek Balcerowicz, przeprowadzajac zmiany pol-
skiej gospodarki.

Nazwa nurtu wziela sig od polaczenia przedrostka ordo (0znaczajacego
tad, porzadek) i stowa liberalizm. Ordoliberalowie w swoich dzietach nawig-
zywali do myséli §redniowiecznej ordo ,naturalnego porzadku zamierzonego
przez Boga”, ktéry podbudowywalby ideologicznie ich wysitki. W sytuacji,
gdy kolektywisci tworzyli ustroje oparte na pozytywistycznym mysleniu, or-
doliberatowie sprzeciwiali si¢ takiemu podejsciu do rzeczywistosci spotecz-
nej. Uwazali, iz: ,,zwlaszcza w czasach utlomnych badZ niesprawiedliwych
ustrojéw pozytywnych ta idea istotnego porzadku, tadu naturalnego badz
ordo zyskuje niezmiennie wielka moc. Impulsem jest absurdalno$¢ konkret-
nych stosunkéw. Poszukiwany tad, ktéry - inaczej niz porzadki istniejace -
odpowiada rozumowi albo naturze czlowieka i rzeczy™. Odnosili sie przy
tym do mysli $wietego Augustyna, jak i do sporéw w wieku XVII i XVIII,
gdzie tad naturalny przeciwstawiano fadowi pozytywnemu. Spory te miaty
istotne znaczenie dla tworzenia prawa, panistwa i polityki gospodarczej. Or-
doliberatowie byli zwolennikami tadu naturalnego. W ten sposéb sprzeciwia-
li si¢ pozytywizmowi prawniczemu i niemieckiej szkole historycznej w eko-
nomii, ktéra opowiadata si¢ za ingerencja pafistwa w gospodarke. Idea ordo
wyrastata z przekonania o istnieniu pewnego obiektywnego porzadku zagro-
zonego przez sity kolektywistyczne, a ktéry powinien by¢ urzeczywistniony
w $wiecie. tad nie byt skonstruowany przez cztowieka i przypadkowy, jak
tworzyli go kolektywisci, ale wyrosty z historii albo majacy nawet podtoze
obiektywne. Inny fad jest dowodem pychy cztowieka i buntu wobec tego, co
zasadne, jego dominacji nad $wiatem. W ten sposéb ordoliberatowie, kon-
serwatysci i liberalowie przeciwstawiali si¢ relatywizmowi kolektywistéw,
jak i forsowanemu przez kolektywistéw modelowi stosunkéw spotecznych.

Ordoliberatowie widzieli réznice miedzy tadem wlasciwym realnej sy-
tuacji egzystencjalnej cztowieka i tadem wyzszym, metafizycznym, bedacym
punktem odniesienia. Ten drugi miat by¢ okreslany jako ordo’. Tak wiec jest
to postulat i pewien nieosiagalny stan, do ktérego spoteczefistwo powinno
sie zbliza¢’. Ordo jest wiec absolutem, do ktérego czlowiek winien dazyé pod-
czas swojej ziemskiej egzystencji.

Przedstawicieli ordoliberalizmu byto stosunkowo wielu, lecz jedynie
kilka nazwisk zapisato sie na kartach historii mysli politycznej. Istnieje pew-

Tamze, s. 412 i 413.
R. Skarzyniski, dz. cyt., s. 104.
Tamze.
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na trudno$¢ w samej kwalifikacji poszczegdlnych oséb do nurtu ordoliberal-
nego. Za pierwsze ich dzielo uwaza si¢ artykut Ropkego opublikowany
w 1923 roku Wirtschaftlischer Liberalismus und Staatsgedanke [Liberalizm gospo-
darczy i mysl o paristwie]. Z kolei za podstawowe pismo, w ktérym gtéwnie pu-
blikowali ordo- liberatowie: Ordo - Jahrbuch fuer die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft [Rocznik dla tadu gospodarczego i spolecznego] zaczeto wydawaé do-
piero w 1948 roku. W piSmie tym publikowal réwniez m.in. Friedrich von
Hayek, co powodowalo, iz byt on czesto btednie klasyfikowany jako przed-
stawiciel ordoliberalizmu’. Do najbardziej znanych i wplywowych pisarzy
szeroko pojetego ordoliberalizmu nalezeli Wilhelm Répke, Alexander
Riistow, Walter Eucken, Franz Bshm, Alfred Miiller Armack, Ludwig Erhard.
Wilhelm Répke i Alexander Riistow tworzyli skrzydlo konserwatywne zaj-
mujgce sie rozwazaniami spoleczno-filozoficznymi. Z kolei Szkota Fryburska
z Walterem Euckenem i Frazem Bshmem zajmowata si¢ ekonomig. Ludwig
Erhard razem z Alfredem Miiller-Armackciem blizszy byt podejéciu prak-
tycznemu. Ludwig Erhard byt bardziej politykiem niz myslicielem politycz-
nym. Wprowadzal koncepcje ordoliberatéw w zycie. Piastowal najwyzsze
stanowiska w paristwie, najpierw ministra finanséw od 1949 do 1963 roku,
a nastepnie od 1963 do 1967 roku wicekanclerza i kanclerza. Byt bardzo po-
pularnym politykiem. Do dzi$§ $rodowiska wywodzace si¢ z ruchu ordolibe-
ralnego majg wplyw na polityke. Przykladem jest Erich Welter, wydawca
najwiekszego i najbardziej opiniotwdrczego dziennika niemieckiego Frank-
ﬁmtesr Allgemaine Zeitung, ktérego mozna zaliczy¢ do praktykéw ordoliberali-
zmu.

Totalna wojna i dojécie do wladzy zbrodniczych ruchéw sprawito, iz
nie tylko my$], ale i zycie ordoliberatéw byto $cisle zwigzane z wydarzeniami
drugiej wojny $wiatowej i rzagdami narodowych socjalistéw. I tak podczas
gdy Wilhelm Répke i Alexander Riistow zmuszeni byli do emigragji, to Alfred
Miiller-Armack czy zapomniany Leonard Miksch popierali czynnie nazistéw.
Obaj nalezeli do NSDAP. Réwniez Ludwig Erhard, pracujac naukowo, wspo-
magat wladze Rzeszy, wydajac ekspertyzy gospodarcze dotyczace zintegro-
wania ekonomicznego nowych obszaréw ekspansji nazistowskiej, takich jak
Polska, Austria czy Lotaryngia -

Por. T. Pszcz6tkowski, dz. cyt., s. 33.
R. Ptak, Von Ordoliberali zur Sozialemarktwirtschaft, Opladen 2004, 5.17.
Tamze, s. 79.




Kryzys spoteczny - diagnoza i recepta

Wychodzac z zalozenia, iz aby zastosowaé odpowiedni lek, potrzebna
jest whadciwa diagnoza, ordoliberatowie podjeli si¢ spotecznej, gospodarczej
i politycznej analizy otaczajacego ich $wiata. Krytyka spoleczng zajat sie
Wilhelm Répke, ktéry przeprowadzit ja z czysto konserwatywnego stanowi-
ska. Inspiracja dla niego byla ksigzka Ortegi y Gasseta Bunt mas. Jednym z
podstawowych dziet analizujacych kryzys spoteczny jest praca Répkego
Gesselschaft Krisis der Gegenwart [Kryzys spoleczny czaséw wspélczesnych]. Do-
glebna analiza kryzysu miala poméc w znalezieniu panaceum na problemy
Swezesnych spoteczenistw. Diagnoza byla krytyka rzeczywistosci, w ktdrej
kolektywizm, jako ,$miertelne zagrozenie”" czy ,epidemia™", szerzyt i re-
alizowal swoje idee. Kolektywistéw Répke dzielit na rewolucyjnych i ewolu-
cyjnych. Z jednej strony stojg rewolucyjni kolektywisci, ktdrzy sa totalitarni,
antydemokratyczni i antyliberalni. Z drugiej strony za$ ewolucyjni kolekty-
wisci, socjalisci, czy w kontynentalnym znaczeniu socjaldemokraci, ktérzy
chca usungé $miertelne, polityczno-kulturalne i gospodarcze skutki kolek-
tywizmu. Jak to ujat Ropke: ,,Chodzi tu wiec o program, ktéry prowadzi wal-
ke na dwéch frontach: z jednej strony przeciwko kolektywizmowi, z drugiej
za$ przeciw liberalizmowi, potrzebujacemu gruntownej rewizji”". Autor
Civitas humana gtéwnych przyczyn kryzysu upatrywat w dwéch rewolucjach:
przemystowej i politycznej (czyli rewolugji francuskiej). Ponadto zaczatki
kryzysu widziat juz w renesansie i réznych pradach emancypacyjnych, ta-
kich jak np. reformacja, przez ktdra religia zostata podporzadkowana wtadzy
$wieckiej. Krytykowat réwniez pozytywistéw za ich relatywizm. Skutkiem
tych wszystkich zjawisk bylo umasowienie i proletaryzacja ludzi, jak i ich
zniewolenie przez pafistwo. Wynikiem oddziatywania tych wszystkich czyn-
nikéw byly sekularyzacja, rozklad rodziny, kult mtodosci, niski poziom kul-
tury masowej, edukacji, upowszechnienie techniczno-scjentystyczno-
utylitarnego ksztalcenia kosztem ksztalcenia historyczno-filozoficzno-
literackiego . Sytuacja ta spowodowala, iz z czasem, wraz z coraz wiekszym
przyrostem ludnosci, wychowywani zostali barbarzynicy. Nastapita dezinte-
gracja i rozpad hierarchii spolecznej. To wszystko spowodowalo alienacje
jednostek. Pseudointegracja dokonata si¢ dzigki rynkowi, centralnej admini-
stracji, masowemu zaopatrzeniu, masowym partiom, masowej rozrywce, ma-
sowym emocjom czy masowemu ksztatceniu. Apogeum zjawisko to osiagneto

W. Répke, Civitas humana, Erlenbach-Ziierich 1949, . 33.

Tamze, s. 17.

Tenze, Kryzys spoleczny czasow obecnych, (drugi obieg ), b.m. i d.w., s. 35.
Tenze, Civitas humana..., s. 247.

299



E{oJo Il Kryzys w polityce

DIALOGI POLITYCZNE

W panistwie kolektywistycznym“, w ktérym nastapita standaryzacja ludzi.
Robotnicy zostali wykorzenieni i skoszarowani w wielkich aglomeracjach
bez wiasnosci i uzaleznieni od parstwa. Praca stala si¢ odhumanizowana.
Wewnetrzna pustka zostala zastapiona konsumpcja i rozrywka. Répke kry-
tykuje kult wielkosci, komercjalizacje. Wszystkie wymienione cechy sa dla
niego jaskrawo widoczne poprzez swoje natezenie w takich pradach, jak: na-
cjonalizm, imperializm, socjalizm, monopolistyczny etatyzm czy ,,paristwo
dobrobytu”.

Rozwigzaniem dla wszystkich tych probleméw bytby dla ordolibera-
téw taki system spoteczny, ktéry zaprzeczatby wszystkim cechom kolekty-
wizmu. Przede wszystkim musiatby by¢ oparty na dekoncentracji
i decentralizacji. Mozna powiedzie¢, ze ordoliberatowie, a w szczegdlnosci
Ropke, kochali ,,wszystko to, co mate”. Z tego wzgledu chcieli powrdci¢ do
matych przedsigbiorstw i rzemiosta, poniewaz tam realizowataby sie w petni
wolna konkurencja, jak i dekoncentracja. Oczywiscie te zaktady miatyby na-
leze¢ do oséb w nich pracujacych, aby nie czuly si¢ one wyalienowane jak
robotnicy najemni.

Gléwnym postulatem ordoliberatléw w sferze spolecznej byto upo-
wszechnienie wlasnosci. Poglady te zaczerpniete zostaly przez Ropkego od
Gilberta Keitha Chestertona i Hilaire’a Belloca, dystrybutywistéw uwazaja-
cych, iz duzo kapitalizmu oznacza za malo kapitalistéw. Wzorem dla Ropke-
go, jak dystrybutywistéw byly $redniowieczne organizacje cechowe. Ideal-
nym stanem bylby wlasny domek z ogrodem, ktéry mégtby wyzywié¢ cata
rodzine. W trudnych czasach, kiedy to rynek by sie nie sprawdzat, bytby to
sposéb  zabezpieczenia si¢ rodziny. Dodatkowo  decentralizacja
i zakorzenienie we wspdlnocie mialyby nastapi¢ poprzez odpowiednie plany
zagospodarowania przestrzennego (postulat jakze podobny do postulatu
komunitarystéw). Bardzo mocno podkre§lanym punktem w reformie spo-
tecznej bylo przywrdcenie znaczenia moralnodci w zyciu spotecznym
i gospodarczym. Waznymi warto$ciami w spoleczeristwie dla ordoliberatéw
byly indywidualny wysitek i odpowiedzialno§¢, nienaruszanie norm
iwarto$ci, niezalezno$§¢ wynikajaca z posiadania wlasnosci, odwaga
w podejmowaniu decyzji, obliczanie i oszczgdzanie, planowanie zycia oparte
na wilasnej odpowiedzialnosci, wlasciwe dopasowanie sie do wspélnoty,
zmyst rodzinny, poszanowanie tradycji itp.

,Ordoliberalna polityka spoteczna polegata na ksztattowaniu warun-
kéw zycia spoteczeristwa umozliwiajacych najlepsze dopasowanie sie indy-

Tenze, Kryzys spoleczny..., s. 24 i 25.



Kryzys w polityce

widuéw”"”. Polityka miata by¢ oparta na zasadzie subsydiarnosci, a wszelka
pomoc powinna pochodzi¢ najpierw od najbardziej zdecentralizowanych in-
stytucji, w szczegblnosci od rodziny jako podstawy zdrowego spoteczeristwa.
Pafistwo miatoby sie uaktywni¢ jako ostatnie, jesli pomocy nie udzielityby
takie grupy spoteczne, jak rodzina, sasiedzi, zaktad pracy, gmina. Ordolibera-
towie sprzeciwiali si¢ ingerencji paristwa w sprawy rodziny, edukacje, ubez-
pieczenia spoleczne. Popierali ideg dobrowolnych ubezpieczen spotecznych
i odplatnosci za studia. Opowiadali si¢ za edukacja ekonomiczng i popierali
hasto ,,przezornosci zyciowej” oraz odpowiedzialnosci.

Kryzys gospodarczy - diagnoza, krytyka,
zasady konstytuujace tad gospodarczy

Cho¢  wiekszo$¢ liberatéw z wyksztalcenia byta ekonomistami
i powiecali oni gospodarce sporo miejsca w swoich pracach, to jednak gtéw-
ny prad mysli ekonomicznej ordoliberatéw rozwijat si¢ w Szkole Fryburskie;j.
Jej czotowy przedstawiciel, Walter Eucken, swoje zasadnicze poglady przed-
stawit w niedokoficzonym dziele Podstawy polityki gospodarczej. Ksiazka ta
powstata pod koniec lat czterdziestych XX wieku i byla rozwinigciem jego
wczesniejszych rozwazah. Bezpo$rednia przyczyna kryzysu gospodarczego
w Niemczech lat trzydziestych XX wieku, wedlug niego oraz pozostatych
przedstawicieli ordoliberalizmu, byt w wiekszosci interwencjonizm i sub-
wencjonizm praktykowany w gospodarkach éwiatowychw‘ Za$ przyczyn ta-
kiej polityki gospodarczej, jak i spotecznej, nalezy szuka¢, wedtug ordolibera-
6w, w rewolucji ekonomicznej czy rewolucji przemystowej, pociagajacej za
soba zjawisko industrializacji. Szukajac nowego ustroju, w ktérym realizowa-
taby sig idea wolnosci i paristwa prawa, Eucken zaczat od krytyki istniejacych
ustrojéw, ktére wywotaly kryzys. Byty nimi: polityka gospodarcza lesefery-
zmu, gospodarka centralnie sterowana, polityka gospodarcza keynesizmu
i polityka gospodarcza oparta na stanach zawodowych. Wszystkie te ustroje
w zasadzie zostaly skrytykowane gtéwnie przez pryzmat zasady wolnej kon-
kurengji, ktéra byta wedlug ordoliberatéw zabezpieczeniem wszelkich wol-
nosci i dzieki ktérej w pelni moglaby sie realizowa¢ idea paristwa prawa.
Zdaniem ordoliberaléw wolna konkurencja realizowataby sie jedynie w sys-
temach opartych na dekoncentragji i decentralizacji. Wskutek realizacji tych
zasad istnialaby wielo$¢ podmiotéw i réwnowaga sit.

T. Pszczétkowski, dz. cyt., s. 151.
A. Riistow, Liberale Interventionen, Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft, Stuttgart-
New York 1981, s. 221.
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Dla Euckena gtéwnag wada polityki leseferyzmu jest sktonno$é¢ do two-
rzenia sie patologicznych form rynku. Przykltadem takich patologicznych
form sa monopole i oligopole. Zagrozeniem moze by¢ réwniez nieodpowied-
ni system monetarny, ktéry nadmiernie zaopatruje rynek w pieniagdz po-
przez kredyt. Eucken szczegélnie wiele uwagi po$wiecit monopolom, ktére
byly patologiczng formg wolnego rynku. Tworza sie one samoczynnie i za-
ktécaja wolng konkurencje. Moze to prowadzi¢ do takich patologicznych sy-
tuagji, jak w czasie wielkiego kryzysu, kiedy to producenci stowarzyszeni
w kartelu niszcezyli zboze, aby podnie$¢ jego ceng, podczas gdy ludzie cier-
pieli gtéd. W monopolach zostaje takze zaktécony rachunek kosztéw. Eucken
zwraca réwniez uwage na odpowiednia polityke monetarna. Wida¢ tu aktu-
alno$¢ jego postulatéw szczegélnie dzisiaj, gdy przyczyna obecnego kryzysu
byta polityka tatwego pienigdza prowadzona przez Federal Reserve.

Oczywiscie formy te nie sg jedynymi tworami polityki leseferyzmu, ale
sa one tymi patologicznymi. Autor widzi tez zagrozenie w zaburzeniach
réwnowagi w gospodarce, ktére - wedtug niego - powinny by¢ zneutralizo-
wane. Ta niestabilno$¢ prowadzi do kolejnego problemu, jakim jest inter-
wencjonizm pafistwowy, ktéry skiania do transformacji rynkéw w inne nie-
bezpieczne ustroje gospodarcze. Tak wiec w gospodarce leseferystycznej nie
sprawdzily sie wyzej wymienione formy rynku i systemy monetarne, a nie
sama gospodarka rynkowa.

Polityka centralnego sterowania zostata przez Euckena skrytykowana
w kazdej ptaszczyZnie. Gtéwnym zarzutem wobec gospodarki centralnie ste-
rowanej byla jej sprzeczno$¢ z ludzka wolnoscia. Autor Podstaw polityki gospo-
darczej nie szczedzit tez stéw krytyki wzgledem mechanizméw ekonomicz-
nych takiej gospodarki. Przede wszystkim zarzucal jej brak rachunku
kosztéw, przez co nie mozna ustali¢ kosztéw wytworzenia rzeczy jej ceny,
jak i optacalno$ci produkgji. Za przyktad takiej gospodarki Euckenowi stuza
nazistowskie Niemcy, gdzie wlasno$¢ produkji byta prywatna, ale sterowa-
nie odbywalo sie centralnie.

Eucken skrytykowat keynesizm za brak réwnowagi gospodarczej, wy-
bidrcze inwestycje niszczace mechanizm cen i gry rynku popytu i podazy.
Taka polityka wedlug autora prowadzi prosto ku gospodarce centralnie pla-
nowanej.

Skrytykowat on réwniez korporacjonizm, ktéry w tym czasie byt dok-
tryna ekonomiczna konserwatystéw i spotecznej nauki Ko$ciota. Uwazal, iz
tak, jak to pokazaly przyktady Wioch czy Niemiec po I wojnie $wiatowej,
tworzenie korporacji czy cial samorzadowych powoduje przeksztatcenie sie
ich w skonsolidowane zwigzki o charakterze monopolistycznym badz
w organy wykonawcze centralnych o$rodkéw planowania, czyli instrumenty



gospodarki centralnie planowanej. Jednym stowem, prowadza one albo do
ostro krytykowanych monopoli badZ do najgorszego z mozliwych ustrojéw,
czyli gospodarki centralnie planowanej. Korporacje stawaly si¢ czesto domi-
nujacymi grupami w paristwie, forsujac wlasne interesy. Stany zawodowe
z definicji wspieraja wlasne interesy, a nie wolna konkurencje. Tworzgc sta-
ny zawodowe doprowadza sie do podkreslania sprzecznosci i napie¢ miedzy
nimi. W te walke o wladze i konflikt wiktane jest pafistwo. Autor Podstaw poli-
tyki gospodarczej widzi jedynie pozytywne cechy w samorzadzie terytorial-
nym, ktdry nie niszczy wolnej konkurencji .

Réwniez Rpke widzi wady korporacjonizmu. Uwaza on go za korum-
powanie grup zawodowych poprzez przydzielanie im prerogatyw. Widzi
sprzeczne interesy korporagji z reszta spoleczefistwa. Te sprzeczne interesy
wedtug niego moga by¢ rozwigzane jedynie na drodze wolnej konkurencji.

Ordoliberatowie nie poprzestali jedynie na krytyce, ale réwniez przed-
stawili pozytywny program gospodarczy. Ow tad ekonomiczny miatby by¢
tworzony przez patistwo. Jest to novum w liberalizmie. Nastepuje tu odejscie
od paristwa jako stréza nocnego propagowanego przez klasyka Adama Smi-
tha. Paristwo miatoby tworzy¢ i czuwaé nad warunkami wolnej konkurencji.
Cata polityka gospodarcza miataby na celu dgzenie do konkurencji doskona-
tej. Oczywiscie nie wszystkie dziedziny moglyby by¢ jej poddane. Tam, gdzie
byloby to niemozliwie, pafistwo miatoby tworzyé warunki, ktére przypomi-
natyby wolna konkurencje. Na strazy wolnej konkrecji miatoby staé prawo
i moralno$é.

tad gospodarczy wedtug Eucekna miatby by¢ tworzony wedtug zasad
konstytuujacych, a zasady regulujace mialyby podtrzymywaé jego prawi-
dlowe funkcjonowanie.

Zasady konstytuujace to:

1) Stworzenie i zabezpieczenie funkcjonujacego systemu cen opartego
na zasadzie wolnej konkurencji. Zasada ta miata na celu unikanie,
aw zasadzie zakaz punktowych interwencji w gospodarke. Miato to zwigzek
z tym, iz wedlug autora system cen jest to ustrdj o naczyniach potaczonych.
Wskutek ingerencji w jedna dziedzing caly proces gospodarczy zostaje naru-
szony, co moze prowadzi¢ do nieréwnowagi. Przykladem negatywnych in-
terwencji sa wszelkiego rodzaju subwencje, dotagje, cta.

2) Prymat polityki monetarnej. Bez stabilnoci waluty nie moze sig
urzeczywistni¢ gospodarka oparta na wolnej konkurencji. Zasada ta oznacza
restrykcyjng polityke monetarna.

7w Eucken, dz. cyt., s. 187.
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3) Otwarte rynki. Rynki, wedlug autora, powinny by¢ otwarte i nie
powinno istnie¢ zadne ograniczenie w dostepie do nich ani po stronie poda-
zy, ani po stronie popytu. Chodzi tu o zakazy imigracyjne badZ emigracyjne,
uniemozliwianie swobodnego wyboru zawodu, systemy koncesyjne z kontro-
la zapotrzebowania w handlu, rzemio$le i przemysle, numerus clausus itp.

4) Swoboda zawierania uméw. Jest to podstawowa zasada leseferyzmu.

Jednakze ordoliberatowie zauwazaja zagrozenia plynace z tej zasady.
Dlatego tez uwazaja, iz swobody zawierania uméw nie wolno przyznawaé
w celu zawierania uméw ja ograniczajacych lub eliminujacych.

5) Odpowiedzialno$¢é. Zasada ta ma na celu ponoszenie ryzyka za moz-
liwe zyski, jak i straty w dziatalnosci gospodarczej. Eucken krytykuje przy
tym ograniczong odpowiedzialno$¢ takich oséb prawnych, jak spétka
z ograniczong odpowiedzialnocia czy spétka akcyjna, ktére odpowiadaja do
wysokosci okreslonego w ustawie kapitatu. Te formy prawne przyczyniaja
si¢ do powstania koncernéw i do znacznej koncentracji kapitatu, co moze
prowadzi¢ do nieréwnowagi wladzy gospodarczej i jej naduzywania. Czesto
wielkie koncerny naduzywaja wiadzy gospodarczej wobec stabszych pomio-
téw, np. dostawcéw. Taka sytuacja zakiéca wolng konkurencje, poniewaz
istnieja podmioty bardziej uprzywilejowane. Postulat ten wydaje sie dzi$ na-
der aktualny, kiedy to korporacje sa tak silne, iz przejmuja prerogatywy od
paristwa. Paristwo staje si¢ ,,zaktadnikiem” korporacji. Polskim przyktadem
takiej sytuacji byt spér Skarbu Paristwa z Eureko.

6) Stato$¢ polityki gospodarczej.

Eucken stworzyt réwniez zasady regulujace, gdyz gospodarka wolno-
rynkowa nie jest wolna od wad.

Zasady regulujace:

1) Problem monopolu w ustroju gospodarczym. Monopole dla Euckena
sa duzym zagrozeniem dla wolnej konkurencji. Twérca idei sktania sie¢ ku
utworzeniu urzedu antymonopolowego, ktéry podlegatby tylko ustawie,
anie rzadowi czy ministrowi gospodarki, bedacymi czesto pod wptywem
grup intereséw.

2) Polityka dochodowa. Eucken sprzeciwia si¢ rozdziatowi dochodéw
poprzez podatki. Uwaza rynek za bardziej sprawiedliwy od podziatu prowa-
dzonego przez prywatng badZ publiczng wiladze, poniewaz ten jest aktem
mniejszej albo wigkszej samowoli. Dopuszcza jedynie taki podzial wtedy, gdy
produkowane sa dobra luksusowe, a cze$¢ gospodarstw domowych nie ma
jeszcze zaspokojonych najbardziej palacych potrzeb.

3) Rachunek gospodarczy. Planowanie i rachunek gospodarczy poje-
dynczego przedsigbiorstwa moga negatywnie wplywaé na calg gospodarke



badz cale spoteczeistwo. Eucken zwraca tu szczegdlnie uwage na problem
ekologii.

4) Anormalne zachowanie podazy. Chodzi o podaz pracy, ktéra wraz
ze zmniejszeniem si¢ placy moze wzrastaé, poniewaz kolejni cztonkowie ro-
dziny zmuszeni sa podja¢ prace z powodu niskich ptac. W takiej sytuacji Euc-
ken opowiada si¢ za ptaca minimalna.

Waznym watkiem w gospodarczej koncepgji ordoliberatéw byto ,,umo-
ralnienie” gospodarki. Problemem tym szczegdlnie zajmowat sie Ropke. Po-
stulowal on moralno$¢ i przyzwoito$¢ w interesach. Bycie zamoznym zobo-
wigzuje. Podkre$lal to Ludwig Erhard w ksiazce Wohlstand fiier Alle
[,,Dobrobyt dla wszystkich"]w,

Wszystkie wymienione wyzej idee sa postulatami czysto liberalnymi
w sferze ekonomicznej. Sg one ,,zmigkczone” zasadami regulujacymi, ale po-
zostaja w nurcie liberalizmu ekonomicznego.

Kryzys paristwa - diagnoza i propozycje ustrojowe

Po przegranej w I wojnie §wiatowej pafistwo niemieckie znajdowato
sie w kryzysie. Republika Weimarska byta dla ordoliberatéw ucielesnieniem
stabosci pafistwa, bataganu i gry intereséw réznych grup. Ordoliberatowie
poprzez krytyke Republiki Weimarskiej i nazistowskich Niemiec nakreslili
pozytywne cechy paristwa praworzadnego.

Panistwo u ordoliberatéw zajmuje jedno z wazniejszych miejsc w struk-
turze samej doktryny. Widaé tu typowa niemiecka specyfike, gdzie pafistwo
odgrywa naczelng role w zyciu spolecznym. To wlaénie ta instytucja miata
kreowa¢ tad spoteczny i ekonomiczny. Pafistwo miato czuwaé nad prawidto-
woscig rozwoju innych ustrojéw. W przypadku tworzenia si¢ niewlasciwych
patologicznych form fadu, miato ono reagowaé i wptywaé na ich prawidtowy
rozwdj. Ordoliberatowie sprzeciwiali sie sterowaniu procesem gospodarczym
czy zyciem spotecznym. Uwazali oni, iz paristwo powinno wplywaé jedynie
na og6lng forme ustrojéw, a nie dyrygowa¢ i sterowaé nimi. Dlatego tez po-
stulowali silne odgraniczenie gospodarki od polityki i odpolitycznienie go-
spodarki. Uwazali, iz porzadki te sg zalezne od siebie. tad paristwa jest, we-
dhug nich, silnie zwigzany z ustrojem spolecznym i gospodarczym. Wptyw
ten nie miat jedynie zwigzku z samg koncepcja ordoliberaléw, w ktdrej to
patistwo miato by¢ elementem konstytuujacym inne ustroje, ale réwniez
wynikat z prze§wiadczenia, iz porzadki spoteczny, paristwowy i gospodarczy
wzajemnie na siebie oddziatuja. Wychodzili np. z prze§wiadczenia, iz cen-
tralne pafistwo mocniej sktania sie ku gospodarce centralnie sterowanej niz

oL Erhard, Wohlstand fiir Alle, Diisseldorf-Wien 1957, 5. 133.
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patistwo federalistyczne. Z tego wzgledu ordoliberalowie poszukiwali takie-
go fadu, ktdry najlepiej zabezpieczalby wolno$é. Wszystko to w celu obrony
,naturalnego tadu”, odnajdywanego w liberalnych warto$ciach kultury za-
chodnioeuropejskiej, czy, jak pézniej, po 1945 roku, w chrzescijaistwie.

W latach dwudziestych i trzydziestych ordoliberatowie stawali gtow-
nie w obronie wolnosci gospodarczej. Patistwo w tym wzgledzie mialo zaj-
mowa¢ wazna pozycje. Jako twérca tadu miato byé silne i neutralne. Byli oni
zdania, iz tylko takie paistwo jest wystarczajaco wiadcze, aby obronié swoja
niezalezno$¢. Paristwo powinno sta¢ ponad gospodarka i ponad partykular-
nymi interesami. Aby zachowa¢ swoja site i neutralno$¢, nie powinno ono
poszerzaé zakresu swojej dziatalnosci, poniewaz to je ostabia i zmniejsza jego
autorytet. Wymienione atrybuty mialy by¢ sposobem na nieustajace walki
grup intereséw, takich jak monopole, koncerny, zwigzki zawodowe czy
zwiazki w przemysle, rolnictwie i handlu. Wszystkie one wplywaja na pan-
stwo i ostabiajg je, wymuszajac na nim przywileje. Dlatego tez gléwnym po-
stulatem ordoliberaléw byt zakaz przyznawania przywilejow i szczegdlnego
traktowania grup nacisku. W sferze politycznej w tym czasie opowiadali sig
oni za silng wladzg paristwowa. Z tego tez wzgledu czesto nazywano ich libe-
ralami autorytarnymi.

Ordoliberatowie byli dosy¢ krytycznie nastawieni do demokracji. Wi-
dzieli w niej tradycje francuskiego liberalizmu racjonalistyczno-
konstruktywistycznego, ktérego ojcem byt Kartezjusz. Przeciwstawiali mu
ewolucyjno-empiryczny liberalizm angielski, do ktérego twdrcéw zaliczali
Hume’a, Fergusona i Smitha. W nurcie tym znalezli si¢ takze Francuzi: Mon-
teskiusz, Constant czy Tocqueville. Ku tradycji francuskiej sklaniali sie za$
tacy mysliciele angielscy, jak Hobbes czy Bentham. Upraszczajac, zacieranie
sig granic migdzy tymi dwoma prq(iami myS$lowymi miato mie¢ swoje skutki
w interwencjonizmie pafistwowym .

Z kolei orodoliberatowie byli zdania, iz wiecej demokracji wcale nie
prowadzi do wiekszej wolnosci, tylko do konfliktéw, wigkszej biurokracji,
ideologizacji i proletaryzacji. Nie odrzucali jej, ale uwazali, iz jest ona jedna
z trudniejszych form rzadéw. Répke odrzucat demokracje w czystej postaci.
Pisat, iz ,,chemicznie czysta demokracja jest tak samo niezdatna do spozycia
jak chemicznie czysta woda™. Niepochlebne stowa w stosunku do tego
ustroju padaly szczegdlnie w czasie istnienia Republiki Weimarskiej, ktéra
ordoliberalowie uwazali za idealny przyktad ztej demokragji. Krytykowali ja

" E. Tuchtfeldt, Soziale Marktwirtschaft und Globalsteuerung. Grundtexte zur Sozialen Marktwirt-

schaft, Stuttgart-New York 1981, s. 100.
W. Répke, Kryzys spoteczny..., s. 113.



szczegGlnie za parlamentaryzm, ktéremu silnie si¢ sprzeciwiali. Byli zdania,
iz to wladnie w demokracji parlamentarnej grupy intereséw maja najbardziej
destrukcyjne wptywy. W takim ustroju dziataly one poprzez partie, realizu-
jac swoje cele kosztem paristwa i calego spoteczeristwa. Czesto przejmowaty
one kompetencje od pafistwa. Z tego wzgledu ordoliberatowie krytykowali
rzady partyjne, gdzie partie byly finansowane przez lobbystéw, przez co
stawaly sie ich rzecznikami. Uwazali oni, iz za pluralizmem grup intereséw
idzie pluralizm polityczny. Z tego tez wzgledu opowiadali si¢ za ogranicze-
niem pluralizmu politycznego. Przykiadem jest tu Eucken, ktéry w swoich
pismach z lat trzydziestych wyraza zachwyt dla o§wieconego absolutyzmu
i pozydji kanclerza za rzadéw Bismarcka’. Réwniez Riistow jest apologeta
silnej wladzy paristwowej. W swoich wyktadach z 1929 roku, pod wymow-
nym tytulem Dyktatura w granicach demokracji, opierajac si¢ na argumentacji
Carla Schmidta, rozwaza, w jaki sposéb mozna wzmocnié¢ zasade paristwo-
wego przewodnictwa przeciw parlamentarnej demokracji, jednoczes$nie bro-
nigc konstytugji paristwa. Jego wywody prowadza do propozycji pewnego
rodzaju dyktatury kanclerskiej. Rzady te oczywiscie bylyby ograniczane
prawem, a demokracja miataby zosta¢ zachowana, wraz z kadencyjnoscia
stanowiska kanclerza. Riistow w tym czasie byt przekonany do zasady plebi-
scytarnego wodzostwa. Wszystkie te koncepcje zostaly jednak zrewidowane
po dojéciu $rodowiska ordoliberaltéw do wiladzy, poniewaz byly jawnie
sprzeczne z pogladami Amerykanéw. Ordoliberatowie zaakceptowali demo-
kracje, choé uwazali jg za trudny ustrdj, do ktérego trzeba dojrzed.

Dla Ropkego paristwa ,,zdrowe” to takie, ktére posiadaja trzy konsty-
tuujace je kryteria: legitymacje, partycypacyjna (gendssische) forme wiadzy
i decentralizacje. Wszystkie te kryteria powinny byé wsparte na zasadzie
subsydiarno$ci. Instytucjami, ktére maja broni¢ wolnosci i staé w obronie
obywatela, mialy by¢ Kosciét, klerkowie (naukowcy, dziennikarze, sedzio-
wie) oraz tradycja i §wiatopoglad zakorzeniony w spoteczeristwie. Autor Civi-
tas humana popierat podniesienie wieku prawa wyborczego.

Ordoliberalizm jako doktryna jest trudna do klasyfikacji ze wzgledu na
swéj eklektyzm, zawiera tez wiele elementéw konserwatyzmu. W szczegdl-
nosci w mysli Répkego, ktéry jak prawdziwy konserwatysta, krytykuje rewo-
lucje francuska, racjonalizm, indywidualizm, absolutyzacje wolnosci, idee
postepu. Krytykuje réwniez z typowo konserwatywnego stanowiska wspét-
czesne spoleczeistwo. Cecha charakterystyczna ordoliberalizmu jest jego
wspdlnotowo$é, co zbliza go do konserwatyzmu, a oddala od liberalizmu.
Krytyka idei korporacjonizmu, bedacego w pierwszej potowie XX wieku eko-

2
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nomiczna mysla konserwatystéw i nauki spolecznej sprawita, iz ordolibera-
towie nie mogli by¢ utozsamiani z zadng z tych doktryn. Ordoliberalizm
czerpie réwniez wiele z nauki spotecznej Kosciota. Zasada subsydiarnosci, jak
i pryncypia spotecznej gospodarki rynkowej, nawiazuja do niej. Sama nazwa
odnosi sie do idei tadu §w. Augustyna i $w. Tomasza. Ordoliberalizm czerpie
réwniez z mysli dystrybutywistéw. Z kolei w dzietach Alfreda Miillera Ar-
macka odnajdziemy idee nawiazujace do mysli socjaldemokragji i chrzesci-
janstwa. Szczegdlnie widoczne sa one w jego koncepcji spotecznej gospodar-
ki rynkowej, od ktdrej stanowczo odcinali sie inni ordoliberatowie.

Realizacja doktryny ordoliberalnej w zakresie ekonomii zapewnita
Niemcom dobrobyt i fakt, iz stali si¢ najwigksza gospodarka Europy. Niemcy
dzieki swojej otwartosci gospodarczej zapoczatkowanej na poczatku lat
pieédziesiatych XX wieku wciaz szczycg si¢ pierwszym miejscem wsréd
$wiatowych eksporteréw. Z tego wzgledu ekonomiczne zatozenia ordolibera-
6w, bedace odpowiedziag na skutki wielkiego kryzysu, nalezy uznaé za tra-
fione. W sferze spotecznej idee ordoliberalizmu nie doczekaly sie realizacji,
pozostajac jedynie propozycja do$¢ trudna do wprowadzenia w zycie. Jedy-
nie program spotecznej gospodarki rynkowej jako program polityczno-
spoleczny Alfreda Miillera Armacka zostat cze$ciowo wprowadzony. Jednak-
ze temu programowi sprzeciwiali si¢ inni ordoliberatowie.

Sama doktryna wydaje si¢ nadal bardzo aktualna nie tylko w obliczu
trwajacego kryzysu ekonomicznego, ale réwniez wobec zmian spotecznych.
Wszystkie problemy spoteczne i polityczne wymienione przez ordoliberatéw
nie tylko nie ustaly, ale i nasilily sie. Dlatego tez mysl ordoliberatléw wydaje
sig wcigz warto$ciowa, mimo uptywu prawie stu lat od jej powstania.

TYMOTEUSZ JUSZCZAK



Abstract

The aim of the article is to present ordoliberal doctrine, which influenced the
post-war economic regime in Germany.

The concept of ordoliberalism developed as a liberal response to the 1930’s
Great Depression. Therefore, referring to this doctrine, the diagnosis of crisis’ causes
and ideological solutions will be divided into three categories, concerning separately
society, state and economy.

In addition, the role of ordoliberal idea in structuring Polish political system
will be analysed.

The analysis and criticism of society was pursued by Wilhelm Répke from
clearly conservative point of view. He claimed that social crisis was caused mainly by
political and industrial revolutions, whereas the latter resulted from collectivism. All
of these lead to significant changes within society, such as ‘proletarianisation’, secu-
larisation, mass culture, decomposition of family, consumerism and commercialisa-
tion. Moreover, in opinion of Répke, the effects of collectivism mentioned above
characterised socialism, nationalism, welfare state and imperialism. As a remedy for
that, he recommended decentralisation and dissemination of private property.

As far as economical thought of ordoliberalism is concerned, the Freiburg
School and its principal representative Walter Eucken may be considered as its
mainstream.

Eucken criticized laisse faire politics, centrally planned economy, keynesian
economics and corporationism, which, according to him, limited free competition.
Therefore, he defined seven rules, according to which economy should be regulated.
Eucken, as well as others ordoliberals, emphasised the role of ethics in economics.

The role of state was another significant issue raised by the representatives of
ordoliberalism. They identified several functions that state should perform, such as
establishing social and economical regime, as well as being neutral towards particu-
lar groups of interest. Owing to their support for limiting political pluralism, or-
doliberals are often named authoritarian liberals. The main features of ideal ordolib-
eral state are legitimation, participation and decentralisation.
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