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Strefa Euro jako twarde jadro
Europy. Wizja Europy
Guy’a Verhofstadta

Unia Europejska jest jak rower. Musi
podazaé naprzdd, bo inaczej upadnie,
a nastepstwa tego upadku bytyby ka-
tastrofalne.

GUY VERHOFSTADT

Po odrzuceniu przez Francuzéw i Holendréw Konstytucji Europejskiej
w referendum z 2005 roku, Europa znalazta si¢ w impasie. Jednym z nie-
licznych, ktérzy przedstawili wéwczas bardziej perspektywiczng i szersza
wizje na wyjscie z kryzysu konstytucyjnego, byt belgijski premier Guy
Verhofstadt.

Verhofstadt to Europejczyk. Pragnie, by Europa byta silna, liczyta sie
w polityce $wiatowej, spetniata oczekiwania swoich obywateli. Wie, ze Unia
Europejska ztozona z 27 paristw, w ktdrej decyzje podejmowane sa jednogto-
$nie, takg nie bedzie. Nie wszystkie kraje chcg sie bowiem integrowa¢
w réwnym stopniu. Dlatego opowiada sie za powstaniem Europy dwdch kre-
géw. Centrum majg tworzy¢ Stany Zjednoczone Europy, $cista federacja
panstw nalezacych do strefy euro; peryferie —— Organizacja Pafistw Europej-
skich, czyli pozostate kraje luzno zwigzane wolnym rynkiem.

Zaréwno idea Stanéw Zjednoczonych Europy, jak i Europy dwdch
predkosci (dwéch két koncentrycznych) nie jest niczym nowym. Do powsta-
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nia Stanéw Zjednoczonych nawotywat juz w latach 40. XX brytyjski przy-
wddca Winston Churchill. Za Europg dwdch (wielu) predkos$ci opowiadali sie
miedzy innymi kanclerz Niemiec Willy Brandt oraz belgijski premier Leo
Tindemans. W opinii wielu badaczy i politykéw koncepcja zréznicowanej in-
tegracji jest zreszta zapisana w Traktach w postaci wzmocnionej wspétpracy.
Jej przejawem jest réwniez funkcjonowanie strefy euro, a takze porozumie-
nia Schengen. Verhofstadt potaczyt obie idee. Chce, by paristwa posiadajace
polityczng wole, aby integrowac sie szybciej i glebiej, stworzyty jedno pan-
stwo federacyjne. Wizja Belga budzi jednak watpliwosci.

Podstawg Stanéw Zjednoczonych Europy Verhofstadta ma by¢ wspdl-
na polityka gospodarcza i spoteczna. Premier, tak jak Ojcowie Europy, uwaza,
ze to gospodarka jest motorem integracji. Zadanie tworzenia federacji euro-
pejskiej powierza wiec krajom, ktére obecnie tworzg strefe euro, bowiem
panstwa majace wspdlng walute, najbardziej potrzebujg jednolitej polityki
gospodarczej. Co wiecej, wykazujg polityczna wole i juz podjety dziatania
zmierzajagce do urzeczywistnienia celéw traktatowych. Swiadczy o tym
zharmonizowanie polityk gospodarczych i monetarnych oraz przyjecie Pak-
tu Stabilizacji i Rozwoju.

Jednolita polityka gospodarcza ma z jednej strony zapewni¢ Unii kon-
kurencyjno$¢, z drugiej zabezpieczy¢ obywateli przed dumpingiem socjal-
nym. Troska Verhofstadta o obywateli wyrdznia jego wizje. Wyraznie dgzy
on do wzmocnienia Europejskiego Modelu Spotecznego. Nie okresla jednak,
co rozumie pod tym pojeciem. Z mysla o ludziach zaleca zlikwidowanie po-
datkéw bezposrednich i wprowadzenie podatkéw posrednich. Dzieki temu
obywatele nie beda zbytnio obciazeni, a takze posiada wiedze o tym, jaka
cze$é podatkdw finansuje federacje.

Zwiekszenie finansowania i inwestycji w obszarze badari naukowych
i technologii ma wspomdéc rozwdj gospodarki. Szanse Stanéw Zjednoczonych
premier upatruje w innowacyjnosci, realizowanej zwlaszcza w sektorze
energetycznym. Ma to poméc w ochronie $rodowiska naturalnego, jak
i w zmniejszeniu zalezno$ci energetycznej od innych kontynentéw. Prioryte-
tem ma by¢ réwniez liberalizacja sektoréw informacyjnego i komunikacyj-
nego. Belg przedstawia w tej kwestii konkretne rozwigzanie — powstanie
sie¢ autostrad informacyjnych (IHEN).

Verhofstadt uwaza, ze silna gospodarka zapewni Stanom Zjednoczo-
nym Europy skuteczno$¢ w innych obszarach. Z jednej strony federacja be-
dzie mogta prowadzi¢ skuteczng polityke zagraniczna, z drugiej rozwijaé ob-
szar sprawiedliwosci i bezpieczeristwa. Premier chce, by nowa Unia stala sie
globalnym przywddca. Wzmocnieniem jednolitej polityki zagranicznej ma
by¢ wspdlna polityka obronna i armia. Dzigki nim Europa stanie sie¢ praw-
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dziwym partnerem USA w NATO. Istnienie silnej i sprawnej Unii Europejskiej
lezy zreszta w interesie samych Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Zdaniem profesora europejskiej ekonomii politycznej, autora przed-
mowy do ksigzki Verhofstadta — Stefana Collignona, wskazane przez polity-
ka obszary dziatania Stanéw zwigzane sa z ekskluzywnymi dobrami publicz-
nymi. Sa to dobra, ktérych zapewnienie wymaga istnienia i nadzoru jednego
rzadu. Poszczegblne kraje mogg bowiem korzystaé z nich za darmo, kosztem
wszystkich pozostalych. Zauwaza on réwniez, ze obszary odpowiadaja ocze-
kiwaniom obywateli, ktérzy pragna Unii ,,zdolnej do podejmowania decyzji,
prowadzacej polityke zagraniczna oraz godng zaufania polityke bezpieczen-
stwa i obronny, a przede wszystkim zdolnej do wypracowania kompletne;j
strategii gospodarczej i spotecznej i do sprostania wymaganiom stawianym
przez globalizacje” (s. 32).

Verhofstadt zdaje sobie sprawe, ze sprawne funkcjonowanie Stanéw
Zjednoczonych zalezy od istnienia instytucji. Musza mie¢ one jasno okreslo-
ne kompetencje i zrozumiate dla obywateli nazwy. W opinii premiera, wila-
dza wykonawcza powinna naleze¢ do ,prawdziwego” unijnego rzadu, na
czele ktérego statby prezydent wybierany w wyborach bezposrednich. Wta-
dze ustawodawczg sprawowaltby natomiast dwuizbowy parlament zlozony
z Parlamentu i Rady. Wszelkie decyzje miatyby zapada¢ w glosowaniu wiek-
szo$ciowym. Narodowe veto zostaloby catkowicie odrzucone. Proponuje on
klasyczne rozwigzanie stosowane w panstwach o ustroju federalnym, gdzie
nizsza izba reprezentuje obywateli, a wyzsza — kraje cztonkowskie. Kwestie
instytucji przedstawione zostaly w manifescie do$¢ lakonicznie. Swiadczy to
o znaczeniu, jakie przypisuje polityk do spraw ekonomicznych. Warunek
funkcjonowania Stanéw stanowi¢ bedzie réwniez ich autonomia finansowa.
Niezalezno$¢ od panstw cztonkowskich maja zapewnié podatki na konsump-
cje i eko-podatki.

Budowe Stanéw Zjednoczonych Europy winny rozpoczaé panstwa,
ktdre naleza obecnie do strefy euro. Federacja ma pozostaé otwarta na inne
kraje, ktére bezwarunkowo opowiedzg sie za zjednoczeniem politycznym
i spetnia wymagania konwergencji. Autor nie wyjasnia jednak podstawy
prawnej ani mechanizméw stuzacych osiggnieciu integracji. Niewiele uwagi
poswieca tez drugiemu kregowi — Organizacji Paristw Europejskich. W wizji
Belga granice miedzy centrum a peryferiami sa jednak doktadnie ustalone.

Zdaniem Stefana Collignona przedstawiony projekt jest ,,cenng alter-
natywa dla modeli dwéch predkosci integracji, w ktérych «directoire» wiek-
szych panfistw przejmuje wladze, tym samym pozbawiajac obywateli ich de-
mokratycznego prawa do wspdlnego wybierania preferowanej polityki”
(s. 15). Premier sprzeciwia sie takze powszechnie krytykowanej ,,Europie a la
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carte”. W jego koncepcji przynalezno$é panstw do Stanéw Zjednoczonych
Europy oparta jest bowiem na okreslonych zasadach. Co zatem budzi kryty-
ke?

Istnienie Stanéw Zjednoczonych Europy Verhofstadta stwarza mozli-
wos¢ catkowitego i rzeczywistego podzialu obecnej Unii Europejskiej.
Wprawdzie, centrum ma pozostaé otwarte na inne panstwa, jednak brak me-
chanizmu wsparcia dla nich to wyklucza. Wizja premiera niesie zatem ze so-
ba grozbe, ze bogate kraje Stanéw Zjednoczonych Europy bedg jeszcze bo-
gatsze i socjalnie bezpieczne, natomiast biedniejsze pafistwa Organizacji
Panstw Europejskich stawac sie beda jeszcze biedniejsze.

Jest to niebezpieczne, bo Verhofstadt przedstawiajac swoja wizje Eu-
ropy dwéch kregdw, niejako a priori zatozyt, ze centrum (Stany Zjednoczone
Europy) beda budowal wylgcznie stare paistwa Unii. Peryferie (Organizacja
Paristw Europejskich) maja tworzy¢ nowe kraje czlonkowskie. Nie przewi-
dzial, ze do strefy euro bedg naleze¢ réwniez Cypr, Malta, Stowenia, czy
w najblizszej przysztosci Stowacja. Zmienia to, i po czesci podwaza, jego poli-
tyczna mape nowej Unii Europejskiej. Zagrozenie jednak pozostaje.

Z wizja i konkretnymi rozwigzaniami Verhofstadta mozna sie nie zga-
dzaé. Jednak Europa dwdch kregdw staje sie realna perspektywa Unii. Pan-
stwa, réwniez Polska, bedg musiaty zadecydowa¢, jak bedzie wygladaé cen-
trum, jak peryferie.

KAROLINA GAWRON



