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Obwadd Kaliningradzki — rosyjska
enklawa wewnatrz Unii Europejskiej

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej, dokonanym w maju 2004 roku,
zmianie uleglty pewne relacje polityczne na naszym kontynencie. Po-
wiekszenie Unii o dziesie¢ krajéw, sposrdd ktérych wiekszo$é lezata kiedy$
w radzieckiej sferze wptywéw badZ wprost wchodzita w sktad ZSRR, musiato
wplynaé na wzajemne unijno-rosyjskie stosunki. Réwniez relacje na pozio-
mie miedzypanistwowym nie pozostaly bez zmian.

W tym kontekscie duze znaczenie zostato nadane Obwodowi Kalinin-
gradzkiemu, ktdéry za sprawa rozszerzenia z 2004 roku stat sie rosyjska en-
klawa wewnatrz Unii Europejskiej. Federacja Rosyjska (FR) niejednokrotnie
podnosita te kwestie w rozmowach unijno-rosyjskich. Zagadnienie Obwodu
Kaliningradzkiego nieobce byto réwniez Polsce i Litwie — sasiadom Kalinin-
gradu — ktére wkrétce mialy sie staé cztonkami Unii.

Wsrédd wielu ekspertéw zajmujacych sie problematyka relacji pomie-
dzy UE a FR funkcjonuje poglad, iz Obwdd Kaliningradzki jest swego rodzaju
papierkiem lakmusowym wzajemnych powigzan unijno-rosyjskich'. Stosu-
nek Unii Europejskiej do ,,najbardziej zachodniego” spos$rdd rosyjskich re-
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gionéw mialby wiec by¢ odzwierciedleniem relacji pomiedzy Unig Europej-
skg a Federacja Rosyjska. Analogicznie, okre§lone podej$cie Moskwy do Kali-
ningradu $§wiadczytoby o znaczeniu kierunku europejskiego dla Rosjan.

Rola, jaka odgrywa Obwdd Kaliningradzki w stosunkach unijno-
rosyjskich, sktania do refleksji nad miejscem tego regionu w rosyjskiej oraz
unijnej polityce. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze rosyjska enklawa we-
wnatrz UE jest obszarem, gdzie obydwaj aktorzy sceny miedzynarodowej
wyprébowuja pewne rozwigzania. Rozwigzania te, o ile okaza sie skuteczne
i przydatne, moga by¢ wykorzystywane na szersza skale. W przeciwnym ra-
zie mamy do czynienia z nieudanymi eksperymentami i zbieraniem do-
swiadczen. Uprawnione wydaje sie réwniez okreslenie Obwodu Kalinin-
gradzkiego mianem barometru zmian w relacjach unijno-rosyjskich.

Przedstawienie znaczenia Kaliningradu dla stosunkéw pomiedzy Mo-
skwa a Bruksela obejmowad bedzie okres ostatnich kilkunastu lat. Wraz
zrozpadem ZSRR Obwdd Kaliningradzki stat sie rosyjska enklawg. W tym
wypadku nawigzywanie kontaktéw z sasiadami stalo sie nieuniknione.
Z drugiej strony EWG, a pdzniej Unia Europejska zainteresowaly sie ,,oswaja-
niem” nowo powstalej sytuacji. Sprawa okazata sie jednak na tyle ztozona, ze
do dzi$ stanowi dla Brukseli wazny element rozméw z Moskwa. W tym kon-
tekscie szczegblnie wazng data jest rok 2004, kiedy to zostato dokonane roz-
szerzenie Unii Europejskiej o dziesieciu nowych cztonkéw. Fakt ten wywart
znaczacy wplyw na relacje unijno-rosyjskie. Zmienita sie¢ réwniez sytuacja
samego Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry od tamtego czasu nazywany jest
rosyjska enklawa wewnatrz Unii Europejskiej. Ze zrozumiatych wzgledéw
okres ten podlegal bedzie szczegdlnej analizie, niejako wymuszajac pytanie
o bilans rozszerzenia z 2004 roku z punktu widzenia Obwodu Kaliningradz-
kiego. Odpowiedzi na to pytanie nalezy doszukiwaé sie w wydarzeniach
ostatnich kilku lat, kiedy to rozszerzona Unia Europejska w skladzie 25,
anieco pézniej 27 cztonkdw, zmuszona byta niejako na nowo utozyé swoje
relacje z Federacjg Rosyjska.

W burzliwym okresie XX wieku teren dzisiejszego Obwodu Kalinin-
gradzkiego trzykrotnie zmienial swdj status. Najpierw w latach 1919-1939,
wchodzac w sktad Prus Wschodnich, stanowit cze$¢ niemieckiego teryto-
rium. Po Il wojnie $wiatowej stat sie zamknieta radziecka strefg wojskowsa,
aw roku 1991 uzyskat status rosyjskiego obszaru odizolowanego od zwartego
terytorium Rosji. Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej o Polske i Litwe
w 2004 roku Kaliningrad stat sie rosyjska enklawg wewnatrz Unii Europej-
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skiej?. Jednak najwazniejsze wydarzenia dla przysztosci dzisiejszego Obwodu
rozegraly sie zaraz po Il wojnie §wiatowe;j.

Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 7 kwietnia 1946 r.
na terytorium péinocnej czesci Prus Wschodnich utworzono Obwdd Koni-
gsberski, ktéry wchodzit w sktad Rosyjskiej FSRR. Na mocy dekretu
z 4 czerwca 1946 roku nazwa tego obwodu zostala zmieniona na Kalinin-
gradzki®. Bezposrednim asumptem do stworzenia przez ZSRR Obwodu Kali-
ningradzkiego byly postanowienia konferencji poczdamskiej, kiedy to likwi-
dagji ulegly Prusy Wschodnie®. Region, o ktéry tak bardzo zabiegal J6zef Sta-
lin®, od poczatku otrzymat jasno sprecyzowane zadanie: kontrola wschodniej
czedci Baltyku, Zatoki Botnickiej oraz Zatoki Gdanskiej®. W krétkim czasie
doszto do ,,prawie totalnego zmilitaryzowania tego obszaru”’, co w potacze-
niu z zamknieciem granic dla przybyszéw z zewnatrz oraz z wysiedleniem
cywilnej ludno$ci niemieckiej, na dtugie lata okreslito charakter tego regionu
w miedzynarodowej rzeczywisto$ci politycznej. Zaréwno znaczenie geopoli-
tyczne jak i silne zmilitaryzowanie obszaru (przynajmniej do niedawna) nie
pozostaja bez wptywu na dzisiejsza sytuacje Obwodu Kaliningradzkiego.

Rozpad ZSRR na nowo wyznaczyt miejsce Obwodu Kaliningradzkiego
na politycznej mapie Europy. Interesujacy nas region, niejako po raz kolejny,
rozpoczat swojg egzystencje, tym razem jako cze$¢ Rosji odseparowana od
cato$ci terytoriami suwerennych paristw. Taki rozwdj sytuacji nie wptynat
ujemnie na znaczenie, jakie Kaliningrad posiada dla Rosji. Wrecz przeciwnie:
potozenie Obwodu Kaliningradzkiego zaczeto nabieraé dla FR wiekszego zna-
czenia, wraz z koniecznoscig wycofania jej wojsk z baz morskich wschodnie-
go wybrzeza Morza Baltyckiego — Klajpedy, Patangi, Rygi, Tallina®.

Niemal jednocze$nie na terenie Obwodu Kaliningradzkiego powstata
Wolna Strefa Ekonomiczna ,Jantar”. Wraz z nig pojawily sie nadzieje na
znaczacy rozwdj gospodarczy oraz przyciagniecie inwestycji kapitalowych,
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gtéwnie cztonkéw EWG. Nalezy nadmienié, iz korzystna infrastruktura ko-
munikacyjna Kaliningradu dawata szerokie perspektywy dla rozwoju. Tego
rodzaju strefa mogtaby sugerowaé Zachodowi pozytywne nastawienie Rosji
do rozwijania miedzynarodowej wspdtpracy gospodarcze;j.

Wobec powyzszego, warto zwrdci¢ uwage na relacje pomiedzy Kali-
ningradem a Moskwa, ktére znaczaco determinowaly kaliningradzkie per-
spektywy oraz stanowily dla patistw UE (wcze$niej: dla patistw EWG) okre-
$lony sygnat. Najbardziej wysuniety na Zachdd obwdd z pewnoscia, ze swej
perspektywy, widziat dla siebie troche inne szanse rozwoju niz mogli to za-
uwazy¢ politycy z Moskwy. W owym czasie czes$¢ elit Obwodu Kaliningradz-
kiego opowiadata sie za wieksza samodzielnoscig w decydowaniu o kierun-
kach postepu, zwlaszcza ekonomicznego, i planach ich realizacji''. Wptyw na
zaistnialg sytuacje mialo zapewne zwiekszenie mozliwosci bezposredniego
kontaktu z krajami zachodnimi. W ten sposéb doszto do swoistego paradok-
su. Obwdd Kaliningradzki okazat sie izolowany od reszty Federacji Rosyjskiej,
z kolei fatwiej bylo o wyjazdy i nawigzywanie kontaktéw z zagranica'?. Taka
sytuacja w samym Obwodzie Kaliningradzkim byta postrzegana jako szansa,
choé w Moskwie ten stan rzeczy mdgt by¢ interpretowany negatywnie.

Powyzsze fakty jednoznacznie wskazuja na ,réznice intereséw” po-
miedzy Moskwa a Kaliningradem. Moskwa, z jednej strony, chce widzie¢
w Obwodzie Kaliningradzkim rzecznika intereséw catej Rosji, z drugiej stro-
ny, obawia si¢ jednak duzego usamodzielnienia tego regionu. Taki stan rze-
czy sprawial, iz relacje Moskwa — Kaliningrad nie zawsze uktadaly si¢ najle-
piej. Centrum niejednokrotnie nie miato pomystu na wykorzystanie mozli-
wosci swej enklawy, z kolei enklawa irytowata sie przeszkodami, jakie pie-
trzyta przed nimi stolica. Zalozenia WSE ,Jantar” nie zostaly zrealizowane
w praktyce. Za deklaracjami nie pojawily sie zadne konkretne rozwigzania ze
strony odpowiednich urzedéw badZz ministerstw, ktére ozywityby kontakty
gospodarcze albo przyciagnety potencjalnych inwestoréw z zagranicy®.
Réwniez walka o ustawowe uregulowanie statusu prawnego Obwodu Kali-
ningradzkiego, jaka podjeli miejscowi reformatorzy, wykazata podejécie Mo-
skwy do aspiracji Kaliningradu. Mimo zatwierdzenia w 1996 roku ustawy
o szczegblnej (specjalnej) strefie ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradz-
kim, kwestia rozwoju tego regionu znéw utkneta w martwym punkcie. Przy-
czyng tego byt, podobnie jak w wypadku WSE ,,Jantar”, brak przepiséw wy-
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konawczych, a takze swobodna interpretacja poszczegdlnych zapiséw usta-
wy, dokonywana przez wladze federalne'. Nieco wczeséniej podpisana zosta-
ta umowa o rozgraniczeniu kompetencji wtadz Federacji Rosyjskiej i wtadz
Obwodu Kaliningradzkiego. Umowy tego typu zawierane byly réwniez z in-
nymi podmiotami FR*. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze wtadze FR, nie-
jako wyczuwajgc prozachodnie zapatrywania pewnej czes$ci obywateli Ob-
wodu Kaliningradzkiego, staraly sie celowo umniejszy¢ role oraz potencjat
tego regionu. Z drugiej strony fiaska inicjatyw WSE ,Jantar” oraz Specjalnej
Strefy Ekonomicznej nie nalezy jednoznacznie utozsamiaé z obawami cen-
trum o losy swej enklawy. Brak konkretnego planu wobec swego regionu
oraz eksperymentowanie z niektérymi rozwigzaniami wskazuje réwniez na
poszukiwanie przez Rosje recepty na relacje z Unig Europejska. Na tym eta-
pie Moskwa poszukiwata obszaru, na ktérym mozna by zbieraé i rozwija¢ do-
$wiadczenia w relacjach z Brukselg. Takim obszarem okazat sie Kaliningrad.
O tym, ze byl to okres eksperymentowania, a nie $cisle okre$lonego planu
swiadczyt dwczesny, nie zawsze przewidywalny, stosunek Kremla do Obwo-
du Kaliningradzkiego.

Duze znaczenie dla rozwoju ,najbardziej zachodniego” obwodu FR
maja uktady personalne. Stosunek gubernatora do centrum oraz do kwestii
ewentualnych inwestycji zagranicznych ma niebagatelny wptyw na rozwdj
Obwodu Kaliningradzkiego. Dlatego tez lata rzadéw Leonida Gorbienki (1997
— 2000), negatywnie nastawionego do kontaktéw z Zachodem, uwaza sie
powszechnie za okres zaprzepaszczonej szansy'®. Réwniez stosunek prezy-
denta FR do analizowanej kwestii nie pozostaje bez znaczenia. O ile Borys
Jelcyn jawit sie jako symbol stabos$ci centrum wobec peryferiéw, o tyle Wia-
dimir Putin uosabiat dazenie do wzmocnienia centrum kosztem rozwijaja-
cych sie regionéw?.

Zaréwno brak jasno sprecyzowanego planu jak i uktady personalne
w sposdb wyrazny wptynely na sytuacje Obwodu Kaliningradzkiego. Jednak
obawy przed dezintegracja Federacji Rosyjskiej jak réwniez styl rzadzenia
rosyjskich politykéw nie wyczerpywat listy zagadnien, z ktérymi musiata sie
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zmierzy¢ enklawa. Oprécz dzielenia losu przecietnego regionu FR, ktéry
w latach 90. skazany byl na kryzys gospodarczy'®, Kaliningrad okazat sie tak-
ze obiektem szczegllnego zainteresowania w relacjach unijno-rosyjskich.
Zainteresowanie to przypadto jednak na lata pdzniejsze, kiedy to Unia Euro-
pejska zaczeta przygotowywac sie do poszerzenia swoich granic o 10 panstw,
sposrdd ktdérych znaczna czesé byta potaczona z FR wspdlng, nie zawsze naj-
szczesliwszg, historia.

Wraz z rozpadem ZSRR i powstaniem WSE ,Jantar” Obwdd Kalinin-
gradzki zaczat wzbudzal pewne zainteresowanie wérdd paristw Europy Za-
chodniej. Juz w 1992 roku delegacja Rady Panstw Baltyckich wérdd przesta-
nek dla rozwoju Kaliningradu wymienita m.in. $ciste powiazanie z EWG.
W tym kontekscie Obwdd Kaliningradzki miat by¢ rozwijany jako euroregion
i torowa¢ droge do EWG Rosji i paristwom WNP*, Organy EWG, a niedtugo
potem Unii Europejskiej, badaty mozliwo$¢ zwigzania Obwodu Kaliningradz-
kiego z catym obszarem Morza Baltyckiego poprzez rézne formy wspdtpracy.
W tym celu, 8 lutego 1994 roku, Parlament Europejski przyjat rezolucje
, W sprawie Kaliningradu (K6nigsbergu) rosyjskiej enklawy nad Morzem Bal-
tyckim: sytuacja i perspektywy z europejskiego punktu widzenia”, do ktdre-
go dotgczono o$wiadczenie wyjadniajace powody postulowanych rozwig-
zahn®, Ten do$¢ znaczny krok, poczyniony w kierunku rozwigzania lub przy-
najmniej zanalizowania najbardziej palgcych probleméw dotyczacych Ob-
wodu Kaliningradzkiego, nie zostat jednak pozytywnie oceniony przez
strone rosyjska. Federacja Rosyjska uznata ten dokument za prébe ingerencji
w wewnetrzne sprawy niepodleglego panstwa. Efektem takiego rozwoju sy-
tuacji okazato sie pewne zdystansowanie UE dotyczace dziatati w sferze Kali-
ningradu. Rosja takze do$¢ sceptycznie odbierata nastepne unijne poczyna-
nia, jakby doszukujac sie w nich préb dezintegracji swego panstwa. Kolejne
lata, bedace okresem rzadéw gubernatora negatywnie nastawionego do Za-
chodu — Leonida Gorbienki, okazaty sie niezbyt owocne dla podnoszenia
kwestii kaliningradzkiej na forum europejskim.

Zmiana w rosyjsko-unijnych relacjach dotyczacych Kaliningradu zo-
stata zainicjowana przez Wiadimira Putina, ktéry na posiedzeniu Rady Euro-
py W lutym 1999 roku uzyt sformutowania o ,,pilotazowej roli” Obwodu Kali-
ningradzkiego®. Wydaje sie, ze w tym czasie, zaréwno po stronie rosyjskiej
jak i unijnej, zaczeta ksztaltowad sie¢ swiadomo$¢ nieuchronnych zmian w sy-
tuacji miedzynarodowej. Unia, zmierzajaca do rozszerzenia swych struktur,
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uswiadomita sobie niebagatelne znaczenie rosyjskiej enklawy dla spdjnego
rozwoju wszystkich (zaréwno przysztych jak i obecnych) swoich cztonkéw.
Rosja przez niemal cate lata 90. postrzegata swoja polityke zagraniczng przez
pryzmat relacji ze Stanami Zjednoczonymi i rywalizacji z USA o ksztalt tadu
europejskiego. Stosunki z UE, mimo iz formalnie priorytetowe, okazaly sie
mie¢ w rzeczywistosci drugorzedng range®. Unia Europejska postrzegana
byta przez FR bardziej jako inicjatywa o charakterze ekonomicznym, niz po-
litycznym. Wobec takiej interpretacji sytuacji nie dziwi fakt, iz przez dtugi
czas dla europejskiego kierunku rosyjskiej polityki zagranicznej najwazniej-
sze byly kwestie dotyczace funkcjonowania NATO i KBWE/OBWE®. Wraz ze
zmiang polityczna (prezydentura Putina) jaka dokonata sie na Kremlu, do-
szto do realnego ocieplenia stosunkéw pomiedzy UE a Rosjg. Wplyw na te sy-
tuacje miaty rozmaite czynniki, ktérych Zrédet nie nalezy szuka¢ tylko w Eu-
ropie*’. W efekcie pojawila sie nowa szansa na korzystne rozwigzanie ,kali-
ningradzkiego problemu”. Dodatkowym impulsem, jaki zostal wystany przez
UE w kierunku Federacji Rosyjskiej, byto zainicjowanie programu ,,Wymiar
Pétnocny”, ktérym objety zostat takze Obwdd Kaliningradzki®. Inicjatywa ta,
swoim zakresem obejmujaca bardzo szerokie spektrum dziatalnosci (m.in.
gospodarka, ekologia), wywotata pozytywny oddZwiek wéréd politykéw ro-
syjskich. Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz wymieniony projekt wpisywat sie
w szerszy sposéb prowadzenia polityki przez Unie Europejska. Skupienie sie
na miekkich aspektach bezpieczenistwa oraz integracja w regionie stanowiag
w tym wypadku unijny sposéb prowadzenia dziatan politycznych?.

Waznym wydarzeniem w relacjach unijno-rosyjskich dotyczacych Ka-
liningradu bylo opublikowanie w styczniu 2001 roku komunikatu Komisji
Europejskiej ,,UE a Kaliningrad”, ktéry otworzy! nowa faze w dyskusji na te-
mat przyszto$ci Obwodu Kaliningradzkiego?”. Komunikat KE sktadal sie
z dwdch czegici: jedna z nich méwita o korzysciach dla Kaliningradu wynika-
jacych z rozszerzenia Unii Europejskiej, druga z kolei wskazywata na wy-
zwania i zagrozenia, z ktérymi Kaliningrad zmuszony bedzie si¢ zmierzy¢.
Mimo iz debata na ten temat toczyta sie juz od dtuzszego czasu, to jednak
wladnie wspomniany raport pobudzit wszystkie zainteresowane strony do
uwazniejszego przyjrzenia sie problemowi. Oczywiscie debata dotyczaca

M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu, Warszawa 2006, s. 73.

A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torui 2004, s. 65-66.
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przysztoéci ,,najbardziej zachodniego” regionu Rosji toczyla sie w ramach
rozméw o przysztych stosunkach unijno-rosyjskich, ktére po planowanym
rozszerzeniu UE musialy ulec modyfikacji.

Wsrdd probleméw, jakie podnosita Rosja w kontekscie planowanego
rozszerzenia UE, wazne miejsce zajmowata kwestia ewentualnych utrudnier
w przekraczaniu granic nowych cztonkéw UE oraz sprawa tranzytu z Fede-
racji Rosyjskiej do Kaliningradu?®. Komisja Europejska, dostrzegajac powstaty
problem, jasno okreélita, iz Kaliningrad nie moze liczy¢ na specjalne trakto-
wanie ze strony UE. Zanegowana zostala réwniez mozliwo$¢ bezwizowego
ruchu na granicy przysztych cztonkéw UE z Rosja po przyjeciu ich do uktadu
z Schengen. Federacja Rosyjska nie zaakceptowata stanowiska Unii, jakie zo-
stalo przedstawione w raporcie Komisji Europejskiej. Dla Rosji szczegdlnie
wazna byta sprawa tranzytu — z i do Kaliningradu, wobec tego nie zamierza-
ta rezygnowaé z mozliwo$ci wywalczenia dla siebie korzystnych rozwigzar.
Liczac na ustepstwa Unii Europejskiej, w marcu 2001 roku rosyjski MID*
przedstawil swoje warunki. Szczegdlne znaczenie — z punktu widzenia pol-
skiej i litewskiej polityki zagranicznej — miata propozycja wydzielenia ekste-
rytorialnych korytarzy z Kaliningradu przez Polske, Litwe i Biatorus do Rosji.
Propozycja ta zostata w sposéb zdecydowany odrzucona przez strone unijna.
Federacja Rosyjska wykazala sie jednak nieustepliwo$cig i w marcu 2002 ro-
ku przedtozony zostal projekt bezwizowej linii kolejowej pomiedzy Federacja
Rosyjska a Kaliningradem™®. Réwniez ta propozycja, wobec zdecydowanego
sprzeciwu Polski i Litwy, zostala odrzucona przez Unie Europejska. Federacja
Rosyjska prébujac wywalczy¢ dla siebie korzystne rozwiazania w kwestii wiz
i tranzytu, liczyta zapewne na przej$ciowg stabo$¢é Unii Europejskiej spowo-
dowang np. zmianami wynikajgcymi z rozszerzenia. Taka sytuacja mogta
przeciez ostabi¢ wewnetrzna spéjno$é. Warty zauwazenia jest réwniez fakt,
iz po okresie ozywionych relacji z Unig Europejska (2000-2001) kierunek eu-
ropejski ponownie stracit dla Rosji na znaczeniu. Powodem takiego stanu
rzeczy byt rozwdj sytuacji politycznej na swiecie po 11 wrzesnia 2001 roku.
W efekcie doszto do amerykarisko-rosyjskiego zblizenia, ktére dla Unii Euro-
pejskiej oznaczato okres stagnacji w relacjach z Rosja. Federacja Rosyjska,
rezygnujac z roli §wiatowego mocarstwa, postawita jednocze$nie na wzmoc-
nienie swojej pozycji jako regionalnego mocarstwa euroazjatyckiego®'. Taki

% s. Afoncew, Rossija i ,nowyj ES”, ,,Pro et Contra”, tom 8, nr 1,2003, s. 36.

MID — rosyjski MSZ (Ministierstwo Inostrannych Diet)

% A.Bryc, Rosja w XXI wieku..., s. 112.

' M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej, s. 7, dostepne: http://www.csm.org.pl/
images/rte/File/Raporty%20i%20publikacje/Raporty%20i%20analizy/2005/rap_i_an_0805.
pdf [18.11.2008].
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rozwdj sytuacji mdgt sktoni¢ FR do zajecia do$¢ zdecydowanego stanowiska
w kwestii wiz i tranzytu z UE. Nie ulega watpliwosci, ze gra o Kaliningrad by-
ta dla Rosji czym$ wiecej niz tylko préba korzystnego rozwigzania kwestii
przejazdéw z i do Kaliningradu. Uprawnione wydaje sie réwniez stwierdze-
nie, iz byla to takze préba wywalczenia sobie przez Federacje Rosyjska
uprzywilejowanej pozycji (wzgledem innych panstw) w relacjach z Unia Eu-
ropejska®’. Moskwa liczyta w ten sposéb na ustanowienie precedensu, ktéry
moglby okresli¢ nowg formute stosunkéw unijno-rosyjskich na najblizsze la-
ta. Obwdd Kaliningradzki stat sie w tym wypadku elementem gry polityczne;j.
Rosja wykorzystata swéj ,,najbardziej zachodni” region do przetestowania
pewnego wariantu rozwoju sytuacji. O tym, iz byt to wariant nieudany
swiadcza ostateczne ustalenia dotyczace kwestii wiz i tranzytu. Zaréwno
Polska jak i kraje battyckie dostosowaty sie do wymogéw systemu Schengen
i wprowadzity wizy dla obywateli rosyjskich. Rozwigzanie kwestii tranzytu
zostato natomiast odtozone w czasie.

Osobnym problemem, z jakim zmierzy¢ musiat sie Obwdd Kalinin-
gradzki, byla sprawa duzej liczby wojsk stacjonujacych na tym terenie.
W okresie po Il wojnie $wiatowej region ten, jednocze$nie stajac sie czescia
ZSRR, zostat silnie zmilitaryzowany. Wraz z rozpadem ZSRR i zmianami poli-
tycznymi na $wiecie Obwdd Kaliningradzki nabrat dla Rosji wiekszego zna-
czenia strategicznego, czego przyczyna byla wspomniana juz niemozno$é
korzystania z innych baz morskich, ktére weszlty w sktad niepodlegtych
panstw. Dodatkowo, znaczenie militarne Obwodu Kaliningradzkiego
wzmocnione jest poprzez fakt obecnosci na tym terenie niezamarzajacych
portéw bedacych do dyspozycji Rosji*. Wtadze rosyjskie powotujac sie na
proatlantyckie dazenia patistw nadbattyckich i Polski, uzasadniaty koniecz-
no$¢ utrzymania militarnego statusu ,,najbardziej zachodniego” ze swych
regionéw. Tym niemniej, w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych doszto
do przeorganizowania wojsk stacjonujacych na terenie Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Redukgji ulegta liczba wojsk stacjonujacych na tym terenie, jed-
nak ilo$¢ zostata zamieniona na jako$¢. Flota Baltycka (w jej sktad wchodzg
wszystkie jednostki z terenu Obwodu) jest ,,prawdopodobnie jedyng tego
szczebla strukturg Sit Zbrojnych FR, ktéra dopasowata sie do nowej sytuacji
geopolitycznej i ekonomicznej Rosji**”. Jednocze$nie, pod rzgdami Wtadimi-
ra Putina zrezygnowano z forsowania polityki tzw. twierdzy kaliningradz-
kiej*. Powyzsze fakty moga swiadczy¢ o zmniejszeniu zagrozenia jakie we-

K. Pelczytiska-Nalecz, Siedem mitéw na temat Kaliningradu, Warszawa 2002, s. 8.

*  E. Wojnowski, dz. cyt., s. 209.
** Przezwycigzanie obcosci.., s. 4.
E. Wojnowski, dz. cyt., s.211
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wnatrz Unii Europejskiej mogltaby wywotaé silnie zmilitaryzowana rosyjska
~wyspa”. Wraz z rozpoczeciem dziatan w kierunku bardziej ozywionej
wspdtpracy problem ten praktycznie przestal by¢ podnoszony. Mozna zary-
zykowal stwierdzenie, ze kwestia liczebnosci wojsk rosyjskich na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego wydaje si¢ adekwatna i nie budzi niczyich za-
strzezen. Problemem, z europejskiego punktu widzenia, jest samo potozenie
Kaliningradu. W razie pogorszenia sie relacji sytuacja militarna w tym regio-
nie moze sie znaczaco zmieni¢. W takim wypadku, poglad, iz Kaliningrad jest
barometrem zmian relacji unijno-rosyjskich, okaze sie jak najbardziej za-
sadne.

Osobng kwestie stanowi ewentualna obecno$¢ na terenie Obwodu ta-
dunkéw nuklearnych®®. Wydaje sie, ze potwierdzenie przez Rosje takich in-
formacji zdecydowanie ochtodzitoby jej relacje z Europa. Jednak gra taka
karta musiataby by¢ spowodowana znaczacymi zmianami w $wiatowej poli-
tyce i Rosja $wiadoma bytaby stawki takiej gry.

Dla mieszkaricéw Obwodu Kaliningradzkiego militarny, przynajmniej
jeszcze do niedawna, charakter regionu nie stanowi wiekszego problemu.
Wrecz przeciwnie, znaczenie ekonomiczne Floty Battyckiej, ktéra zapewnia
stabilne miejsca pracy i duzy potencjal nabywczy, wydaje sie korzystnie
wplywaé na tamtejsza gospodarke”’.

Wraz z ,wschodnim” rozszerzeniem Unii Europejskiej sytuacja poli-
tyczna Obwodu Kaliningradzkiego ulegta zmianie. Powstaje pytanie o bilans
tego rozszerzenia z punktu widzenia rosyjskiej enklawy.

Wspomniany dokument ,,UE a Kaliningrad” wymienia cztery dziedzi-
ny, ktére ulegng zmianie w Obwodzie Kaliningradzkim po rozszerzeniu
22004 roku. Handel zagraniczny, ruch osobowy, zaopatrzenie Obwodu
w energie elektryczng oraz rybotéwstwo stanowié mialy obszary, w ktérych
zmiany beda szczegdlnie widoczne®. Unia uznata, ze w przypadku wszyst-
kich wymienionych dziedzin, poza sprawa ruchu osobowego, inicjatywa co
do zmian nalezy do Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie Obwdd Kaliningradzki
moze liczy¢ na pomoc Unii, ale pod warunkiem, iz nie bedzie tylko biernym
biorca, a okaze sie réwniez gospodarzem, ktéremu zalezy na korzystnych
przeobrazeniach.

Sprawa handlu zagranicznego przedstawiana jest jako szansa na roz-
wéj Obwodu Kaliningradzkiego. Wraz z wstapieniem Polski i Litwy do Unii
obnizeniu ulegly taryfy celne na towary przemystowe sprowadzane z Kali-

% Zob. Przezwycigzanie obcosci..., s. 5.

Tamze, s. 5.
T. Paszewski, A. Maciejewski, dz. cyt., s. 4.
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ningradu. Taka sytuacja moze mieé pozytywny wpltyw na rozwdj handlu,
oile towary z Obwodu Kaliningradzkiego sprostajg wysokim standardom
unijnym®.

Dodatkowym impulsem do rozwoju Kaliningradu ma by¢ réwniez
ustawa o Szczegdlnej Strefie Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim,
ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2006 roku. Podstawowym zatozenie nowych
ustalen zawartych w ustawie jest uprzywilejowana pozycja przedsiebiorcéw
— rezydentéw regionu, od ktérych w ciggu pierwszych szesciu lat nie bedzie
pobierany podatek dochodowy, uzyskany w ramach realizowanego przez
nich projektu®. Takie ustalenia moga wptynaé pozytywnie na wzrost zainte-
resowania inwestordéw, takze zagranicznych, ,najbardziej zachodnim” z re-
gionéw Rosji. Cho¢ z drugiej strony, nie brak gtoséw, iz ustawa o SSE sprzyja
silnym gospodarczo strukturom moskiewskim i nie w pelni otwiera rynek
kaliningradzki na inwestoréw z zagranicy*. O rzeczywistych skutkach tej
inicjatywy bedzie mozna przekona¢ sie po uptywie dtuzszego okresu, kiedy
to widoczne stang sie efekty wspomnianej powyzej ustawy. Warto podkre-
sli¢, iz wraz z wejsciem w Zzycie ustawy o SSE uproszczeniu ulegly zasady
wjazdu obcokrajowcédw na teren obwodu. Takie postepowanie moze by¢ od-
bierane jako kolejny krok w rozwoju pozytywnych relacji unijno-rosyjskich.

Sprawa ruchu osobowego i tranzytu, ktéra jeszcze przed rozszerze-
niem budzita spore kontrowersje i stala sie elementem gry politycznej, pod-
lega stopniowym zmianom. Federacja Rosyjska negocjowata z Unig Europej-
ska liste ulgowych kategorii swoich obywateli, dla ktérych wprowadzony zo-
stanie uproszczony tryb wjazdu do krajéw Unii*’. Celem Rosji jest w tym wy-
padku doprowadzenie do catkowitego ruchu bezwizowego pomiedzy
Obwodem Kaliningradzkim a krajami Unii Europejskiej. Wykonanie takiego
zadania mozliwe bedzie w pewnej perspektywie czasu, zaktadajac, ze stosun-
ki rosyjsko-unijne nie ulegng gwattownemu pogorszeniu. Obecnie, wizja ru-
chu bezwizowego pomiedzy krajami Unii a Rosja stanowi odlegla przysztosé.
Problem tranzytu z i do Kaliningradu nadal nie jest do kotica rozwigzany
i podobnie jak w przypadku ruchu osobowego, podlega zmianom. W tym

¥ Tamze,s. 4.

,Obwéd Kaliningradzki. Przeglad faktéw, wydarzeri, opinii”. Biuletyn Towarzystwa Na-
ukowego i O$rodka Badari Naukowych im. Wojciech Ketrzyriskiego w Olsztynie, dalej:
,,Obwdéd Kaliningradzki”, nr 1, 2006, s. 51.

Tamze, s. 2.

,Regiony i Pogranicza: Kaliningrad: fakty, wydarzenia, opinie”. Periodyk Towarzystwa Na-
ukowego i O$rodka Badari Naukowych im. Wojciecha Ketrzyniskigo w Olsztynie, nr 10, 2007,
s. 2.
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wypadku, rozmowy prowadzone sg jednak bezpos$rednio miedzy zaintereso-
wanymi krajami (Rosja i Litwa)®.

Unia Europejska, poprzez szereg rozmaitych dziatai podejmowanych
na réznych poziomach, nieustannie dazy do wciagniecia Obwodu Kalinin-
gradzkiego w system gospodarczy regionéw Morza Baltyckiego. Kaliningrad
uczestniczy w pracy euroregionéw ,,Battyk”, ,,Saule”, ,Niemen”, ,.Szeszupa”
i ,tyna — tawa”. Realizowane sg projekty w zakresie wspdtpracy przygra-
nicznej*. Dodatkowo, wraz z ,europeizacjg” problemu Obwodu Kalinin-
gradzkiego wzrasta zainteresowanie unijnych inwestoréw. Nie ulega watpli-
wosci, iz wspdtpraca krajéw Unii Europejskiej z Kaliningradem stanowi swo-
isty poligon doswiadczalny, wewnatrz ktérego wypracowywane sa pomysty
na rozwdj wspdtpracy na szerszag skale. Zdobywanie takiego do§wiadczenia
wydaje sie by¢ korzystne dla obu stron.

Obwdd Kaliningradzki zajmuje w relacjach pomiedzy Unig Europejska
a Federacja Rosyjska szczegblne miejsce. Ta ,,szczegblnosé” wynika z kilku
przyczyn. Niewatpliwie najwazniejszg z nich jest usytuowanie geograficzne,
ktére zaréwno Unii jak i Rosji nastrecza niemato klopotéw.

Ze strony panstw wchodzacych w sktad Unii nie milkng glosy o ,,czar-
nej dziurze” w zjednoczonej Europie, ktéra moze by¢ nieprzewidywalna
w swoich dziataniach. Dlatego tez nalezy ucywilizowal zaistnialy problem,
gdyz dyskomfort zagrozenia z wewnatrz jest nietatwy zniesienia. Problem
skazenia ekologicznego, o jakie oskarzany jest Obwdd Kaliningradzki, méwi
sam za siebie. Obecnos¢ regionu rosyjskiego wewnatrz intensywnych dziatar
integracyjnych daje Federacji Rosyjskiej pretekst do zainteresowania sie
konkretnymi dziataniami Unii Europejskiej i zajecia, przynajmniej w niektd-
rych kwestiach, okre$lonego stanowiska. Oficjalnym powodem takich po-
czynan jest troska o dobro obywateli Obwodu Kaliningradzkiego i obawa
przed dezintegracja paristwa rosyjskiego. Stanowisko FR mozna uznaé za za-
sadne, jednak stwarza ono duze mozliwosci do stosowania réznorodnych na-
ciskéw na kraje Unii Europejskiej. Rosja, w niektérych sytuacjach, skwapli-
wie korzysta z tych mozliwo$ci, w pelni wykorzystujac swoja pozycje mie-
dzynarodowa.

Federacja Rosyjska nieustannie podkre$la strategiczne znaczenie Ob-
wodu Kaliningradzkiego. Jednoczesnie, w pelni zdaje sobie sprawe z zagro-
zen, jakie niesie za sobg funkcjonowanie odizolowanego od centrum teryto-
rium wewnatrz integrujacych sie krajéw Europy. Dlatego tez, wszelkie in-
formacje o autonomicznych zapedach Kaliningradu sg traktowane przez Mo-

“ Tamze,s. 3.

# ,,0bwdd Kaliningradzki”, nr 5, 2006, s. 39.
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skwe szalenie powaznie. Podobnie przyjmowane sg wszelkie — zbyt daleko
idace — propozycje Unii dotyczace ,najbardziej zachodniego” z regionéw
Rosji.

Paradoksalnie, obszar, ktéry nastrecza tak wielu klopotéw, staje sie
réwniez szansg na rozwijanie unijno-rosyjskich relacji. Wydaje sie, ze w tym
wypadku Unia i Rosja sg na siebie skazane. Ich interesy skupione wokét Ob-
wodu Kaliningradzkiego czesto sie krzyzuja czy wrecz wykluczajg. Jednak
nie brak réwniez wspélnych przedsiewziec i planéw. I wlasnie na bazie po-
wstajacych punktéw stycznych, ktére o wiele czesciej oznaczajg wspdlnote
intereséw niz wartosci, nalezy budowad porozumienie.

Obwdd Kaliningradzki jeszcze przez dlugi czas bedzie pelnit role nie-
zwykle czulego barometru zmian na linii Bruksela — Moskwa. Uwazne ob-
serwowanie tego regionu pozwoli na wywnioskowanie nastrojéw i prioryte-
téw w polityce Rosji i Unii. Jednocze$nie Kaliningrad pozostanie miejscem
przeprowadzania do$wiadczen i dziatan o réznym charakterze, ktére obu
stronom dadza pewne wiadomosci o stanie ich stosunkéw z drugim podmio-
tem.

Jakie stanowisko wobec przypisanej mu roli zajmie sam Kaliningrad?
Pod rzgdami prezydenta Miedwiediewa i gubernatora obwodu Boosa jego sy-
tuacja zapewne nie ulegnie znaczacym zmianom, o ile zmianom nie bedzie
podlegaé sama sytuacja miedzynarodowa i stosunki UE — Rosja. Mieszkaricy
Kaliningradu, coraz bardziej §wiadomi swej odrebnosci®, beda starali sie jak
najlepiej spozytkowaé swa wyjatkowa pozycje. W tym kontekscie, jak naj-
bardziej uzasadnione wydaja sie poglady o stopniowym dryfowaniu tego re-
gionu na Zachdéd*, ktérego podstawg moga by¢ relacje gospodarcze. Trudno
okresli¢, na ile postuszetistwo wobec wytycznych z Kremla bedzie w stanie
zmienié przewidywany rozwdj sytuacji.

Obwdd Kaliningradzki stat sie miejscem zblizenia, cze$ciowo mimo-
wolnego, Rosji i Unii Europejskiej. Jednak nie ma watpliwosci co do pragma-
tycznego wymiaru takiego stanu. O trwatosci tego zblizenia zadecyduje roz-
wéj sytuacji na scenie miedzynarodowej. Kaliningrad, i w tym wypadku, be-
dzie spetnial powierzona mu role barometru zmian w stosunkach pomiedzy
Federacja Rosyjska a Unig Europejska.

LUKASZ GEMZIAK

# Zob.: W. Modzelewski, dz. cyt., s. 198-200.
" A.Bryc, Rosja w XXI wieku..., s. 112.
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Abstract

In May 2004, simultaneously with the enlargement of the European Union,
certain changes in political relations in Europe took place. Great majority of ten new
states joining the European Union either composed or was under the influence of the
Soviet Union. This situation changed bilateral relations between the European Union
and the Russian Federation as well as those between Russia and ten new members. In
this context, both the Russian Federation and the European Union focused on
Kaliningrad Oblast which, simultaneously with the enlargement of the European
Union, became Russian enclave inside the European Union.

The neighborhood of Kaliningrad constitutes a chance for the European
Union to develop economical and political cooperation with Russia and improve
bilateral relations. On the other hand, a part of Russian territory inside the European
Union could serve as a pretext to exert pressure on some European issues.
Kaliningrad Oblast is a challenge for the European Union, being obliged to manage
with a part of Russian jurisdiction inside the territory of strong unification. The
Russian Federation emphasizes the strategic importance of Kaliningrad Oblast, but is
also aware of the dangers of its isolation. Recent past is marked by political
differences between Russian government and local authorities in Kaliningrad.
Moreover, Kremlin presents different attitudes concerning Kaliningrad Oblast. As
aresult, the role of Kaliningrad Oblast in bilateral relations between the European
Union and Russia is very specific. Both the Russian Federation and the European
Union attempt to implement various solutions on this territory. In this case
Kaliningrad Oblast plays a special role. Russian and European approach to
Kaliningrad Oblast reflects the relations between Russia and the European Union.
A moment of great importance was the year 2004, when the European Union was
enlarged. In this context the situation of Kaliningrad Oblast changed. The future
perspectives of this territory are also analysed in the article.



