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Tematyka europejska wypelnia tysigce stron rozmaitych publikacji.
W gaszczu réznorodnych wydawnictw, nie zawsze wysokiej jakosci, ta-
two zgubié warto$ciowg ksiazke. Jedng z najciekawszych wydawnictw, po ja-
kie udato mi sie siegna¢ w ostatnim czasie, jest ksiazka Europa jako imperium.
Nowe spojrzenie na Unig Europejskq. Nietypowy format oraz oktadka, na ktérej
znajduje sie ptynacy ku lewemu brzegowi okret z konturami kontynentu na
zaglach, przycigga wzrok i pozwala na wysoka ocene szaty graficznej ksigzki.
Nie bez znaczenia pozostaje wydawca ksigzki — Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych jest gwarantem wysokiej jakosci merytorycznej publikacji.

Jan Zielonka jest specjalistg w zakresie studiéw europejskich i stosun-
kéw miedzynarodowej. Ukoniczyt studia prawnicze w Polsce, po czym wy-
emigrowat. Wyktadat na Uniwersytecie Europejskim we Florencji i w Leiden.
Aktualnie pracuje w St. Anthony’s College na Uniwersytecie Oxfordzkim.
Opublikowat wiele prac poswieconych rozszerzeniu granic i konsolidagji
demokracji w Europie. Dystans pozwala mu na chtodng ocene procesu roz-
szerzenia Unii Europejskiej, a brytyjski klimat intelektualny wyczula na kry-
tyczne argumenty.

Praca ztozona jest sze$ciu rozdzialéw, wstepu oraz wnioskéw korico-
wych, bibliografii i tabel. Organizacja tre$ci w sposéb satysfakcjonujacy i ce-
lowy dzieli cato$¢ na trafnie dobrane problemy, koriczac podrozdziatem za-
tytutowanym ,,Optymistyczna perspektywa”. W bibliografii znajduja sie
same pozycje anglojezyczne, jednak po uwaznym przestudiowaniu odnaj-
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dziemy wsrdd autorédw postaci ze $wiata nauki oraz polityki z calej Europy,
a nawet Azji.

Autor pracy Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq
stawia wielce interesujaca teze dotyczaca rozwoju Unii Europejskiej. Sugeru-
je, iz na obecnym etapie stata si¢ ona niezidentyfikowanym obiektem poli-
tycznym, ktéry ma przed soba dwa przeciwstawne modele rozwoju. Z jednej
strony wystepuje dazenie do utworzenia superparistwa modelu westfalskie-
go ze wspdlnym centralnym rzagdem. Z drugiej strony Unia zaczyna coraz
bardziej przypominaé neosredniowieczne imperium, ktére rozrasta sie
w sposéb zdecentralizowany. Jan Zielonka przytacza szereg trafnych argu-
mentdéw na rzecz obu paradygmatéw, jednak sktania sie bardziej ku neosre-
dniowiecznej formule integracji.

Dwa abstrakcyjne modele stuzace do opisu nowej, wytaniajacej sie
i ciggle ptynnej konstrukgji politycznej wydaja sie ciekawym pomystem, jed-
nak dostarczaja wiele watpliwosci. Trudno wyobrazié sobie, aby Unia Euro-
pejska stata sie w ciagu najblizszych kilkudziesieciu lat superparistwem, po-
siadajgcym wspdlng polityke zagraniczng oraz wewnetrzng. Samo
wprowadzenie jednej waluty wydaje sie problemem z punktu widzenia naj-
lepiej rozwinietych panstw, takich jak Szwecja czy Wielka Brytania. W tym
ostatnim przypadku, przeciwnicy poglebiania integracji traktuja narodowa
walute jako pewnego rodzaju fetysz, ostatni bastion suwerennosci, stuzgcy
do mobilizowania eurosceptykéw i eurofobéw poprzez wykorzystywanie
manipulacyjnego mechanizmu oblezonej twierdzy.

W rozdziale Powrdt do Europy autor analizuje przebieg ostatniego roz-
szerzenia Unii Europejskiej. Duzg uwage skupia na najwiekszych patistwach
»dziesiatki”, przedstawiajac proces ich urynkowienia i demokratyzacji. Przy-
tacza dane obrazujace sytuacje przed i po przemianach ustrojowych. Zwraca
réwniez uwage na rodzgce si¢ na gruncie spotecznego niezadowolenia zjawi-
sko populizmu. Przypomina o tym, jak wazne jest skonsolidowane spote-
czefistwo obywatelskie i jego zaangazowanie w procesy dostosowawcze.
Rzadom silnej reki przeciwstawia koncepcje liberalizmu konstytucyjnego.
Przytacza dwa zestawienia danych, w ktérych poréwnuje wzrost gospodar-
czy, naplyw kapitatu, indeks korupcji i bezrobocie w 10 krajach Europy Srod-
kowej i Wschodnie;j.

Tytut rozdziatu drugiego moze wzbudzi¢ kontrowersje. Czym bowiem
jest Europejska polityka mocarstwowa? Natrectwo unijne w zakresie dyktowania re-
form administracyjnych czy zmian legislacyjnych? Dla autora jest to strategia kija
i marchewki. Ale jak sam zauwaza, w integracji europejskiej nie chodzito je-
dynie o pieniadze, nawet jesli wiekszo$¢ obserwatoréw miato takie wrazenie.
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Jan Zielonka uzywa okre$lenia tagodne imperium. Méwi o governing networks
— bez imperatora, bez centrum wtadzy.

Rozdziat trzeci, po$wiecony jest odpowiedzi na pytanie o potencjat
adaptacyjny nowych cztonkéw UE. Autor zastanawia sie nad tym, czy na-
prawde sa oni zwolennikami europejskiej czy moze jednak amerykarskiej
polityki zagranicznej. Czy kruche demokracje sa w stanie zapewni¢ trwato$¢
nowych struktur i zmierzyé sie z problemem mniejszo$ci narodowych?
Zwraca uwage, iz tozsamo$¢ Unii Europejskiej jest $cisle zwigzana z kultura
i historig catej Europy i nie moze by¢ dobrem luksusowym zastrzezonym wy-
tacznie dla silnych i bogatych. Tabele i mapy zamieszczone w rozdziale obra-
zujg kulturowe zréznicowanie oraz postepy w demokratyzacji panstw euro-
pejskich.

Czwarty rozdzial przedstawia problemy, z jakimi musi sie zmierzy¢
europejska gospodarka. Przeciwstawia dwa modele polityki gospodarcze;j:
neowestfalski, oparty na powstrzymywaniu i izolacji niestabilnego sgsiedz-
twa popartej zachetami ekonomicznymi i pomocy rozwojowej oraz neosre-
dniowieczny, polegajacy na eksportowaniu praw i regulacji w celu poszerza-
nia zasiegu europejskich rzaddéw gospodarczych, ulatwienia przeptywu
towardéw i pracownikéw. Przypomina o globalnej konkurencji i wspétzalez-
nosci ekonomiczne;j.

W kolejnym rozdziale autor zestawia dwa modele rzadéw demokra-
tycznych: odpowiadajacy koncepcji neowestfalskiej, oparty na spéjnym sys-
temie podporzadkowanych rzadéw z dominujaca rolg przedstawicielstwa
parlamentarnego z tatwo definiowalnym demosem, polagczonym wieziami
etnicznymi i obywatelskimi, Zyjacym w zwartej i bogatej przestrzeni pu-
blicznej, przeciwstawia model neo$redniowieczny. Cechowaé go maja wielo-
poziomowe rzady w formie koncentrycznych kregéw, instytucje ktére nie
pochodza z wybordw, co ma zdaniem autora zapewni¢ im przewage nad sta-
bym parlamentem. Jego tozsamo$¢ opieral sie ma na wielo$ci wspétistniejg-
cej w jednej przestrzeni publicznej. Zdaniem Jana Zielonki na wstepnym etap
integracji wierzono, ze zasieg wladzy funkcjonalnej Unii Europejskiej po-
krywat sie bedzie z granicami terytorialnymi a sprawne rzady bedg musialy
mie¢ zidentyfikowane centrum, hierarchie i jasny podziat kompetencji. Dzi-
siejsza struktura organizacyjna Unii Europejskiej, zdaniem niektérych anali-
tykéw przypomina kubet na $§mieci. Tworzy ona bowiem system wielopo-
ziomowy, wieloosrodkowy i heterogeniczny, bez czytelnej hierarchii. Jest to
ocena przesadna, jednak wyraZnie charakteryzujaca anglosaskie spojrzenie
na problem.

W rozdziale Rzqdy poza granicami autor porusza problem trudnosci
w ksztattowaniu wspdlnej polityki zagranicznej. Jest to najbardziej dysku-
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syjny obszar, na ktéry do dzi$ nie znajdujemy satysfakcjonujgcego rozwigza-
nia. Autor trafnie zauwaza, ze Unia uzyskuje atrybuty paristwa narodowego
takie, jak dyplomacje, policje czy granice. Obok rosnacej liczby misji dyplo-
matycznych wymienia takze armie jako element ksztattujacy tozsamo$¢ poli-
tyczng, co nalezy uzna¢ za nieporozumienie. Przystowiowe odprucie emble-
matéw NATO i zastgpienie ich gwiazdzistymi naszywkami, o ktérych
z optymizmem pisze autor, nie poskutkowato organizacja i mobilizacja euro-
pejskich sit zbrojnych.

Rozbiezne interesy paristw, ktére do dzi§ pozostaja najskuteczniej-
szym gwarantem intereséw poszczegdlnych spoteczetistw, nie pozwalajg na
optymizm w zakresie myslenia o przysztosci wspdlnej polityki zagranicznej.
Stosunek krajéw Europy Srodkowej wobec Rosji czy USA bywa zdecydowanie
inny niz przyktadowo Niemiec i Francji, ale réznice bywaja zdumiewajace
takze wérdd krajéw, w ktérych procesy integracyjne trwajg wiele lat. Stosu-
nek wobec wojny w Iraku jest tu najbardziej jaskrawym przyktadem.

W zakonczeniu autor po raz kolejny przypomina, iz pomimo wciaz
funkcjonujacego paradygmatu panistwowego Unia Europejska przypomina
dzi§ neo$redniowieczne imperium, ktére niekoniecznie potrzebuje konsty-
tugji, aby skutecznie funkcjonowal. To charakterystyczne brytyjskie spoj-
rzenie jest poparte trafnymi argumentami i spostrzezeniami. Nie ukrywa
klopotéw, na jakie moze sie natknaé Unia przyjmujaca taki model politycz-
ny, jednak elastycznos¢ granic, otwarto$¢ i plurilateralny system rzadéw do-
skonale dostosuje sie do realiéw i wyzwan wspdtczesnego $wiata.

Po wielokrotnej analizie tresci, bez watpienia przyznaé nalezy, ze pra-
ca jest niezwykle cenng publikacja i dostarczy wielu tematéw do dyskus;ji.
Oryginalne ujecie problemu i nie mniej zaskakujace uzycie kategorii polito-
logicznych, a takze préba stworzenia nowych, wlasnych pojeé zastuguje na
jak najlepsza ocene. Warta polecenia nie tylko jako lektura akademicka, ale

przede wszystkim pasjonujaca ksiazka.
JAROSLAW WOJTAS



