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Droga do cztonkostwa w Unii
Europejskiej — przyktad Polski

Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej (UE) byto konsekwentnie popie-
rane przez wszystkie podstawowe sity polityczne kraju bez wzgle-
du na zmiany u steru wladzy zachodzace w ciggu lat 90. XX w. Integracja
Polski ze strukturami unijnymi jawita sie generalnie jako proces nie-
uchronny i nieodwracalny, jako uczestnictwo w gtéwnym nurcie proce-
séw zachodzacych wéwczas w Europie. Odrzucenie tego kierunku polskiej
polityki zagranicznej oznaczatoby dobrowolne skazanie si¢ na mar-
ginalizacje w coraz bardziej integrujacym sie otoczeniu. Perspektywa po-
szerzenia Unii Europejskiej o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ES-W)
byta réwniez najwiekszym wyzwaniem politycznym, przed jakim staneta ona
od poczatkéw swej historii'. Stanowita tez swego rodzaju powrét do zrédet
chrzescijatiskiej jednosci Europy i zarazem do idei, ktére przy$wiecaty ,,0j-
com” integracji europejskiej — stworzenia na kontynencie warunkéw po-
kojowej wspédtpracy narodéw zamieszkujacych wszystkie jej czesci®.

! Por. S. Stebelski, Zmiana ukladu sit w UE po przyjeciu Polski i innych krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej, w: Polska w Unii Europejskiej, Stanistaw Miklaszewski (red.), Krakéw 1999, s. 17.

W rozwazaniach, jakie prowadzono na przestrzeni wiekédw nad sposobami zapewnienia po-
my$lno$ci nacjom europejskim w drodze ich wspéldziatania w tworzeniu tadu i porzadku na
kontynencie, za naturalny uznawano udzial w podejmowanych przedsiewzieciach Polakéw,
Czechéw i Wegréw. Paradoksem historii byta ich niemozno$¢ wlaczenia sie w budowe wspdl-
nej Europy na przetomie czwartego i piatego dziesieciolecia poprzedniego stulecia, kiedy to
ich zachodni sgsiedzi do tego dojrzeli. Potrzeba byto az 40 lat, aby zlikwidowane zostaty Zré-
dta europejskich podziatéw, a Polska, Czechy i Wegry, razem z innymi pafistwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, uzyskaly szanse dolaczenia do swoich zachodnich partneréw”, w:
tamze, s. 14.
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W przypadku dotychczasowych rozszerzenn UE gléwnym motywem
integracji kraju kandydujacego byt motyw ekonomiczny w postaci oczekiwania
wzrostu efektywnosci gospodarczej kraju oraz poprawy poziomu zycia ludno-
Sci. Jakie motywy kierowaly dziesigcioma paistwami kandydackimi? Wydaje
sie prawdopodobnym, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dazac do
uzyskania czlonkostwa w UE, kierowaly sie przede wszystkim nastepujacymi
motywami®: po pierwsze, cztonkostwo w UE oznaczalo przystapienie do zacho-
dniej wspdlnoty dobrobytu i bezpieczenistwa, stanowigc tym samym zabezpie-
czenie przed powrotem tych patistw do rosyjskiej strefy wptywéw?; po drugie
wreszcie, czlonkostwo w UE byto najlepszym sposobem na uzyskanie dostepu do
rynku wewnetrznego UE. Zwigzanie z Unig umozliwi¢ miato zatem krajom Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej odejécie od ich relatywnie niskiego poziomu roz-
woju oraz reintegracje z gospodarkg $wiatowg®.

Wobec powyzszego nalezatoby sie zastanowié, jak wyglada procedura
akcesyjna do UE? Jak wygladata, przez ostatnich kilkana$cie lat, droga Polski
do cztonkostwa w UE? Jak ogromny wysitek wlozyly obie strony w procesy
integracyjne? Te wszystkie pytania sa niezwykle istotne, gdyz tworza one
naszg terazniejszos¢, dlatego tez w ponizszej pracy autor sprébuje na nie od-
powiedziel.

Okres przed podpisaniem Uktadu Europejskiego

»W latach 1952-1970, czyli do momentu dojscia do wtadzy Edwarda
Gierka, miedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi (WE) nie bylo zadnych
stosunkéw dyplomatycznych. W tym okresie relacje pomiedzy obiema stro-
nami byly antagonistyczne i konfliktowe, gléwnie za sprawg naszych
wiladz™. Nie uznawaly one WE, uwazajac je za twdr ,reakcyjno-burzu-
azyjny”, za polityczno-gospodarcze ramie NATO. Dopiero od lat 70. agresyw-

w

Por. H. Tendera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdd. Polska na tle innych krajow,
Warszawa 2001, s. 109; A. Chodubski, Uwarunkowania cywilizacyjne przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, w: Polska. Migdzy Zachodem a Wschodem w dobie integracji europejskiej, Maria Mar-
czewska-Rytko (red.), Lublin 2001, s. 126.

Jak wskazuje Stanley Hoffman ,rozszerzenie UE na wschdd bylo konieczne, by zapewnié
stabilno$¢ w klopotliwej czedci kontynentu oraz w celu zabezpieczenia ,raczkujacej” tam
demokracji”, S. Hoffman, Toward a Common European Foreign and Security Policy?, w: ,,Journal of
Common Market Studies”, nr 2, 2000, s. 196. Por. G.M. Thornton, The European Union: Teleology
and Some Challenges of the Eastern Enlargement, s. 11, dostepne: http://aei.pitt.edu/
1989/01/PB19.PDF [15.06.2007].

Por. P. Brenton, The Economic Impact of Enlargement on the European Economy: Problems and
Perspectives, s. 13, dostepne: http://aei.pitt.edu/1821/01/WD188.PDF [15.06.2007].

¢ J. Kutakowski, Strona Polska w negocjacjach z UE, w: Polska droga do Unii Europejskiej. Ekonomiczne
i spoleczne konsekwencje integracji Polski z UE, Helena Tendera-Wlaszczuk (red.), Katowice 1997,
s. 9.
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no$¢ w stosunku do WE zaczela sie stopniowo zmniejszaé, jak réwniez za-
czely pojawial sie nieformalne i prywatne kontakty pomiedzy przedstawi-
cielami wtadz Polski i WE.

25 czerwca 1988 r. miedzy dwczesnymi Wspdlnotami Europejskimi
i Radg Wzajemnej Wspdtpracy Gospodarczej (RWPG) podpisano deklaracje
normalizujaca relacje miedzy tymi ugrupowaniami. Deklaracja owa
stala sie podstawa do nawigzania oficjalnych stosunkéw dyplomatycz-
nych miedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi — a wiec dopiero, gdy
RWPG uznata Wspdlnoty, uznat je takze rzad polski. Jednakze nawigzanie
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a Wspélnotami miato miejsce
we dopiero we wrze$niu 1988 r. Nastgpito to jeszcze przed przetomem syste-
mowym w Polsce i catym Bloku Wschodnim — rozpoczely sie wdéwczas
pierwsze negocjacje pomiedzy PRL a Wspdlnotami Europejskimi, ktére doty-
czyly Umowy o Handlu i Wspétpracy.

Wkrétce po rozpoczeciu procesu transformacji systemowej i gospo-
darczej rzad premiera Tadeusza Mazowieckiego podjat decyzje o zacie$nie-
niu powigzan ze Wspdlnotami Europejskimi. Pierwszy demokratyczny polski
rzad umiescil kwestie integracji europejskiej wiréd najwazniejszych zadan
polskiej polityki zagranicznej i juz w lipcu 1989 r. utworzono w Brukseli
Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Wspdlnotach Europej-
skich (ambasadorem zostat Jan Kutakowski). Byt to bardzo wymierny krok
polityczny wskazujacy na zamiar (instytucjonalnego) powigzania Polski ze
strukturami Wspdlnot.

Fakt zaistnienia pierwszych wiarygodnych wyboréw w powojennej
Polsce oraz zapowiedZ wolnorynkowych przemian w naszym kraju spotkaty
sie z entuzjastycznym przyjeciem przez zachodnioeuropejskie elity poli-
tyczne. ,,W dniach 14-15 lipca 1989 r., podczas paryskiego szczytu siedmiu
najbardziej uprzemystowionych patistw §wiata (G7), podjeto decyzje
o0 przyznaniu pomocy ekonomicznej dla Polski i Wegier — panstw, ktére
najwczesniej podjely trudng prébe przeprowadzenia reform ustrojowych.
Koordynacje tej pomocy powierzono Komisji Wspdlnot Europejskich. Rada
Ministréw Wspdlnot Europejskich uchwalita 18 grudnia 1989 r. stosowne
rozporzadzenie, ktére stworzyto podstawe prawnag dla programu PHARE, kté-
rego pomoc zostata péZniej rozszerzona na inne paristwa Europy Srodkowe;j
i Wschodniej™.

Umowe o Handlu i Wspdtpracy podpisano ostatecznie w Warszawie 19
wrze$nia 1989 r. Oznaczalo to zamkniecie dlugiego okresu bezumownych
stosunkéw handlowych i zapoczatkowanie nowych form wspétpracy

7 Negocjacje cztonkowskie. Polska na drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 9.
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miedzy obu stronami. ,,Byfa to niepreferencyjna umowa zawierajaca klauzule
najwyzszego uprzywilejowania w handlu dla obu stron. Przewidywata ona
stopniowe znoszenie ograniczen ilo$ciowych naktadanych przez Wspdlnoty
w stosunku do importu towaréw pochodzacych z Polski, az do ich catkowi-
tego wyeliminowania w 1994 r. Wskutek umowy juz w 1990 r. panstwa
cztonkowskie Wspdlnot staty sie gtéwnym partnerem handlowym Polski”®.
Kilka miesiecy pdzniej, 25 maja 1990 r., Polska ztozyta w Brukseli ofi-
cjalny wniosek o rozpoczecie negocjacji umowy o stowarzyszeniu ze
Wspdlnotami. 22 grudnia 1990 r. Rada Ministréw Wspdlnot Europejskich wy-
data dyrektywy pozwalajace Komisji Wspdlnot Europejskich na podjecie ro-
kowan z rzadem RP. Rezultatem prowadzonych rozméw stat sie Uktad Euro-
pejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Wspélnotami
Europejskimi i ich paristwami cztonkowskimi, zwany Uktadem Europejskim.

Uktad Europejski

Przygotowania do podjecia rozméw ze Wspdlnotami w sprawie stowa-
rzyszenia rzad rozpoczat juz 26 stycznia 1991 r., tworzac przy Radzie Mini-
stréw stanowisko Pelnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz
Pomocy Zagranicznej (zostal nim wtedy Jacek Saryusz-Wolski). Od lutego do
listopada 1991 odbyto sie osiem rund negocjacyjnych, zakoriczonych 22 listo-
pada parafowaniem Ukladu Europejskiego o ustanowieniu stowarzyszenia
miedzy Rzeczpospolitg Polska a Wspdlnotami Europejskimi i krajami czton-
kowskimi. Uktad Europejski, a w zasadzie uktady, zostaty podpisane 16 grud-
nia 1991r.

Pierwsza umowa, handlowa, tworzaca strefe wolnego handlu, weszta
w zycie 1 marca 1992 r. Zostala ona wynegocjowana przez Komisje z man-
datu panstw cztonkowskich i mogta wejs¢ w zycie natychmiast, bez ratyfika-
¢ji przez poszczegblne patistwa. Reszta dyspozycji politycznych, insty-
tucjonalnych, o wspétpracy gospodarczej i pomocy finansowej wymagata
ratyfikacji PE, Parlamentu Polskiego i 12 parlamentéw patstw cztonkow-
skich. Okres wejscia w zycie tej cze$ci uktadu przedtuzyt sie. Prezydent Lech
Watesa ratyfikowat te umowe 20 pazdziernika 1992 r., a 13 grudnia 1993
zakoriczono ratyfikacje unijna, wobec czego z dniem 1 lutego 1994 Uktad
Europejski zaczat obowigzywac w catosci.

Uktad Europejski byt jednym z najwazniejszych porozumien sposréd
wszystkich umdéw zawartych przez Polske po 1989 r. z jej partnerami gospo-
darczymi, zaréwno z uwagi na bardzo szeroki zakres uregulowar, jak tez ze
wzgledu na spodziewane istotne konsekwencje dla polskiej gospodarki. Ure-

8 Tamze,s. 9.
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gulowat on stosunki Polski z najsilniejszym ugrupowaniem integracyjnym na
$wiecie, z ugrupowaniem bedgcym zarazem naszym najwiekszym partnerem
ekonomicznym (udzial paristw Wspdlnot przekroczyt 60% polskiego eks-
portu i importu)’.

Umowa ta w zasadniczy sposéb rozszerzyta ramy wspdtpracy ekono-
micznej i politycznej Polski ze Wspdlnotami Europejskimi®. Obok tzw. dia-
logu politycznego, regulowata ona kwestie wzajemnego handlu, przeptywu
ustug, pracownikéw, kapitatu i zaktadania przedsiebiorstw. Zawierata tez po-
stanowienia o harmonizacji przepiséw prawnych w Polsce do legislacji
wspdlnotowej. Przewidywata ponadto szeroka wspdtprace gospodarcza,
finansowa oraz w dziedzinie kultury, a koncesje udzielone sobie przez strony
Uktadu Europejskiego mialy charakter preferencyjny, tzn. nie byly rozcia-
gane na innych partneréw handlowych. Jednakze sprawy gospodarcze, choé
ze wszech miar bardzo istotne, nie stanowity kwestii pierwszoplanowej, bo-
wiem bodaj najistotniejszym efektem tej umowy byto stowarzyszenie Polski
ze Wspdlnotami Europejskimi. Stworzono w ten sposéb instrument zacie$nie-
nia powigzan instytucjonalnych i politycznych'.

° ,,Uklad ten niewatpliwie przyczynit si¢ takze do ustabilizowania warunkéw polskiej wymiany

handlowej. Wazne byto takze znaczenie tego uktadu dla procesu transformacji w Polsce. Zo-
bowiazania Uktadu Europejskiego oznaczaly przyjecie pewnego ,drogowskazu” przemian
systemowych. Wymusity one kontynuacje reform strukturalnych, czyniagc tym samym nie-
odwracalnymi wdrazane reformy rynkowe”, w: E. Kawecka-Wyrzykowska, Obecny etap inte-
gracji Polski z Uniq Europejskq, w: Integracja Polski z Uniq Europejskq. Wyzwania i dylematy, Stefan
Pastuszka, Bogdan Kawatko (red.), Zamo$¢ 1998, s. 20.
' Cele Uktadu Europejskiego, okreslone w art. 1, sg nastepujgce: a) ustanowienie odpowiednich
ram dialogu politycznego, ktéry umozliwi rozwdj bliskich stosunkéw politycznych miedzy
stronami; b) popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych miedzy
stronami w celu sprzyjania dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w Pol-
sce; c) stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i technicznej Wspélnoty dla Polski; d)
stworzenie wila$ciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspdlnotg; e) popieranie
wspétpracy w dziedzinie kultury. Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 1999, s. 19-20; A. Harasimowicz, Aspekty polityczne stowarzyszenia Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi, w: Polska w procesie integracji ze Wspélnotami Europejskimi, Zofia Wy-
sokiriska (red.), Warszawa/ £6dZ 1994, s. 20.
Jednakze Polska od poczatku negocjacji deklarowata cheé pelnego cztonkostwa w ugrupowa-
niu. Bylo jednak oczywiste, ze w éwczesnych realiach politycznych cel ten byl nierealny.
Wspdlnota nie byla jeszcze gotowa na przyjecie chocby politycznej deklaracji gotowosci do
rozszerzenia ugrupowania o Polske i inne kraje, z ktérymi wéwczas, réwnolegle, toczyly sie
negocjacje w sprawie ich stowarzyszenia. W trakcie negocjacji uktadu stowarzyszeniowego
zespdt negocjacyjny Komisji WE, kierujac sie mandatem otrzymanym od Rady Ministréw WE,
nie przyjal nawet postulatu, aby wyraznie zapisaé w umowie, iz cztonkostwo Polski w WE jest
uzgodnionym celem obu stron Uktadu. Dopiero po dugiej i ciezkiej walce z przedstawicie-
lami Wspdlnot Europejskich udato sie sktonié ich do zapisania w Preambule Uktadu Europej-
skiego jednostronnej deklaracji stanowiacej, iz ostatecznym celem Polski jest pelne cztonko-
stwo we Wspdlnocie, a stowarzyszenie pomoze Polsce ten cel osiagnaé.
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Przygotowania do rozszerzenia Unii Europejskiej

W 1992 r. polski rzad podjat kilka inicjatyw, wspdlnie z Wegrami i (éw-
czesng) Czechostowacjg, aby sktoni¢ Komisje WE do sprecyzowania warun-
kéw cztonkostwa. We wspdlnym memorandum, tzw. Memorandum Wyszeh-
radzkim", przedtozonym Wspdlnotom 11 listopada, podkreslano, ze kraje te
w pelni popierajg cele przy$wiecajace UE i daza do petnego czlonkostwa
w niej, a stowarzyszenie moze wydatnie przyblizy¢ je do tego celu. 28
pazdziernika tegoz roku, na spotkaniu panstw Grupy Wyszehradzkiej z Rada
Europejska (RE) w czasie tzw. szczytu londyriskiego, ponownie zabiegano
o konkretyzacje warunkéw cztonkostwa.

»,Rada Europejska w konkluzjach ze spotkania w Edynburgu 11-12
grudnia 1992 r. przyjeta raport Andriessena®, ale ustosunkowata sie dori dosé
ogdlnikowo. Uznano tam, ze jest to pozytywna odpowiedZ na memorandum
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Znalazta sie tam réwniez zapowiedz, ze na
szczycie kopenhaskim w czerwcu 1993 r. RE podejmie decyzje co do bardziej
szczegbtowych propozycji zawartych w raporcie Andriessena, majacych na
celu przygotowanie krajéw stowarzyszonych do przystapienia do UE"*,

Przywddcy paristw, juz wtedy Unii Europejskiej, na szczycie Rady
Europejskiej 21-22 czerwca 1993 r. w Kopenhadze, podjeli bardzo wazng, dla
Polski i innych stowarzyszonych krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
decyzje polityczna. Zadecydowali wéwczas wyraznie i jednoznacznie, ze
»stowarzyszone kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére tego sobie zy-
cza, stang sie cztonkami Unii Europejskiej” oraz, ze ,,przystapienie nastapi
niezwlocznie po przyjeciu zobowiazati wynikajacych z cztonkostwa, w dro-
dze spelnienia warunkéw politycznych i ekonomicznych”*.

' Por. Memorandum patistw Grupy Wyszehradzkiej, w: ,,Monitor Integracji Europejskiej”, nr 3,
1995, s. 22-27.

' Raport F. Andriessena, wiceprzewodniczacego KE (do stycznia 1993 roku), przygotowany na
zaméwienie RE, pozytywnie ocenil rozwéj stosunkéw z patistwami Grupy Wyszehradzkiej i
postulowat dalsze pogtebianie dialogu politycznego, co miato lepiej przygotowaé kraje kan-
dydujace do udziatu w procesie integracji europejskiej. Por. A Harasimowicz, dz.cyt., s. 17.

“ Tamze, s. 18.

®Byly one nastepujace: a) osiagniecie przez kraj kandydujacy stabilnosci instytuciji
gwarantujacych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka oraz poszanowa-
nie i ochrone mniejszo$ci narodowych, pluralizm polityczny; b) istnienie sprawnej i otwartej
gospodarki rynkowej, jak réwniez zdolno$¢ przeciwstawienia sie presji konkurencji oraz si-
tom rynkowym dziatajacym wewnatrz Unii; ¢) zdolno$¢ do przejecia zobowigza wynikaja-
cych z cztonkostwa, w tym podzielanie celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowej; d)
jednoczesnie sformutowano warunek dotyczacy samej Unii: kazde nowe czlonkostwo bedzie
uzaleznione od zdolnosci samej Unii do przyjecia nowych cztonkéw. Por. European Council
in Copenhagen, 21-22 June 1993, Conclusions of the Presidency, SN 10/93, Copenhagen, 22
June 1993; E. Kawecka-Wyrzykowska, Ewolucja polityki UE wobec rozszerzenia, w: Stosunki Polski
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Pierwszym krokiem, jaki nalezato poczynié, byto ztozenie wniosku kraju
kandydujgcego o cztonkostwo w Radzie Unii Europejskiej. 8 kwietnia 1994 r.
Minister Spraw Zagranicznych RP Andrzej Olechowski zlozyl w Atenach,
gdyz Grecja przewodniczyta wéwczas Unii, oficjalny wniosek o cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej'®. Warto zwrdci¢ uwage, iz nastapito to w dwa
miesigce po wejsciu w zycie catego Uktadu Europejskiego. Ztozenie wniosku
bylo doniostym wydarzeniem politycznym, a przede wszystkim otwierato
droge na konkretne dzialania zaréwno po stronie polskiej, jak i unijnej,
utatwiajgce petng integracje Polski ze strukturami europejskimi.

Aby utatwié przygotowania panstw kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, Rada Europejska podczas szczytu w Essen w dniach 8-10
grudnia 1994 r. przyjeta strategie przedcztonkowska. Gtéwnym jej celem byto
wsparcie pafistw stowarzyszonych w procesie przygotowan do standardéw
unijnych"”. W zasadzie strategia ta potwierdzita ustalenia kopenhaskie; Pol-
skie oczekiwania nie zostaly wiec w petni zaspokojone, zabrakto bowiem
w tej strategii kalendarza dochodzenia do cztonkostwa, a przede wszyst-
kim daty rozpoczecia negocjacji. Jednakze, biorgc pod uwage ogdlny interes
panstw kandydujacych do Unii, zapadly tu innego typu bardzo wazne dla nich
decyzje. Zobowigzano bowiem Komisje Europejska (KE) do przygotowania
Bialej Ksiegi, ktéra miata stopniowo przygotowal kraje stowarzyszone do
integracji z rynkiem unijnym poprzez przyjmowanie wspélnotowego do-
robku prawnego.

Na szczycie UE, ktéry odbyt sie w dniach 23-24 czerwca 1995 r. w Can-
nes, przywddcy Unii przyjeli tzw. Biata Ksiege — raport KE w sprawie przy-
gotowania stowarzyszonych krajéw ES-W do integracji z jednolitym ryn-

z Uniq Europejskq, Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (red.), Warszawa 2002, s. 86; 1. Pawlas,
Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej. Scenariusz R. Baldwina czy J.D. Sachsa, w: Polska droga do
Unii Europejskiej. Ekonomiczne i spoleczne konsekwencje integracji Polski z UE, Helena Tendera-
Wiaszczuk (red.), Katowice 1997, s. 51; J. Hughes, G. Sasse, C. Gordon, The Regional Deficit in
Eastward Enlargement of the European Union: Top Down Policies and Bottom Up Reactions, s. 10,
dostepne: http://www.one-europe.ac.uk/pdf/w29gordon.pdf [15.06.2007].

¢ W uzasadnieniu podkre$lono, iz, ,,proces transformacji gospodarczej, spolecznej i politycznej
w Polsce zmierza w kierunku umozliwiajagcym spelnienie warunkéw przystapienia do Unii"
oraz wskazano, ze czlonkostwo ,,0znacza utrwalenie przemian demokratycznych, konsolida-
cje transformacji systemowej (...) i bedzie stuzy¢ utrzymaniu pokoju i stabilnoci w Europie
dzigki eliminacji skutkéw podzialu naszego kontynentu”, w: Wniosek Polski o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, w: ,Monitor Integracji Europejskiej”, nr 3, 1995, s. 38-43.

Do gléwnych elementéw strategii zaliczono: a) dialog strukturalny, czyli mozliwo$¢ robo-
czych spotkan ministréw z krajéw stowarzyszonych z odpowiednimi czlonkami z Rady Unii
Europejskiej; b) przygotowanie krajéw stowarzyszonych do uczestnictwa w rynku wewne-
trznym; c) wspdlprace w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczetistwa europejskiego; d)
wspétprace w sferze ochrony $rodowiska; e) pomoc technicznag i prawna w ramach programu
PHARE; f) wspieranie wspdipracy regionalnej miedzy pafistwami stowarzyszonymi.
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kiem unijnym. Dokument ten byt ,,zbiorem kilkuset aktéw prawnych prawa
wspdlnotowego, priorytetowych z punktu widzenia zasad funkcjonowania
jednolitego rynku wewnetrznego Unii. Wyrdzniono tu 23 sektory, z ktérych
kazdy zostal zaprezentowany z punktu widzenia charakteru regulacji, celéw
i przyjetych metod regulagji. Nie tylko wskazano, ale réwniez dokonano ich
hierarchizacji, okreslajac kolejno$¢ ich wdrazania przez kraje kandydackie'
w podziale na etapy — od tych, tworzgcych ogélne ramy, zasady i procedury
oraz wymagajace dlugotrwatego okresu realizacji, do aktéw prawnych
o charakterze szczegStowym™". W Biatej Ksiedze przedstawiono réwniez nie-
zbedne warunki funkcjonowania praw, czyli wskazano podstawowe elementy
infrastruktury prawnej, pozwalajace na skuteczna implementacje wskaza-
nych aktéw prawnych oraz ich egzekwowanie w celu zapewnienia prawidto-
wego ich funkcjonowania®.

W dokumencie koricowym, przyjetym w Madrycie (15-16 grudnia 1995
r.), Rada Europejska potwierdzita wole rozszerzenia, wskazujac, ze jest ono
,dla Europy zaréwno koniecznoscia polityczna, jak i historyczng szansg. Za-
pewni ono stabilizacje i bezpieczeristwo na kontynencie, niosac jednoczesnie
nowe mozliwosci wzrostu ekonomicznego oraz ogdlny dobrobyt, tak przy-
sztym, jak i obecnym cztonkom Unii”*. Zapadta réwniez decyzja o rozpocze-
ciu negocjacji z Maltg i Cyprem, a wstepna faza rozmdéw obu zaproszonych
krajéw miata zostaé potgczona z poczatkiem rokowan z paristwami Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

Na szczycie w Madrycie przywddcy Unii zwrdcili sie takze do Komisji
Europejskiej o przygotowanie tzw. Opinii dotyczacych wnioskéw o cztonko-
stwo (AVIS) Polski i innych krajéw kandydujacych do UE, a takze cato$cio-
wego raportu na temat rozszerzenia. Opinia ta, zgodnie z obowigzujaca
procedura, miata by¢ podstawg podjecia decyzji o rozpoczeciu negocjacji
zdanym krajem. Elementem stuzacym jej wypracowaniu byly pytania
w specjalnym kwestionariuszu, nad ktérym KE pracowata okoto pét roku.
Obejmowat on wszystkie dziedziny polityki UE: od polityki celnej po wspdt-

¥ Obowiazek dostosowania prawa polskiego do prawa wspdlnotowego przewidziano juz w
Ukladzie Europejskim. Jednakze w Bialej Ksiedze w sposéb bardziej szczegblowy okreslono
sfery koniecznych dostosowan, a takze niezbedne do tego $rodki.

' H. Tendera-Wlaszczuk, dz.cyt., s. 143.

? Oficjalne stanowisko w sprawie Bialej Ksiegi strona polska zajeta w lipcu 1995 roku w
,Harmonogramie dziatai dostosowujgcych polski system prawny do zaleceri Bialej Ksiegi
Komisji Europejskiej w sprawie integracji z jednolitym rynkiem Unii Europejskiej”. Stat si¢ on
podstawowym aktem rzagdowym stluzacym harmonizowaniu prawa polskiego w obrebie
rynku wewnetrznego UE. Harmonogram zostat zaakceptowany przez Rade Ministréw RP w
dniu 15 lipca 1997 roku.

' Dokument koricowy Rady Europejskiej w Madrycie, w: ,,Monitor Integracji Europejskiej”, nr 5,
1995, s. 48.
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prace w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Tematyka
tych pytan (facznie ponad 200) byta wiec do$¢ zréznicowana i na réznym
poziomie szczegétowosci, a celem tego ,,prze$wietlenia” bylo uzyskanie
informacji odno$nie sytuacji polityczno-gospodarczej danego paristwa.

Dnia 26 kwietnia 1996 r. Komisja Europejska przekazata ten kwestiona-
riusz Polsce, jak i innym panistwom starajagcym sie o cztonkostwo w UE. Do
udzielenia odpowiedzi polski rzad przygotowal sie niezwykle starannie.
Decyzjg Rady Ministréw z 5 marca 1996 r. dwczesny Pelnomocnik Rzgdu ds.
Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej zostal zobowigzany do
koordynacji prac zwigzanych z opracowaniem odpowiedzi na kwestiona-
riusz Komisji*.. 26 lipca 1996 r., po intensywnych pracach, Minister Spraw
Zagranicznych Dariusz Rosati przekazal Szefowi Delegacji Europejskiej, Rol-
fowi Timansowi, angielskg wersje dokumentu (tgcznie okoto 2300 stron). Stat
sie on podstawa dla KE przy sporzadzaniu opinii w sprawie wniosku Polski
o cztonkostwo w UE.

16 lipca 1997 r. Komisja Europejska przedstawita na forum Parlamentu
Europejskiego opinie dotyczace wnioskéw o cztonkostwo w Unii ztozonych
przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Komisja rekomendowata podjecie
negocjacji z sze$cioma krajami: Czechami, Cyprem, Estonig, Stowacja, We-
grami i z Polska. Wraz z tymi Opiniami Komisja zaprezentowala zestaw
dokumentéw, w ktérych zaproponowata zmiany w zasadach funkcjonowania
Unii tak, aby UE byta gotowa do przyjecia nowych, stabiej rozwinietych
partneréw (caly pakiet nosit nazwe AGENDA 2000). Propozycje zmian doty-
czyly zwlaszcza wspdlnej polityki rolnej, budzetu Unii oraz zasad funkcjono-
wania funduszy strukturalnych, a wiec trzech dziedzin, w ktérych skutki
rozszerzenia bylyby najbardziej odczuwalne?®.

Opinia KE o Polsce* (AVIS) zawierata bardzo pozytywng ocene ogrom-
nego wysitku, jakiego dokonano w naszym kraju w ostatnich latach. KE
podkreslita z uznaniem ogromng skale przeobrazen systemowych i reform

 Jego dzialalno$¢ polegata na zbieraniu informacji z poszczegdlnych ministerstw i urzedéw
centralnych (odpowiedzi na niektére pytania byty przygotowywane w kilku resortach) oraz
przedstawianiu Radzie Ministréw stosownych opinii w danym zakresie. Caly pakiet odpo-
wiedzi na kwestionariusz, ktére zawarto w 26 tomach, zostal zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw 15 lipca 1996 roku.

 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Obecny etap integracji Polski z Uniq Europejskg, w: Integracja Pol-
ski z Uniq Europejskq. Wyzwania i dylematy, Stefan Pastuszka, Bogdan Kawatko (red.), Zamo$é
1998, s. 22.

* Byt to obszerny, liczacy ponad 100 stron dokument, w ktérym zawarto szczegétowe oceny o
stopniu rozwoju i dostosowania do wspdélnotowych wymogéw réznych dziedzin zycia spo-
tecznego i gospodarczego danego kraju. Por. W. Dugiel, Warunki czlonkostwa w UE i ich spetnia-
nie przez Polske, w: Stosunki Polski z Uniq Europejskq, Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (red.),
Warszawa 2002, s. 97.
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gospodarczych oraz spotecznych, zblizajgcych nasz kraj do standardéw UE.
Stwierdzono, ze Polska ma cechy demokracji o stabilnych instytucjach
gwarantujgcych praworzadno$é, prawa cztowieka i poszanowanie mniejszo-
$ci, a takze moze by¢ uwazana za funkcjonujaca gospodarke rynkows, ktéra
bedzie w stanie sprostac presji konkurencji i sit rynkowych w Unii w $rednim
okresie czasu. Jezeli chodzi o inne aspekty acquis communautaire uznano, ze nie
powinna mie¢ probleméw ze spetnieniem w ciagu kilku lat wymagan w dziedzi-
nach: edukagji, szkolerr i mlodziezy, badani i rozwoju technicznego, statystyki,
matych i $rednich przedsiebiorstw i polityki celnej. Jednocze$nie wskazano
dziedziny, w ktérych dziatania dostosowawcze wymagaty intensyfikacji”.

Na szczycie Unii Europejskiej w Luksemburgu (12-13 grudnia 1997 r.)
podjeto kolejng bardzo istotng decyzje polityczna — decyzje o rozpoczeciu
rokowan z pafistwami wymienionymi przez Komisje Europejska, ustalajac
jednocze$nie, ze rokowania akcesyjne rozpoczng sie w koticu marca 1998 r.
Przyjeto wtedy takze strategie przedcztonkowska w postaci programu ,,Part-
nerstwo dla Czlonkostwa”. Wyznaczono w nim obszary priorytetowe
w dochodzeniu do cztonkostwa w Unii, $rodki finansowe na ich realizacje
i zasady udzielania pomocy. Program ten tworzyt ogélne ramy procesu do-
stosowawczego przez wykorzystanie procedur juz przyjetych (np. Uktady
Europejskie, PHARE, dialog strukturalny), ale takze przez udzial padstw
stowarzyszonych w programach Wspdlnotowych i procedurach unijnych.

UE zaoferowata Polsce i innym krajom stowarzyszonym pomoc finan-
sowg ha wsparcie procesu dostosowan w okresie przedakcesyjnym. Finanso-
wym instrumentem wspierania procesu przygotowan do cztonkostwa stat sie
m.in. zmodyfikowany program PHARE. Obok $rodkéw z tego programu
dostosowania do cztonkostwa byty finansowane z innych $rodkéw, w tym
preferencyjnych kredytéw instytucji miedzynarodowych i krajowych $rod-
kéw budzetowych. Ponadto od 2000 r. mozna byto liczy¢ na $rodki z dwéch
nowopowstatych funduszy przedakcesyjnych: SAPARD i ISPA*.

* M.in.: rolnictwo, infrastruktura (zwlaszcza transportowa), ochrona §rodowiska, brak reformy
systemu emerytalnego, zbyt wolna prywatyzacja, zbyt wolne przyjmowanie acquis commu-
nataire, niedorozwdj i ograniczenia w sektorach bankowym i telekomunikacyjnym, rybotéw-
stwo i ochrona konsumentéw. Szczegétowe informacje o AVIS w: T. Z6ttowski, AVIS. Kryteria
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, w: Polska droga do Unii Europejskiej. Ekonomiczne i spo-
teczne konsekwencje integracji Polski z UE, Helena Tendera-Wtaszczuk (red.), Katowice 1997, s.
37-41. Por. Helena Tendera-Wlaszczuk, dz.cyt., s. 125-126; W. Dugiel, dz.cyt., s. 98-115.

% Pierwszy wspétfinansowal przedsiewziecia z zakresu restrukturyzacji i modernizacji wsi i
rolnictwa; pomy$lany jest jako prekursor zreformowanego Europejskiego Funduszu Orienta-
¢ji i Ukierunkowania Rolnictwa oraz Instrumentu Finansowego Ryboléwstwa; drugi wspdtfi-
nansowat dzialania z zakresu duzych inwestycji infrastrukturalnych w korytarzach europej-
skich oraz inwestycje w sektorze ochrony $rodowiska o znaczeniu krajowym i europejskim;
zasady tego funduszu byly prawie tozsame z zasadami Funduszu Spéjnosci.
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Przebieg negocjacji akcesyjnych

Negocjacje o czlonkostwo w Unii Europejskiej byty ztozone i wymagaty
znacznego wysitku administracji obydwu stron: zaréwno paristwa kandyduja-
cego?, jak i samej Unii. Oficjalnie negocjacje miedzy Polska a Unig Europejska
rozpoczely sie 31 marca 1998 r.”® Polska, podobnie jak inne paristwa dazace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, rozpoczela je, 3 kwietnia 1998 r. w Brukseli,
od przegladu prawa krajowego (screening) pod katem jego zgodnosci z dorob-
kiem prawnym Wspdlnot. ,,W czasie screeningu obowiazywat podziat na dwie
grupy krajoéw: Polske, Czechy, Wegry, Stowenie, Estonie i Cypr, ktére rozpoczely
negocjacje 31 marca 1998 r., oraz Stowacje, Bulgarie, Rumunie, Litwe i Eotwe. Dla
przeprowadzenia tego procesu z krajami tzw. pierwszej transzy (5+1) utworzono
specjalna grupe zadaniowg Task Force for Accession Negotiations (TFAN); za prze-
prowadzenie screeningu z pozostata pigtka odpowiedzialna byta Dyrekcja Gene-
ralna I A Komisji”*.

Zgodnie ze schematem sprawdzonym podczas poprzednich negocjacji
akcesyjnych, prawodawstwo podzielono na trzydziesci jeden obszaréw tema-

¥ Przygotowania po stronie polskiej objely m.in.: a) na mocy ustawy z 8 sierpnia 1996 roku
zniesiono urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej i
zamiast niego powotano Komitet Integracji Europejskiej (KIE); b) 28 stycznia 1997 roku Rada
Ministréw RP przyjeta ,,Narodowg Strategie Integracji” (NSI); c) w marcu 1997 roku Komitet
Integracji Europejskiej, wspdtpracujac z administracja rzadowa, opracowat ,,Harmonogram
Dzialar Implementacyjnych NSI”, przyjety przez Rade Ministréw 3 czerwca 1997 roku; d)
harmonogram koniecznych do wykonania dostosowan zostat przyjety przez Rade Ministréw
23 czerwca 1998 roku w ,,Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii
Europejskiej” (NPPC); ) W pazdzierniku 2001r. Sejm RP podjat uchwate w sprawie likwidacji
Komisji Prawa Europejskiego i Komisji Integracji Europejskiej, a na jej miejsce powotat
Komisje Europejska. Por. A. Ambroziak, Proces dostosowania oraz negocjacje Polski o cztonkostwo
w Unii Europejskiej, w: Stosunki Polski z Uniq Europejskq, Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (red.),
Warszawa 2002, s. 118-1191 123.

% Minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek w swym wystapieniu na otwarcie negocja-
¢ji w imieniu witadz Polski powiedzial: ,Polska przystepuje do negocjacji z przekonaniem, ze
czlonkostwo w Unii Europejskiej jest najkorzystniejszym wyborem z punktu widzenia bez-
pieczefistwa paristwa, stabilnosci demokratycznego porzadku, utrwalania podstaw szybkiego
i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i budowania nowoczesnego spoleczeristwa oby-
watelskiego. (...) Czlonkostwo w Unii Europejskiej jest dla Polski szansg i wyzwaniem. Zda-
jemy sobie sprawe z ogromu czekajacych nas zadan. Polska w pelni podziela wartosci, bedace
fundamentem, jednosci Unii”. Nastepnie zwrdcit uwage, iz Polska dazy do szybkiego czton-
kostwa w Unii w prze$§wiadczeniu, ze bedzie to kluczowy element przyspieszonego rozwoju
kraju, w: Oswiadczenie Rzqdu RP na otwarcie negocjacji Polski o cztonkostwo w UE, w: ,,Monitor In-
tegracji Europejskiej”, nr 18, 1998, s. 85-92.

» E. Kawecka-Wyrzykowska, Ewolucja polityki Unii Europejskiej wobec rozszerzenia, w: Stosunki Pol-
ski z Uniq Europejskq, Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (red.), Warszawa 2002, s. 139. Por. J.
Hughes, G. Sasse, C. Gordon, dz.cyt., s. 12; P. Nicolaides, Negotiating Effectively for Accession to
the European Union: Realistic Expectations, Feasible Targets, Credible Arguments, s. 1-2, dostepne:
http://aei.pitt.edu/778/01/scop98_1_2.pdf [15.06.2007].
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tycznych. Dwadzie$cia dziewie¢ obszaréw zostato poddanych przegladowi
dwukrotnie: podczas wielostronnej i dwustronnej sesji przegladu prawa.
W dwéch obszarach, ,Instytucje” oraz ,Inne”, negocjacje nie byty prowa-
dzone. W pierwszym z nich rozpoczely sie one dopiero po zakoriczeniu re-
formy instytucjonalnej, ktéra w owym czasie byta dopiero dyskutowana
w UE. Gléwnym negocjatorom przedstawiano takze harmonogram przegladu
w poszczegblnych obszarach negocjacyjnych. Przeglad ten sktadat sie z dwéch
faz — pierwsza z nich miata charakter informacyjny, wielostronny (wspdlny dla
krajéw kandydujacych z pierwszej grupy)™.

,Poczatkowo uznano, ze dopiero po zakoniczeniu screeningu® bedzie
mozna przej$¢ do negocjacji wtasciwych. Tymczasem w lipcu 1998 r. KE pod
naciskiem Polski zaproponowata krajom kandydujacym, aby juz na poczatku
wrze$nia panstwa te przedstawity swoje stanowiska negocjacyjne w siedmiu
pierwszych obszarach”**. Zgodnie z kalendarzem negocjacji Polska miata za-
koniczy¢ przeglad prawa do 1 lipca 1999 r. Na szczycie Rady Europejskiej
w Berlinie w marcu tegoz roku podjeto jednak decyzje o zwotaniu dodatko-
wych sesji we wrze$niu. Dotyczyly one dwdch obszaréw negocjacyjnych:
,Rolnictwa” oraz ,Polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw
strukturalnych”. Ostatnia sesja przegladu prawa z udzialem negocjatoréw
polskich odbyta sie 5 listopada 1999 r.

Polskie stanowiska negocjacyjne przedstawione w Brukseli mialy
charakter wyjsciowy i ulegaly modyfikacjom w trakcie rokowan. Unia
Europejska po zapoznaniu sie ze stanowiskiem negocjacyjnym Polski
przygotowata odpowiedZ w formie wspdlnego stanowiska UE. Przyjety tekst
stanowiska Unii, przedstawiany przez strone unijng delegacjom paristw
kandydujacych na spotkaniu Miedzynarodowej Konferencji Akcesyjnej stano-
wil jednocze$nie otwarcie negocjacji w danym obszarze. Po otwarciu obszaru
negocjacyjnego strona polska dostarczata Brukseli obszerne wyjasnienia
dotyczace kwestii poruszanych w stanowisku unijnym oraz informacje o po-

**Na 15 dni przed spotkaniem wielostronnym kazde z paristw otrzymato dwie listy acquis
communautaire: na liScie A znajdowaly sie akty prawne powszechnie obowigzujace — rozpo-
rzadzenia, dyrektywy i decyzje, w odniesieniu do ktdérych kraje musza sktadaé odpowiednie
deklaracje w fazie dwustronnej; na licie B natomiast znajdowaly sie dokumenty, ktére nie
byly aktami prawnymi, ale mialy duze znaczenie dla wyja$nienia zasad acquis.

' Po kazdym screeningu powstawal raport, a nastepnie odpowiednie zespoly opracowywaty
tzw. stanowiska negocjacyjne. Byly one przygotowywane przez zespét negocjacyjny i prze-
kazywane cztonkom Komitetu Integracji Europejskiej, a po jego rekomendacji przedstawiane
Radzie Ministréw. Po przyjeciu przez rzad stawalo sie stanowiskiem wyjsciowym Polski”, w:
J. Kutakowski, Co zostato zrobione, czyli aktualny stan integracji Polski z Unig Europejskq, w: Integra-
cja Polski z Uniq Europejskg. Co kazdy Polak wiedzie¢ powinien, Warszawa 1999, s. 14.

% J. Kutakowski, Polska wobec integracji europejskiej, w: Polska a integracja europejska, Adam Maksy-
mowicz (red.), Wroctaw 2000, s. 10.
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stepach w realizacji zobowigzan negocjacyjnych, zwlaszcza we wdrazaniu
prawa wspdlnotowego. Dopiero potem negocjatorzy z Warszawy przedsta-
wiali odpowiedZ na unijne stanowiska, ktéra stanowita podstawe do
opracowania przez Komisje Europejska projektu zweryfikowanego wspdlnego
stanowiska UE. ,,Jezeli byty one ze sobg zgodne i po stronie UE nie zachodzita
obawa, ze Polska moze nie by¢ w stanie dotrzymaé zobowigzan wynikaja-
cych z wlasnego stanowiska, dany rozdziat tymczasowo zamykano. Jezeli sta-
nowiska byly rozbiezne, przedstawiciele krajéw cztonkowskich ustalali
wspdlne stanowisko w odniesieniu do polskiego wniosku”*. Catkowite za-
mkniecie negocjacji réwnoczesnie we wszystkich obszarach nastgpi¢ miato
w koficowym etapie rokowari, po uzupetnieniu stanowisk o nowe akty do-
robku prawnego UE, ktére powstawaly podczas negocjacji i zweryfikowaniu
pozycji przez obie strony*,

Polska jako pierwszy kraj kandydujacy przedstawit UE stanowiska
negocjacyjne w pierwszych siedmiu obszarach. Juz 29 pazdziernika 1998 r.
zamknieto tymczasowo trzy obszary negocjacyjne. Kolejne trzy rozdziaty za-
mknieto 10 listopada tegoz roku, a rok 1999 Polska zamkneta z bilansem 29
stanowisk przedtozonych Komisji Europejskiej oraz 9 tymczasowo zamknie-
tych obszaréw negocjacyjnych. Do korica czerwca 2000 r. otwarto rokowania
we wszystkich obszarach.

13 grudnia 2002 r., podczas Rady Europejskiej w Kopenhadze, trwaty
ostatnie negocjacje panstw kandydujacych do Unii, w tym Polski. Ten dzien
przeszedt do historii jako dzien zakoriczenia rozméw akcesyjnych przez 10
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej*>. W lutym i w marcu 2003 r. trwaly
jeszcze ostatnie prace prawnikdw, lingwistéw, a takze redakcyjne, nad
Traktatem Akcesyjnym. 8 kwietnia Rada Ministréw RP wyrazita zgode na

* K. Bachmann, Szybko i migkko czy twardo i dlugo, w: Polska — Unia Europejska. W pét drogi.
Wybrane problemy, Marek Cichocki (red.), Warszawa 2002, s. 146.

* 4 listopada 1998 roku Komisja Europejska przedstawila pierwszy Raport po$wiecony poste-
pom Polski na drodze do czlonkostwa w Unii. Dokument zwracal uwage na potrzebe szyb-
szych zmian legislacyjnych dazacych do ujednolicenia norm prawnych miedzy Warszawa a
Bruksela. W sprawach gospodarczych zalecat rzagdowi restrukturyzacje i prywatyzacje.

* Premier Leszek Miller tak oto podsumowat ten dziei: ,,Po catodziennych, trudnych i momen-
tami niezwykle dramatycznych negocjacjach wszystkie postulaty, z jakimi przyjechaliémy do
Kopenhagi, zostaly przyjete. Pozwolilo mi to o$wiadczy¢ w imieniu polskiego rzadu, ze
przyjmujemy warunki naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. W ciagu tego dnia, wieticza-
cego lata trudéw i wysitkéw, Polska zrobita wielki historyczny krok. Wierze gteboko, ze nasz
naréd w petni zastuzyt na te wielka szanse, jaka otwiera sie przed nami i przysztymi pokole-
niami. Zrzucamy z siebie ostatecznie ciezar Jalty i powojennego podziatu Europy. Ten sukces
jest wspdlny. To $wiadectwo madrosci i dalekowzrocznosci przywédcéw europejskich. Wszy-
scy bedziemy odczuwali korzysci ptynace z tej decyzji. Taktyka negocjacyjna zdata egzamin.
Twarde i zdecydowane rozmowy do ostatniej minuty przyniosty owoce, ale sukces jest
wspdlny”, dostepne: http://www.kprm.gov.pl/2130_7945.htm [15.06.2007].
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jego podpisanie. Dzieti péZniej, 9 kwietnia, Parlament Europejski wyrazit
zgode na przyjecie do Unii 10 nowych patistw (przyjmujac w tym celu 10 od-
dzielnych uchwat), co byto bezwzglednym warunkiem przystgpienia. Za
przyjeciem uchwaly w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo glosowato 509
deputowanych, 25 byto ,,przeciw”, a 31 wstrzymato sie od gtosu.

Owczesny Premier Grecji Costas Simitis, ktéry od 1 stycznia 2003 r.
sprawowal pdtroczne rotacyjne przewodnictwo Rady Europejskiej, wystoso-
wat do gtéw paristw i szeféw rzadéw krajéw cztonkowskich (i kandyduja-
cych) Unii Europejskiej list zapraszajacy do wziecia udziatu w nieformalnym
szczycie Rady Europejskiej, w ceremonii podpisania Traktatu o Akcesji
dziesieciu panstw do UE oraz w obradach Konferencji Europejskiej (16-17
kwietnia 2003 r., Ateny). Sygnatariuszami Traktatu sa glowy panstw czton-
kowskich UE, tj. monarchowie w przypadku Belgii, Danii, Hiszpanii, Luksem-
burga, Holandii, Szwecji i Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Pétnocnej oraz prezydenci pozostatych o$miu paristw Unii i dziesieciu
panistw kandydujacych®. Po podpisaniu Traktat Akcesyjny zostat ztozony
w Rzymie, bowiem od 1957 r. depozytariuszem wszystkich modyfikowanych
traktatéw zatozycielskich jest rzad whoski.

Poczawszy od 16 kwietnia az do dnia przystgpienia do Unii (1 maja
2004 r.), Polska i pozostate kraje kandydujace uzyskaly status ,,aktywnego
obserwatora”, ktéry umozliwial uczestnictwo tych parnstw w kilkuset
komitetach Rady UE, Komisji Europejskiej, w Komitecie Statych Przedstawi-
cieli (tzw. COREPER I — sprawy ekonomiczne i COREPER II — sprawy poli-
tyczne), a takze udziat w posiedzeniach Rady UE oraz Rady Europejskiej. Sta-
tus ,,aktywnego obserwatora” pozwalal takze na aktywne uczestnictwo
w pracach UE (z wygtaszaniem opinii wlacznie), jednak do momentu akcesji
— bez prawa udziatu w podejmowaniu decyz;ji.

W dniach 7-8 czerwca 2003 r. odbylo sie dwudniowe (novum) referen-
dum w sprawie akcesji Polski do UE. Odpowiadano wéwczas na pytanie: ,,Czy
wyraza Pan/Pani zgode na przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej?”. Zwolennicy integracji stanowili zdecydowang wiekszo$¢*. Na
9 kwietnia 2004 r. planowano zakonczenie procesu ratyfikacji Traktatu Akce-
syjnego, co umozliwito jego wejscie w zycie z dniem 1 maja tegoz roku. Ozna-
czalo to, pelne czlonkostwo Polski w UE od tego dnia i umozliwiato
w czerwcu uczestniczenie w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

% Ze strony Polski, w obecno$ci Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, podpisy pod Trakta-
tem zlozyli: Prezes Rady Ministréw — Leszek Miller, Minister Spraw Zagranicznych — Wlo-
dzimierz Cimoszewicz i Minister ds. Europejskich — Danuta Hiibner.

¥’ Frekwencja wyniosta 58,85%; za wejsciem Polski do UE opowiedzialo sie 77,45% glosujacych
(okoto 13,5 mln glosujacych), przeciw byto 22,55% (okoto 3,9 mln glosujacych).
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Zakonczenie

Perspektywa Europy jednoczacej sie na zasadach demokracji przedsta-
wicielskiej, obywatelskiej przedsiebiorczosci, wolnosci jednostki i rzadéw
prawa, otworzyta przed Polska najkorzystniejszg koniunkture polityczng od
300 lat. W 1989 r. Polska przestata by¢ paristwem zaleznym i tym samym po-
wstaty podstawowe warunki dla dalszych zasadniczych wysitkéw na rzecz jej
politycznej i gospodarczej stabilizacji oraz niezaktéconego rozwoju.

Polskie wtadze zdecydowaty wéwczas, ze ,,nie wolno dopusci¢ do tego,
by najwazniejszy od dziesiatkéw lat proces, jaki zachodzi w naszej sferze kul-
turowej i geopolitycznej, odbywat sie bez naszego udziatu”. Dlaczego? Po-
niewaz ze wzgledu na swe geopolityczne potozenie, Polska, chcac nie chcac,
pozostaje i pozostanie w obszarze bezposredniego politycznego wptywu Unii
Europejskiej. Pozostawanie w tej sytuacji poza Unig nie uwolnitoby nas od
koniecznosci znaczacych dostosowart prawodawstwa, wynikajacych z tego
sgsiedztwa, ani od mozliwosci politycznej presji, ktéra ze wzgledu na swoja
przewage gospodarcza i polityczng zachodnia Europa mogtaby wywieraé na
Polske. Réwnocze$nie pozostawanie poza UE pozbawitoby nas politycznych
profitéw uczestnictwa w podejmowaniu decyzji przez instytucje europejskie.

Jeszcze zaden kraj nie stracit na udziale w integracji europejskiej.
Przeciwnie, wszystkie zanotowaly osiggniecia, ktére nie bytyby w ich zasiegu
bez wlaczenia si¢ do UE. Wielu z nich czlonkostwo w Unii pozwolito odgry-
wac role znacznie wykraczajaca ponad mozliwosci wynikajace z wlasnego
potencjatu®. Przed Polska rysowata sie podobna perspektywa, poniewaz
»dysponujemy szeregiem atutéw, wynikajacych z potozenia geograficznego,
potencjatu ludnosciowego i gospodarczego, wtasnego dorobku cywilizacyj-
nego. Nie musimy obawia¢ si¢ utraty wlasnej tozsamosci. Polska jest zbyt du-
zym krajem, aby moglo jej grozi¢ takie niebezpieczetistwo. Polska staneta na-
tomiast przed szansa umocnienia swojej pozycji w regionie i w Europie”*.

Intelektualna przekorno$é nakazuje nam jednak oburzaé sie za kaz-
dym razem, gdy styszymy, ze innej drogi nie byto. Oskarzamy o demagogie
tych, ktérzy twierdza, ze jedyng alternatywa byt scenariusz biatoruski. ,,Wy-

* J. Kutakowski, dz.cyt., s. 11.

*Por. G. Falkner, M. Nentwich, Enlarging the European Union: The Short-Term Success of
Incrementalism and De-Politicisation, dostepne: http://www.mpifg.de/pu/workpap/wp00-
4/wp00-4.html [15.06.2007]; A. Smith, H. Wallace, The European Union: Towards a Policy for
Europe, w: ,,International Affairs”, nr 3, 1994, s. 429-444,

*0'S. Stebelski, dz.cyt., s. 20. Por. J. Kulakowski, Co zostato zrobione, czyli aktualny stan integracji Pol-
ski z Unig Europejskqg, w: Integracja Polski z Unig Europejskq. Co kazdy Polak wiedzie¢ powinien,
Warszawa 1999, s. 15; G.A. Bermann, Law in an Enlarged European Union, dostepne:
http://aei.pitt.edu/73/02/bermann.html [15.06.2007].
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bér jest zawsze, ale trzeba na rzeczywisto$¢ patrze¢ chtodnym okiem. Gdy
nareszcie nadszedt dlugo oczekiwany moment, w ktérym Polska, znajaca
cene miedzynarodowego ostracyzmu, obojetno$ci, wiedzaca czym jest brak
suwerennosci, mogta sama zdecydowaé, w ktérym kierunku chce is¢, czy
rozsadnym by byto zrezygnowa¢ z okazji, jaka jest udziat w integracji konty-
nentu? Historia rzadko daje kilka razy jaka$ szanse (..)"*'. Czy wybrany
kierunek byt i jest stuszny? Dla znacznej cze$ci spoteczenistwa polskiego jest
oczywiste, ze tak. Nie wszyscy jednak musza podchodzi¢ do integracji
europejskiej z entuzjazmem, ale wtedy zwykta chtodna kalkulacja wykaze, ze
wybdr ten byt chyba najlepszy z mozliwych.

RAFAL WILLA

*! J. Kutakowski, Polska wobec integracji europejskiej, w: Polska a integracja europejska, Adam Maksy-
mowicz (red.), Wroctaw 2000, s. 11.
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The way to the European Union membership - the
Polish example

It is unquestionable that the European integration is a complex and difficult
process requiring years to become realised. What is more, it revealed the national
interests’ differences between western and eastern European countries, which
caused the arising of the obstacles, doubts and fears concerning politics, economics
and security. However, despite all those facts, or rather simultaneously with them,
the possibility of the European Union’s eastern enlargement was its biggest
challenge ever.

In 1989 Poland has become a fully independent country, and that fact leaded
to the arising of the basic conditions for further essential efforts aimed at its political
and economic stabilisation and undisturbed development. The perspective of
reuniting Europe, respecting the principles of representative democracy, citizens’
entrepreneurship, freedom of individuals and the rule of law, has opened the most
beneficial political prosperity. Polish government decided to enter the process with
hope that it would not cause serious damages to the Polish national interests.
Nevertheless, the entry to such a specific organisation as the EU is, required a lot of
reforms, changes and efforts from our country’s side in order to fulfill all of the
conditions enumerated in Copenhagen Treaty from 1993. The article presents the
efforts that Poland made to become an equal member of the EU.

Poland stays under the direct political influence of the EU. Exclusion from its
structures would not dispense the country from the necessity of the adaptation of
law to European norms, from the political pressure executed by the EU because of its
position of economic and industrial superiority. Moreover, staying outside the EU
would deprive Poland of the political profits coming from the participation in
a decision-making process in European institutions.



