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MARIUSZ GOLDYSIAK
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UMK

Dzialalnos¢ Misji Unii Europejskiej
o pomocy granicznej dla Ukrainy

i Motdawii (EUBAM) na tle
naddniestrzanskiego konfliktu

addniestrzariska Republika Motdawska (NRM), bardziej znana jako Nad-

dniestrze, usytuowana jest w potudniowo-wschodniej Europie. Biegnie
ona waskim pasem o dtugosci okoto 202 km i szerokos$ci od kilku do kilkuna-
stu kilometréw. Terytorium NRM wynosi 4163 km2. W wiekszo$ci jest to ob-
szar réwninny nie majacy dostepu do morza. Wschodnia i pétnocna dlugosé
granicy Naddniestrza z Ukraing wynosi 405 km i pokrywa sie z dawng gra-
nicag Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Natomiast gléwna
cze$¢ zachodniej granicy z Motdawig ma dlugos¢ 411 km i przebiega wzdtuz
Dniestru’.

Naddniestrze formalnie stanowi cze$¢ Republiki Motdawskiej, lecz de
facto od poczatku lat 90. w nastepstwie konfliktu zbrojnego i rosyjskiej po-
mocy udzielonej separatystom?, znajduje sie pod kontrola samozwariczego
rezimu, na ktérego czele stoi Igor Smirnow’. Mimo usilnych starai NRM nie
zostata oficjalnie uznane przez zaden demokratyczny kraj $wiata. ,, Zamro-
zony konflikt” w tym regionie juz od kilkunastu lat stanowi powazne wyzwa-
nie dla wspdlnoty miedzynarodowej z Organizacja Bezpieczeristwa i Wspét-

! Arnac. llpunHecTpoBckas Momnnasckas Pecriy6rnuka. Mcropst, Tupacrorn 2005, s. 60.

? Wiecej na temat konfliktu w Naddniestrzu — Iepenenuua I'.H, Koupnukr B [IpuaHecTpoBbe
(MpUYMHBI POTHO3 PAa3BUTHSA U TTPOBIIEMBI ypeI'yHI/IPOBaHI/Iﬂ), Kues, s. 10-25.

* Por. sylwetke Igora Smirnowa na http://www.lenta.ru:8085/1ib/14162428/ [31.03.2007].



DIALOGI POLITYCZNE 8/2007
Polityka MY A ONI ...

pracy w Europie na czele, jednakze do dnia dzisiejszego nie udalo sie znalez¢
odpowiedniego rozwigzania. Na jak najszybszym uregulowaniu tej kwestii
powinno zaleze¢ szczegblnie Ukrainie i Motdawii, gdyz konflikt wokdét Nad-
dniestrza staje na przeszkodzie w nawigzaniu normalnej wspdtpracy
granicznej miedzy obu panstwami. Wieksze zainteresowanie powinna oka-
za¢ takze Unia Europejska, ktéra w wyniku rozszerzenia o Rumunie i Bulga-
rie w styczniu tego roku znalazla sie w bezpo$redniej blisko$ci obszaru
destabilizujgcego sytuacje w tej cze$ci Europy. Gtéwne zagrozenie wynika
z faktu, ze kontrolowana przez ,,separatystéw” republika jest Zrédtem prze-
mytu na masowa skale gtéwnie produktéw naftowych, alkoholu, papieroséw
i produktéw spozywczych. Poza tym w dalszym ciggu znajduja sie tutaj do$¢
duze sktady pociskéw i amunicji ,,otrzymane w spadku” po Zwiazku Radziec-
kim oraz fabryki zajmujace sie produkcjg sprzetu wojskowego. Brak kontroli
nad dzialaniami tamtejszych elit w konsekwencji moze doprowadzi¢ do nie-
oczekiwanych nastepstw.

Ukraina, bedac od potowy lat 90. jednym z gwarantéw procesu uragu-
lowania naddniestrzaniskiego konfliktu, popierata integralnos¢ terytorialng
i suwerenno$¢ patistwowa Republiki Motdawskiej. Jednak z drugiej strony
nie podejmowata zadnych realnych krokéw w celu wykorzystania swojego
potencjatu dla osiggniecia porozumienia. Kijéw zachowywat sie wymijajaco,
prébujac réwnowazy¢ swoje stosunki z Rosjg i Zachodem, a co za tym idzie,
rzadko okazywat decydujace wsparcie ktdrej$ ze stron. Sytuacja zmienita sie
po objeciu urzedu prezydenta przez Wiktora Juszczenke®. Nowe kierowni-
ctwo Ukrainy od samego poczatku jako jeden z gtéwnych priorytetéw polity-
ki zagranicznej okrelito podjecie realnych krokéw dla likwidagji ,,punktu
zapalnego” u swych potudniowo-zachodnich granic. Ostateczne uregulowa-
nie tego problemu stanowito element sktadowy nowej strategii geopolity-
cznej Kijowa, chcacego odgrywal wieksza role w polityce regionalnej”.

Juszczenko juz w pierwszych tygodniach swojego urzedowania nawig-
zal $ciSlejsza wspdtprace z prezydentem Motdawii V. Voroninem. Obaj spo-
tkali sie w Kijowie na poczatku marca 2005 r. We wspdlnej deklaracji
potwierdzili gotowo$¢ przeprowadzenia konsultacji w celu rozwigzania sze-
regu kwestii praktycznych dotyczacych naddniestrzanskiego konfliktu,
poczynajac od uregulowari celnych.

* W. Juszczenko pokonal popieranego przez Rosje Wiktora Janukowycza w powt6rzonej dru-
giej turze wybordw, ktéra odbyla sie 26 grudnia 2004 r. Wcze$niejsza zostata uniewazniona,
gdyz wladzom udowodniono oszustwa wyborcze, w wyniku ktérych doszlo do ,,Pomarani-
czowej Rewolugji”.

° Bear’situyk XK., [IpuaHicTpoB'st: Apama nemokparii uu diacko punnomarii?, JeHs, Ne 235, 20
rpymHs 2005.
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Na szczycie GUUAM, ktéry odbyt sie 22 kwietnia 2005 r. w Kiszyniowie,
Ukraina po raz pierwszy od czasu wynikniecia naddniestrzanskiego pro-
blemu przedstawita konkretne inicjatywy odno$nie jego rozwigzania. Projekt
Uregulowanie poprzez demokratyzacje znany bardziej jako Plan Juszczenki® skta-
dat sie z siedmiu krokdéw, a jednym z nich byta zgoda Ukrainy na ustanowie-
nie misji obserwacyjnej wzdtuz granicy z Motdawig’.

W czerwcu 2005 r. obaj prezydenci zwrdcili sie z wspdlng prosba do
Unii Europejskiej w sprawie otrzymania pomocy odnos$nie kontrolowania
motdawsko-ukraitiskiej granicy, przez ktérag przechodzi wieksza cze$é
kontrabandy z Naddniestrza. Wobec pozytywnej reakcji Brukseli w listopa-
dzie 2005 r. zostata skierowana tam Misja Unii Europejskiej o pomocy
granicznej (EUBAM)®.

Drugim istotnym elementem zmierzajacym do zacie$nienia ukrain-
sko-motdawskiej wspétpracy byta unifikacja procedur celnych. W tym miej-
scu nalezy wspomnieé, ze relacje handlowe Motdawii i Naddniestrza zostaty
stworzone w oparciu o protokét z 1996 r. Zaktadat on likwidacje posterun-
kéw celnych NRM na wewnetrznej granicy, stworzenie wspélnych motdaw-
sko-naddniestrzanskich przejs¢ z Ukraina i ujednolicenie prawa celnego.
W czasie, kiedy Moldawia wywigzala sie ze swoich zobowigzan, strona
naddniestrzanska nie wypetnita zadnego punktu porozumienia. Taki stan
rzeczy w prosty sposéb umozliwit tamtejszym przedsiebiorstwom legalny
eksport towarédw bez koniecznosci ptacenia podatkéw w Motdawii. Poniewaz
Kiszynidéw zgodzit si¢ takze zrezygnowal z opfat od towaréw przeznaczo-
nych dla separatystycznej republiki, a przewozonych w wiekszosci przez
granice z Ukraing, rozwinat sie bardzo dochodowy interes zwigzany z reeks-
portem. Proceder ten polega na sprowadzaniu ogromnych ilo$ci towaréw
(znacznie przekraczajacych popyt wewnetrzny), z ktérych wiadze w Tyra-
spolu nie pobieraja zadnych optat celnych ani podatkéw. Nastepnie wystar-
czy je przewiezé przez niekontrolowang granice wewnetrzng do Motdawii,
az ich sprzedaza nie ma probleméw, gdyz sa one tarisze anizeli te dostepne
na lokalnym rynku. Ogromne zyski z tej dziatalno$ci trafiaja do kieszeni nad-
dniestrzanskich przedsiebiorcéw, a takze ich rosyjskich, ukrainiskich i mot-
dawskich ,,partneréw handlowych™. Pierwsze préby przeciwdziatania kon-

Znany takze pod nazwg ,,Planu Poroszenko”, poniewaz w znacznej czeéci zostal opracowany
przez bytego szefa Narodowej Rady Bezpieczeristwa i Obrony Ukrainy, Petra Poroszenko.
PssanoBa M.JI, [IpuAHICTPOBCKMM KOH(IIiKT — 3MiHM QOpMaTy BperyroBaHHS,
CrpaTernyHa naHopama, T. 2, 2005, s. 87-88.

HesicHoe 6y)1y1.uee Monnosel, oknag Ne 175 EBpora, 17 aBrycra 2006, s. 3.

MomnpoBa: pernoHanbHbIe HallPsDKeHHbIe OTHOWIEHUS B [IpunHecTpoBbe, Hokmam Ne 157 —
MITIK EBpona, Kumunnes/Bpioccens 17 utoHst 2004, s. 20.
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trabandzie zostaly podjete przez Motdawie i Ukraine jeszcze w 2004 r., kiedy
to strony uzgodnity stosowne porozumienie, jednakze Kijéw nie wcielit go
w zycie. Tym niemniej 30 grudnia 2005 r. premierzy obu panstw — Wasilij
Tarlew i Jurij Jechanurow podpisali wspdlna deklaracje o ponownej realizacji
wczesniejszych ustalent dotyczacych przeptywu towarédw w oparciu o wy-
tacznie motdawskie dokumenty celne. Na jego mocy ukrairiskie wtadze zobo-
wigzaly sie do niewpuszczania na swoje terytorium towaréw eksportowa-
nych przez naddniestrzariskie kompanie, ktére nie zostaly na state lub cza-
sowo zarejestrowane w Kiszyniowie'®. Proces rejestracji nie byl ani
skomplikowany, ani drogi. Poza tym stala rejestracja w zamian za ptacenie
VAT i podatku dochodowego dawata mozliwosé¢ preferencyjnego handlu
z Unig Europejska. Z kolei czasowa rejestracja nie pozwalata na dostepu do
rynku zjednoczonej Europy, ale nie pociggata za soba obowiazku wnoszenia
zadnych optat do motdawskiego budzetu. Kiszyniéw zobowiazat sie takze do
zwrécenia przewoznikom oplat importowych jesli wwoza oni towary do
Motdawii'. Cho¢ realizacja porozumienia nieco przeciggneta sie w czasie to
od 3 marca 2006 r. zaczeto ono obowigzywac.

Nowe regulacje natychmiast spotkaly sie ze stanowczym sprzeciwem L.
Smirnowa, ktéry w swym o$wiadczeniu stwierdzil, ze ,,wyrzadzity one po-
wazne straty finansowe gospodarczym podmiotom Naddniestrza, a takze
nadszarpnely wiare mieszkaricéw regionu w obiektywno$¢ i bezstronno$é
Ukrainy jako mediatora”. Negatywna byta takze reakcja rosyjskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, czego potwierdzeniem moze by¢
wezwanie do ponownego przeanalizowania podjetych krokéw, gdyz jak to
stwierdzono ,,Kiszyniéw i Kijéw po raz kolejny prdébuja zastosowaé nacisk
ekonomiczny na Tyraspol w celu zmuszenia go do politycznej kapitulacji
w kwestiach naddniestrzanskiego uregulowania”*?, Natomiast rosyjska Duma
Panistwowa stwierdzita nawet, ze nowy rezim celny ,moze doprowadzi¢ do
katastrofy humanitarnej w Naddniestrzu™*.

Majac poparcie Moskwy, 1. Smirnow zaczat rozpowszechnia¢ informa-
¢je o ,blokadzie ekonomicznej” regionu. Niemal codziennie dochodzito do
demonstracji protestu w réznych miastach potozonych na lewym brzegu
Dniestru, podczas ktérych manifestujagcy domagali sie, aby ,,nie dopusci¢ do

1 MakcumeHko WM., HekoHKpeTHbIe reperoBopsr: [loueMy Tupacrons 6ourcst 61okansi?, JeHs,
Ne 16, 4 eBparst 2006.

! HesicHoe 6ynyiuee MonzoBel, dz.cyt., s. 11.

2 YkpanHa BBeIa B IEHCTBUE COTTIALIEHVE O HOBOM IOPSIIKE TPOXOEHNs IPY30B Yepes rpaH-
uuy ¢ monpoBoi, dostepne: http://www.conflict.md/stiri.php?ID=480 [21.04.2007].

 MapnameHT PM 06eCrIOKOEH OMAacHBIM PasBUTHEM CUTYALMH B IIPULHECTPOBCKOM PETHOHE,
dostepne: http://www.conflict.md/stiri.php?ID=507 [21.04.2007].
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gospodarczej i politycznej agresji na naddniestrzanskiej ziemi” oraz zwracali
sie z pro$ba do Rosji 0 uznanie ich patistwowosci*.

Rzeczywista sytuacja na miejscu wygladata zupetnie inaczej. Zaniepo-
kojony wprowadzeniem nowych zasad lider samozwariczej republiki nakazat
lokalnym przedsiebiorcom przerwanie eksportu, ktére miato stanowi¢ odpo-
wiedZ na usztywnienie procedur. Zatem doszto do ,,samoblokady” z naddnie-
strzanskiej strony. Wielu ekspertéw jest zgodnych, ze obawiajac sie utraty
kontroli nad przeptywem towardw, 1. Smirnow swoim o$wiadczeniem
o blokadzie prébowat przede wszystkim przywrdci¢ wezeéniejsze status quo®.

Poczatkowe zamieszanie zostalo spotegowane brakiem stosownych in-
formacji, poniewaz ani Kiszyniéw, ani Kijéw nie podaty oficjalnego celu
wprowadzenia nowych regulacji na granicy. W zwiazku z tym $rodki maso-
wego przekazu nie majgc pewnych wiadomosci, zaczely rozpowszechniaé
wersje o rzekomej ,katastrofie humanitarnej”. Dopiero w nastepstwie
stanowczej reakcji Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa UE Javiera Solany, Ukraina wydata stosowne
oswiadczenie. Natomiast ze strony motdawskiej uczynit to 6 marca premier
Wasilij Tarlew’. Mimo tych poczatkowych zawirowan, dziatania podjete
przez Ukraine i Moldawie zostaly pozytywnie przyjete przez Unie Europej-
skg, USA i OBWE. Miedzy innymi komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych
i polityki sasiedztwa UE Benita Ferrero-Waldner stwierdzita, ze ,Komisja
Europejska uznaje przyjete srodki za stuzace zapewnieniu przejrzystosci
operacji na granicy motdawsko-ukrairiskiej”"’.

W potowie marca Rada Najwyzsza NRM podjeta decyzje o zakoticzeniu
blokady granicy z Ukraing. Niemniej jednak rosyjskie kregi polityczne sku-
pione wokét proprezydenckiej partii ,,Jedna Rosja” postanowity wystaé do
Naddniestrza kolumne 23 ciezaréwek z ,,pomoca humanitarng”, poniewaz
uwazaly, ze Rosjanom tam mieszkajacym potrzebne sa zywno$¢ oraz leki'.
Ukraina stanowczo temu zaprzeczyla i nazwata calg inicjatywe akcja propa-
gandowa®.

W wyniku pasywnej postawy 1. Smirnowa proces rokowan dotyczg-
cych uregulowania naddniestrzatiskiego problemu zostat wstrzymany na
osiem miesiecy. Tyraspol mial nadzieje, ze nowy ukrainski rzad pod

* KopHunuyk O., Bope6a HepBoB, [leHs, 40, 14 MapTa 2006.

5 Conopkuu C., MHuMast 6nokaza, [leHn, 38, 10 MapTta 2006.

16 HesicHoe 6yny1inee MonzoBel, dz.cyt., s. 11

7 KopHuuuyk O., Bope6a HepBoB, [leHs, 40, 14 MapTa 2006.

'® Wiecej na ten temat: FeTbmaH4yK A., «CamMoGrI0oKaza» Mo POCCUICKOMY CLieHapHIo?, 3epKao
Hepenwu, 13, 8-14 anpens.

¥ opriocT HeCcTabrnbHOCTH: KaKOBBI MPUUKHBI IPUAHECTPOBCKOrO Kpusuca?, JleHs, 50, 28
mapTa 2006.
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kierownictwem Wiktora Janukowycza przywrdci ,,stare” przepisy, jednakze
ten zapowiedzial wspieranie integralnosci terytorialnej Republiki Motdaw-
skiej i utrzymat wczesniejsze postanowienia.

Niemniej jednak same regulacje celne nie zmienia sytuacji w tym
regionie. Ponad 200 z 300 znajdujacych sie tutaj kompanii zarejestrowato
swojg dziatalnos$¢ w Kiszyniowie, z czego okoto potowa z nich na state. Wy-
nika to przede wszystkim z checi osiggniecia korzy$ci wyplywajacych z pre-
ferencji handlowych z UE, gdyz naddniestrzaniskie firmy juz dawno mogly
zarejestrowal sie w Kiszyniowie i otrzymywaé tamtejsze dokumenty celne.
Zkolei protokdt o wspdtpracy gospodarczej miedzy Federacja Rosyjska
aNRM z maja 2006 r. nadaje kompaniom z lewego brzegu Dniestru ulgowe
taryfy eksportowe do Rosji. Nawet czasowo zarejestrowane w Kiszyniowie
bez zadnych probleméw moga kierowal swojg produkcje przez Ukraine na
rosyjski rynek®.

Pozytywne rezultaty moze przynie$¢ tylko potgczenie nowych przepi-
séw granicznych z innymi rozwigzaniami. Jednym z nich jest z pewnoscia
misja obserwacyjna EUBAM, ktdra rozpoczeta swojg dziatalnosé na motdaw-
sko-ukrainiskiej granicy 30 listopada 2005 r.

Juz dawno pojawialy sie propozycje, aby UE fizycznie wzieta udziat
w uregulowaniu naddniestrzanskiego konfliktu, ale dopiero EUBAM stanowi
wyrazny dowdd zaangazowania Zjednoczonej Europy w prébe rozwigzania
tego problemu.

Misja zostata powotana dla zwiekszenia efektywnosci stuzb granicz-
nych i celnych obu panistw, aby przeciwdziata¢ ,takim dziataniom przestep-
czym jak handel ludZmi, kontrabanda, handel bronig i machinacje celne”, jak
réwniez ma ,,odegra¢ wazna role w stworzeniu wstepnych warunkéw w
poszukiwaniu drég pokojowego uregulowania naddniestrzanskiego kon-
fliktu”*'. Gléwnymi celami Misji s3: praca wspdlnie z Motdawia i Ukraing dla
zharmonizowania standardéw i procedur zarzagdzania granica z normami
obowiazujacymi na terytorium paristw Unii Europejskiej, przyczynianie sie
do podnoszenia profesjonalizmu motdawskich i ukraifiskich stuzb celnych
i granicznych w dziataniach operacyjnych, rozwijanie system analizy ryzyka,
polepszanie wzajemnych stosunkéw pomiedzy stuzbami granicznymi i cel-
nymi, a innymi organami porzadkowymi, wspieranie wspdtpracy transgrani-
cznej*. Jest ona organem doradczym, technicznym, pozbawionym upraw-
nient wykonawczych, ktéry zostal powotany na dwa lata. Na jej czele stoi we-

** HesicHoe 6yny1inee MonzoBel, dz.cyt., s. 12

' Tamze, s. 7

% Na oficjalnej stronie internetowej EUBAM, dostepne: http://www.eubam.org/index.php?
action=group&group=3&sid=luygsq6dok7odkwz1fi40qadlspozgfa [21.04.2007].
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gierski generatl Ferenc Banfi. W Misji pracuje 177 oséb, sposréd ktérych 103
stanowi personel miedzynarodowy z 17 patistw cztonkowskich UE oraz z
trzech krajéw WNP, a takze 74 wsp6tpracownikéw z Motdawii i Ukrainy. Z
ramienia UE uczestnicza: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Niemcy, Wegry, Wtoch, totwa, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja i Wielka Brytania®. Pod wzgledem logistycznym posiada ona sztab
generalny usytuowany w Odessie (opracowuje i ocenia zebrane informacje)
oraz 7 biur terenowych na granicy ukraifisko-motdawskiej. Po stronie
motdawskiej sg to: Kiszyniéw (kontrola wewnetrznej granicy miedzy
Naddniestrzem i pozostalg cze$cig Moldawii), Otacz i Basarabiaska, nato-
miast po ukrainskiej: Timkowo-Slobodka, Platonowo, Cuciurgan oraz Odessa
(kontroluje ukraifiskie porty czarnomorskie Odessa i Iliczewsk). Budzet Misji
do korica 2007 r. wynosi 20,2 mln euro. Jednym z gtéwnych projektéw
koordynowanych przez Misje jest tzw. BOMMOLUK, ktéry ma na celu po-
prawe kontroli na motdawsko-ukrainiskiej granicy, a jego realizacja ma kosz-
towaé 9 mln euro. Pierwsza cze$¢ tego przedsiewziecia polega na zakupie
sprzetu, rozwoju systemu analizy ryzyka i szkoleniu urzednikéw?*.

Podstawowym zadaniem ekspertéw EUBAM jest nie tyle samodzielne
patrolowanie granic, co kontrolowanie, w jaki sposéb straznicy graniczni
oraz urzednicy celni obu patstw sprawdzaja dokumenty i rewiduja $rodki
transportu. Moga takze towarzyszy¢ pogranicznikom podczas patroli, obser-
wowac procedury celne oraz przyczynia¢ sie do lepszej wspdtpracy i wymia-
ny informacji miedzy stuzbami Motdawii i Ukrainy. Brak uprawnien wyko-
nawczych co prawda uniemozliwia cztonkom Misji np. kontrolowanie podej-
rzanych oséb, ale nie pozbawia prawa do udzielania rekomendacji i zadania,
by niektérzy przekraczajacy granice zostali sprawdzeni w ich obecnosci.

Na dzieti dzisiejszy najwazniejszym osiggnieciem EUBAM jest wktad
w realizacje deklaracji motdawsko-ukrainskiej wprowadzajgcej nowe regula-
cje celne. Zdaniem cztonkéw Misji ich wprowadzenie zwiekszylo przejrzy-
sto$¢ przepltywu towardw na granicy z Naddniestrzem. Odegrata ona takze
wazng role w pierwszych dniach obowigzywania nowych zasad, gdyz
stanowczo zaprzeczala jakoby dzialania Ukrainy doprowadzity do ,,blokady
ekonomicznej” i wywotaly , katastrofe humanitarng”?.

» Wigkszo$¢ z tych paristw oddelegowata specjalistéw réznych stuzb jako swéj bezposredni
wklad w dzialalno$§¢ Misji. CnpaBka o mestenbHocTM Muccun EBpomerickoro Corosa,
dostepne: http://www.eubam.org/index.php?action=group&group=21&sid=luygsq6dok7odk
wz1fi40qadlspozgfa [21.04.2007].

* Tamze.

* IMoctmxernst Muccuu EC, dostepne: http://www.eubam.org/index.php?action=group
&group=21&sid=luygsq6dok7odkwz1fi40qadlspozgfa [21.04.2007].
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Informacje zebrane przez ekspertéw w trakcie ich dotychczasowe;j
pracy $wiadcza, ze separatystyczna republika nie jest ,czarng dziurg”
w systemie handlu bronig i narkotykami, jak przez dtugi czas twierdzili kry-
tycy rezimu I. Smirnowa. Nie znaleziono zadnych dowodéw bedacych po-
twierdzeniem istnienia zorganizowanej kontrabandy broni i wykryto tylko
nieznaczny zakres handlu narkotykami, jednakze przedstawiciele Misji nie
moga zagwarantowad, ze tego rodzaju dziatalno$¢ w ogdle nie ma miejsca’®.

W tym samym czasie jednak ujawniono proceder przemytu na masowa
skale przede wszystkim towaréw konsumpcyjnych, w szczegblnosci mrozo-
nego miesa. Zgodnie z raportem Misji, w ciagu pét roku od pazdziernika 2005
do marca 2006 naddniestrzatiskie kompanie zaimportowatly 40 tys. ton miesa
z kurczakdéw, co odpowiada 67 kg na osobe, kiedy np. w Niemczech jest to
okoto 5,6 kg. Stad wniosek, ze wieksza jego cze$¢ byta nastepnie nielegalnie
reeksportowana, a zyski z tej dziatalno$ci mogly siega¢ dziesigtkéw milionéw
euro rocznie”. Poza tym EUBAM stwierdzita powazne niedociagniecia
w kwestiach zarzadzania po obu stronach granicy oraz opracowata liczne
rekomendacje dla rzadéw w Kiszyniowie i Kijowie majgce stuzy¢ podniesie-
niu standardéw granicznych do norm Unii Europejskiej. Dotyczg one przede
wszystkim ulepszenia technologii informatycznych i $rodkéw tacznosci,
nadania wszystkim strukturom kompetencji §ledczych, poprawy wzajemne;j
wymiany informacji, rozwiniecia mozliwo$ci stuzacych analizie ryzyka
i decentralizacji kompetencji®®.

Dziatalno$¢ EUBAM spotkala sie z bardzo pozytywna reakcja ze strony
panistw, ktére o nig zabiegaty, czyli Ukrainy i Motdawii, a takze wsrdd przed-
stawicieli USA i UE. Z kolei Rosja oraz Naddniestrze, ktére stanowczo
zaprotestowaty wobec wprowadzenia nowych przepiséw celnych, nie przeja-
wialy wiekszego entuzjazmu, ale powstrzymywaty sie od publicznego wygta-
szania krytycznych uwaga pod adresem Misji. Jeden z zachodnich dyploma-
téw stwierdzit, Ze ,nie zapewni ona hermetycznosci granicy, ale oczywiscie
przynosi efekt, rzucajac $wiatto na to, co przez nig przechodzi”%.

Niemniej jednak w kwestiach walki z kontrabanda i organizowaniu
profesjonalnych szkolen dla motdawskich i ukraitiskich stuzb granicznych
pozostato jeszcze wiele do zrobienia i nie mozna uznaé, ze EUBAM catkowi-
cie wypelnita swoje zadania. taczna dlugos¢ granicy miedzy Moldawig i
Ukraing wynosi 1222 km, z czego 955 km to granica ladowa, a 267 km wodna.
Pracuje na niej 1220 celnikéw i straznikéw granicznych, a Misja dysponuje

%6 HesicHoe 6ynymiee Mommossl, dz.cyt., s. 8.
¥ Noctmxenust Muccuu EC, dz.cyt.

?® HesicHoe 6ynymiee Mommossl, dz.cyt., s. 8.
* Tamze.
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nieco ponad setka ekspertéw podzielonych na grupy, ktére wiekszo$é czasu
spedzajg na punktach kontrolnych®. Oprécz tego nalezy pamietad, ze jest to
teren réwninny, a budynki mieszkalne czesto znajduja sie na granicy, ktéra
miejscami w zaden sposéb nie jest oznaczona. Liczne jeziora i rzeki z obszer-
nymi zaro$lami z trzciny stanowia doskonalg kryjéwke dla kontrabandy-
stéw. Eksperci znajacy sytuacje twierdza, ze granica prawie w catosci jest od-
kryta i bez wiekszych probleméw mozna ja przekroczyé, a zatem przemyt-
nicy raczej nie korzystaja z punktéw kontrolnych. Poza tym okoto 95% towa-
réw przekraczajacych naddniestrzariska granice w obu kierunkach przesyta-
nych jest koleja. EUBAM ma swoich przedstawicieli na dwéch z trzech
przejs¢ kolejowych, ale tylko w Cuciurgan znajduje si¢ odpowiedni sprzet dla
kontroli wagondw, a i on rzadko jest wykorzystywany. Tak wiec tym $rod-
kiem transportu mozna przewiez¢ dostownie wszystko®.

Wobec braku fizycznej mozliwosci skutecznego kontrolowania gra-
nicy, kluczowa jest kwestia analizy ryzyka, ktéra pozwalataby przewidzieé
podejrzane ruchy towardw. Rozwdj tego systemu jest jednym z priorytetéw
Misji, poniewaz wilasnie w tej sferze konieczny jest znaczny rozwdj, azeby
kontrola graniczna odpowiadata europejskim standardom®?. Skuteczno$¢ ta-
kich krokéw jest uwarunkowana efektywng wymiang informacji miedzy
stuzbami Motdawii i Ukrainy, a to zdaniem Ferenca Banfi nie wyglada najle-
piej i raczej nie ulegnie szybkiej poprawie. Twierdzi on, Ze niedostateczna
wspdtpraca pomiedzy departamentami obu paristw zostata ,,0dziedziczona”
po Zwiazku Radzieckim, w ktérym proces podejmowania decyzji byt scentra-
lizowany, a jedne komérki pozostawalty w niewiedzy na temat dziatar dru-
gich®. Poza tym wystepujg takze inne przeszkody utrudniajgce skuteczna
analize ryzyka, np. tylko motdawska stuzba celna posiada uprawnienia do
prowadzenia czynno$ci $ledczych w powaznych przestepstwach. Pozostate
struktury graniczne obu panstw moga zajmowac sie tylko drobnymi naru-
szeniami prawa. Pocigga to za soba sytuacje, w ktdrej personel tych stuzb nie
ma wystarczajacej motywacji dla przeciwdzialania zorganizowanej przeste-
pczodci, gdyz i tak kto§ inny bedzie zajmowat sie rozpatrywaniem konkre-
tnych spraw. Straznicy graniczni czesto zatrzymujg przemytnikéw za nie-
wielkie przewinienia, zamiast sprébowaé wytropi¢ calg zorganizowana stru-
kture nielegalnego handlu. Kolejna kluczowa kwestia wplywajaca na uszczel-

% Sprawozdanie przewodniczqcej Marianne Mikko z wizyty Prezydium Parlamentu Europejskiego w
Motdowie z 27-30 czerwca 2006 1, s. 6.

*! HesicHoe 6ynyiiee Mommossl, dz.cyt., s. 9.

* Tomoseii oTuer EUBAM 2005/2006, dostepne: http://www.eubam.org/files/200-299/284/
Report_Ru.pdf [21.04.2007].
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nienie motdawsko-ukraifiskiej granicy, a ktérej nie mozna przemilczed, jest
korupcja wsrdéd celnikéw i straznikéw obu paristw. Niektérzy z nich nie
przejawiaja inicjatywy, poniewaz nie wiedzg, czy i jak wysoko korupcja ut-
kwita w ich wlasnym departamencie™.

Misja EUBAM stara sie przezwyciezaé wszystkie wyzej wymienione
przeszkody, ale jak mozna sie domysla¢, nie jest to proste. Juz teraz nalezy
sie zastanowi¢ nad przedtuzeniem dwuletniego mandatu EUBAM. Zmiana
mentalnosci pracownikéw granicznych obu paristw moze potrwaé nawet
dziesigtki lat. Poza tym, tylko dlugoterminowa praca pozwoli stworzy¢ wa-
runki dla likwidagji licznych struktur przemytniczych stworzonych przez
naddniestrzanskie kregi biznesowe, ktére czerpig z nich ogromne korzysci
kosztem budzetéw ukrairiskiego i motdawskiego. Przedktadaja one obecny
status quo nad prowadzeniem rozméw stuzacych osiagnieciu porozumienia.

Dwie przedstawione inicjatywy Ukrainy i Unii Europejskiej wzbudzity
nadzieje, ze balans sit zaangazowanych w konflikt istotnie sie zmienit. Usz-
czelnienie przez Kijéw systemu celnego zmniejszyto mozliwosci naddnie-
strzanskich przedsiebiorcédw w zajmowaniu sie dziatalnoscig bez kontroli ze
strony Moldawii. Natomiast Misja EUBAM pomogta okietznaé kontrabande
na kontrolowanym przez separatystyczng republike odcinku motdawsko-
ukrainiskiej granicy. Jednak nie mozna liczy¢ na to, ze podjete $rodki wystar-
czg, aby zmusi¢ 1. Smirnowa do pdéjécia na polityczne ustepstwa. Tak dtugo,
jak bedzie on miat wsparcie Rosji, nie zostanie osiggniete konkretne porozu-
mienie. Wobec tego nalezy przekona¢ kregi biznesowe usytuowane na le-
wym brzegu Dniestru, ze wspétpraca z Motdawig odpowiada ich wlasnym in-
teresom. Jest to mozliwe tylko w przypadku, gdy wszyscy mieszkancy kraju
uwierzg w jego gospodarczg przyszto$é. Niestety, pdki co zakres inwestycji
zagranicznych w Motdawii jest bardzo niski, a PKB per capita réwny poziomo-
wi Sudanu®. Naturalnym wiec sie wydaje, ze w pierwszej kolejnosci wspdl-
nota miedzynarodowa powinna udzieli¢ motdawskiemu rzgdowi stosownego
wsparcia w reformowaniu kraju. Juz teraz wiadomo, ze profity uzyskiwane
przez elity po obu stronach Dniestru nie pokrywaja sie z interesami szero-
kich warstw spoteczeristwa. Uregulowanie naddniestrzatiskiego konfliktu
z pewnoscig byloby korzystne dla zjednoczonej Motdawii, jednak wiele oséb
nie zdaje sobie z tego sprawy i nie wie ile ich kosztuje podziat kraju®®.

MARIUSZ GOLDYSIAK

¥ Tamze, s. 10
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The European Union mission’s in Ukraine and
Moldova activity

Pridnestrovian Moldavian Republic is located in south-eastern Europe. It
borders the Republic of Moldova and Ukraine. Officially the region is a part of the
Republic of Moldova, however since the beginning of the 90s it has been under
control of a breakaway government led by Igor Smirnoff. Although calling itself
independent, it has never been officially recognized by any democratic state. Despite
the fact that the frozen conflict existing in the region since a dozen of years
constitutes a significant menace for the OSCE and the international community, no
solution has been found until now. Pridnestrovie, controlled by separatists, is a land
of well-organized smuggling of petrol, alcohol, cigarettes and nutrition.

After the Soviet Union’s breakdown, Ukraine was supposed to be a guarantor
of the regulation of conflict, but this mission had not been fulfilled until 2005. During
the GUAM summit on 22th April 2005, Ukraine, for the first time, presented certain
specific solutions. In June 2005, Presidents of Ukraine and Moldova addressed a
common demand to the headquarters of the European Union, concerning help in
controlling the borders. The EUBAM mission was sent to the region in November
2005. Another field of cooperation between these two states was unification of duty
procedures.These regulations met the instant objections of Russian diplomacy,
claiming that the economic pressure had been put on Tiraspol in order to force it to
political capitulation. Russian Parliament threatened that new duty regime can
result in humanitarian catastrophe in the region. Despite these difficulties, the
activity of Ukraine and Moldova was approved by EU, USA and OSCE.

The EUBAM’s mission main objectives are the security improvement in
border areas, better cooperation between Moldavian and Ukrainian administration
and implementation of the European procedures. It’s an advisory, non-executive
organ with 177 employees. 103 of them are members of the international personnel
recruited from 17 UE states and 3 states of Commonwealth of Independent States. 74
are the co-workers coming from Moldova and Ukraine. No proof was found
confirming the organized weapon contraband, contrary to the illegal meat trade.

The EUBAM’s headquarters claim that the insufficient cooperation between
the states, lack of motivation and common corruption of the administrative workers
are the post-Soviet heritage. The only solution are the long-term projects aiming to
persuade both breakaway territories and the Republic of Moldova that only mutual
cooperation and common reforms are the way to ensure economic success.



