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oczatki regionalnej organizacji, zrzeszajacej Gruzje, Ukraing,

Uzbekistan, Azerbejdzan i Moldawig, siegaja roku 1996, a dokladnie
spotkania we Wiedniu dotyczacego Porogumienia ws komwencgjonalnych sit
<brojnych w Europie'. Wtedy tez po raz pierwszy mamy do czynienia ze
wspolnymi o$wiadczeniami i inicjatywami przedstawicieli Gruzji, Ukrainy
1 Motdawii. Kolejnym etapem prowadzacym do zacie$nienia wspotpracy
migdzy pozniejszymi czlonkami GUUAM-u (swoja nazwe bierze od
pierwszych liter krajéw tworzacych) byl szczyt Rady Europy w
Strasburgu 10 pazdziernika 1997 roku®. Powstanie regionalnej organizacji
GUUAM bylo w pewnym sensie odpowiedzig ze strony panstw,
wchodzacych poézniej w jej sklad, na aktywnos$¢ integracyjng Rosji na
terenie WNP, a konkretnie na Uk/ad Rosji 3 Biatorusiq, zakladajacy daleko
idaca integracije tych dwoch krajow.

W dniu 24 kwietnia 1999 roku na szczycie NATO w
Waszyngtonie do GUAM przylaczyl si¢ Uzbekistan (wéwcezas nazwa
zmienita sie¢ na GUUAM). Wtedy tez po raz pierwszy zostaly
sformulowane cele tej organizacji. Wspolpraca w ramach GUUAM
miala dotyczy¢ wspélnych dzialan panstw na forum organizacji
miedzynarodowych. Decydujacym, jezeli chodzi o formalno-prawny
ksztalt organizacji byl szczyt panstw czlonkéw tej organizacji w 2000
roku w Jalcie. Na szczycie jaltanskim GUUAM zostalo formalnie
przeksztalcone z forum panstw w organizacje miedzynarodowa =z
wlasnymi organami oraz statutem. Najwyzszym organem stalo si¢

VIVVAM: peanii i nepenexmusu (ananimuuna donosior YIIEITA), ,Hanionaapna Gesreka i
obopona”, 2001, nr 7;
http://www.uceps.otg/ua/section/National_Secutity_and_Defence/?cut_nomer=19,
16.05.2005.

2 Oficjalny portal organizacji GUUAM: http://www.guuam.org/general/browse.html,
06.01.2006.
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coroczne spotkanie przywodcow pigtki panstw”’, wykonawczym
organem sg ,,posiedzenia ministrow spraw zagranicznych”, a roboczym
,okomitet narodowych koordynatoréw”. Na szczycie zostaly ustalone
konkretne dziedziny wspolpracy miedzy krajami. Analitycy podkreslaja
odejScie w tym czasie przez panstwa GUUAM od priorytetéw
wojskowo-politycznych ~ deklarowanych  na  poczatku.  Przyszla
wspoOlpraca miala  dotyczy¢ gléwnie gospodarczych 1 socjalnym
aspektow.

Od samego poczatku istnienia regionalnej organizacji bylo kilka
koncepcji rozwojowych wewnatrz porozumienia. Ukraina 1 Gruzja
opowiadaly si¢ za Scilejsza wspolpraca we wszystkich dziedzinach, w
tym wojskowosci 1 bezpieczenstwa. Azerbejdzan, Motdawia 1 Uzbekistan
proponowaly si¢ skupi¢ na gospodarce, energetyce oraz polityce
socjalne;.

Moim zdaniem, aby unaoczni¢ istniejace przeszkody 1
perspektywy dla rozwoju wspolpracy regionalnej w ramach GUUAM,
nalezy przeanalizowaé najwazniejsze plaszczyzny kooperacji panstw -
czlonkéw tej regionalnej struktury. Bez watpienia najwazniejszymi
dziedzinami, na ktére warto zwrédci¢é uwage sa wymiana handlowa,
kwestie energetyczno-surowcowe oraz wspOlpraca wojskowa i
polityczna.

Site kazdego miedzynarodowego porozumienia, zakladajacego
wspolprace gospodarcza mozna dos¢ latwo oceni¢, pordwnujac
procentowy udzial czlonkéw w eksporcie 1 imporcie kazdego z krajow
porozumienia. Dla przykladu udzial wszystkich krajow GUUAM w
eksporcie Ukrainy na rok 2001 wyniést zaledwie — 2,53%, w imporcie za$
— 1,77%. Podobnie sytuacja wyglada w pozostalych krajach organizacj.
Gléwnymi przyczynami niezadowalajacej wspolpracy gospodarczej w
ramach organizacji sq bez watpienia stan gospodarki (odziedziczony po
rozpadzie ZSRR) oraz niski poziom inwestycji bezposrednich. Kolejna
kwestig, hamujacq rozwdj wymiany handlowej w ramach GUUAM jest
brak priorytetowego traktowania czlonkéw tej organizacji przez
uczestnikow porozumienia. Po przeprowadzonych badaniach przez
Analityczny Osrodek im. O. Razumkowa w Kijowie wsréd ekspertow
ukrainskich oraz spoleczenstwa panstwa GUUAM zajmuja szoste badz
6sme miejsce w priorytetach wspolpracy zagranicznej Ukrainy (po Unii
Europejskiej, USA, Zwiazku Rosji i Bialorusi, Radzie Europy, NATO,
WNP oraz ONZ)".

3 IT'VVAM: peanii i nepenexmusu (anarimuuna donosids YIIEILA), dz. cyt.
4Tamze.
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Perspektywa  kooperacji  gospodarczej pozostaja  kwestie
energetyczne oraz inwestycje z nimi zwiazane. Wlasnie plaszczyzna
energetyczna jest wymieniana przez wigkszos$¢ ekspertow jako jedna z
najbardziej realnych mozliwosci regionalnej wspdlpracy miedzy
cztonkami GUUAM. Patrzac na mape zauwazamy, iz zaczynajac od
Uzbekistanu poprzez Azerbejdzan, Gruzje oraz dalej przez Morze
Czarne na Ukraing i Moldawi¢ tworzy si¢ korytarz dla transportu
surowcow z Azji poprzez Kaukaz i Ukraing do Europy Srodkowej i
Zachodniej. Opisany szlak pokrywa si¢ z globalnym projektem
transportowym wspieranym przez Uni¢ Europejska TRACECA
(Transport Corridor Eunrgpe-Cancasus-Asia). Wspomniany projekt zaklada
odbudowe nowego szlaku transportowego, nawigzujacego do
historycznego ,,szlaku jedwabnego”, ktory spetnial bardzo wazng role w
przeszto$ci’.

Korytarz transportowy GUUAM zaklada przesyt ropy z Morza
Kaspijskiego do Azerbejdzanu, nastepnie do gruzinskich portéw, skad
tankowcami ropa naftowa mialaby trafia¢ do Odessy. Z ukraifskiego
portu natomiast, rurociggiem Odessa-Brody, nafta trafialaby do granicy z
Polska, a dalej mialaby by¢ transportowana do Gdanska (w przypadku
przedtuzenia rurociagu Odessa — Brody do Gdaniska) oraz na Stowacje 1
do kilku innych panstw zainteresowanych dywersyfikacja dostaw
surowcoéw  energetycznych.  Wlasnie  zmniejszenie  zaleznodci
energetycznej od Federacji Rosyjskiej bylo od samego poczatku jednym z
wazniejszych aspektow przemawiajacym za realizacja ,kaukaskiego
korytarza energetycznego”. Wigkszos¢ panstw WNP jest uzalezniona w
znacznym stopniu od dostaw surowcow z Rosji. Jedynym dotychczas
zrealizowanym projektem w celu transportu surowcoéw energetycznych z
basenu Morza Kaspijskiego jest ropociag z Baku do gruzifskiego miasta
Supsa, skad tankowcami ropa przewozona jest do Odessy”.

Jak kazdy znaczacy projekt globalny, réwniez korytarz
transportowy GUUAM jest uzalezniony od poparcia najwazniejszych
geopolitycznych graczy. USA, jedyne supermocarstwo pozostajace na
mapie politycznej $wiata, prowadzi aktywna polityke energetyczng na
calym $wiecie. Jednym z priorytetowych kierunkéw takiej polityki jest
wladnie basen Morza Kaspijskiego. Najwazniejszymi zalozeniami
wspomnianej polityki USA sa: zabezpieczenie dostaw ropy z basenu

5 A. Glab, Rola Federaci Rosyjskiej w polityce Kirgizji,
http://psz.pl/ content/view/1299/30/, 06.01.2006.

¢ G. Akko, Cgy Ukraina jest krajem o newralgicznym naczenin dla Polski?, ,,Polish News”,
http:/ /www.polishnews.com/text/politics/czy_ukraina_jest_krajem_o_newralgicznym
_znaczeniu_dla_polski.html, 06.01.2006.
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Morza Kaspijskiego do Stanéw Zjednoczonych (alternatywa dla z16z z
Bliskiego Wschodu) i przeciwdzialanie dominacji Rosji w tym regionie
oraz blokowanie inicjatyw iranskich. W dniu 25 maja 2005 roku zostal
uruchomiony rurociag BTC (Baku — Thilisi — Ceyhan) z Azerbejdzanu
do Turcji goraco wspierany przez kierownictwo Bialego Domu.
Wspomniany rurociag zmniejszyl udzial Rosji w dostarczaniu surowcow,
stworzyl alternatywe dla surowcéw z Bliskiego Wschodu'. Jak widaé
glowne cele USA zostaly juz osiagnicte poprzez uruchomienie rurociagu
prowadzacego z Azerbejdzanu do Turcji. Jakie, w takim razie,
mozliwosci pozostaja dla inicjatywy GUUAM i ,korytarza kaukaskiego™?
Otéz  transport surowcow  korytarzem  kaukaskim moze byé
uzupelnieniem wspomnianego rurociagu Baku — Thilisi — Ceyhan a nie
konkurencja dla niego. Najwazniejszym zadaniem jednak pozostaje
znalezienie wystarczajacej liczby odbiorcéw z jednej strony (mam
gléwnie na uwadze padstwa FEuropy Srodkowej oraz Balkany) i
zapewnienie zadowalajacej ilosci ropy ze z16z kaspijskich.

Kolejna wazng kwestia jest stosunek zachodnich firm
wydobywajacych rope naftows ze z16z basenu kaspijskiego do transportu
ropy korytarzem GUUAM. W rzeczywisto$ci wlasnie zachodnie
koncerny takie jak amerykanski Chevron 1 brytyjski British Petroluem, a nie
rzady poszczegblnych krajow regionu Morza Kaspijskiego maja
decydujacy wplyw na decyzj¢ o transporcie ropy. Zabieganie o poparcie
inicjatywy GUUAM 2z boku zarzadéw wspomnianych korporacji i
nieustanne promowanie przedsiewziecia wydaje si¢ by¢ niezbednym
elementem dla ewentualnego powodzenia transportowego projektu w
przysztosci.

Stosunek Unii Europejskiej jako planowanego odbiorcy ropy
naftowej plynacej ,korytarzem kaukaskim” od dluzszego czasu byt
dosy¢ ostrozny i niejednoznaczny. Wydaje si¢ jednak, ze po ostatnim
rozszerzeniu o 10 krajéw sytuacja moze si¢ zmieni¢ na korzystniejsza. W
Unii Europejskiej znalazta si¢ bowiem grupa krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktéra bedzie o wiele bardziej zainteresowana powodzeniem
,kaukaskiego korytarza”.

Jednym z najwigkszych przeciwnikéow calego przedsigwzigcia
zwigzanego z transportem surowcoOw przez terytorium panstw-cztonkéw
GUUAM pozostaje Federacja Rosyjska. Od samego poczatku wiadze w
Moskwie staraly si¢ zablokowaé¢ oraz dyskredytowaé inicjatywe
GUUAM. Powodzenie calego projektu wraz 2z uruchomieniem

" PAP, Agerbejdian: uruchomiono naftociqg Bakn — Ceyhan, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.05.2005;
http:/ /serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34300,2729874.html, 06.01.2006.
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alternatywnych szlakéw zaopatrzenia w surowce energetyczne oslabiloby
znacznie wplywy Kremla na obszarze WNP oraz znacznie zmniejszyloby
monopol Rosji w dostarczaniu ropy z Azji do Europy. Federacja
Rosyjska podjeta kilka krokéw skutecznie blokujacych inicjatywe
GUUAM. W 2004 roku zostal dokonczony kolejny rurociag =z
Kazachstanu do portu w Rosji: Tengiz — Noworosyjsk®. Istnienie kilku
powaznych projektéw inwestycyjnych (tj. rurociag z Azerbejdzanu do
Turcji BTC oraz wspomniany Tengiz — Noworosyjsk) w regionie Morza
Kaspijskiego moga w niedalekiej przyszlosci zabezpieczy¢ transport
calosci wydobywanej ropy, skazujac tym samy na niepowodzenie
inicjatywe GUUAM. Kolejnym krokiem bylo podpisanie umowy Rosji z
Ukraing o wykorzystaniu rurociggu Odessa — Brody przez rosyjskie firmy
w odwrotnym kierunku do zamierzonego, czyli z rurociagu ,,Przyjazn”
na terytorium Ukrainy ropa trafialaby w Brodach do ropociagu Odessa -
Brody 1 jest pompowana do portu w Odessie.

Po wejsciu 10 nowych cztonkéw do Unii Europejskiej, jak juz
wspominatem, interes do przediuzenia rurociagu Odessa — Brody dalej
do Europy znaczaco si¢ zwickszyl. Obecnie trwaja prace szacunkowe na
terenie Polski finansowane przez UE w celu ustalenia oplacalnosci
przedsiewzigcia. Zmiana sytuacji politycznej na Ukrainie oraz ostatnia
wojna gazowa miedzy Kijowem 1 Moskwg prorokujg intensyfikacje prac
nad dywersyfikacja zrédel zaopatrzenia w surowce energetyczne krajow
europejskich. Wyglada na to, Ze obecnie jest jeden z najlepszych
koniunkturalnie momentéw dla wladz nad Dnieprem do wykorzystania
ostatnich wydarzen na europejskim rynku energetycznym w celu
udowodnienia  partnerom na  zachodzie  Europy  znaczenia
energetycznego uzaleznienia od Rosji. Zachowanie Gagpromu tylko
utwierdza w przekonaniu, ze coraz cz¢sciej Kreml bedzie siggal do
polityki szantazu 1 naciskéw politycznych przy pomocy surowcow
energetycznych.

Kolejng wazna plaszczyzng wspotpracy GUUAM jest kooperacija
w sferze politycznej i wojskowej. Po powolaniu w 1997 roku GUAM
obserwujemy znaczacy wzrost kontaktow miedzy krajami porozumienia.
W ciggu kilku lat moglismy obserwowaé wspélne inicjatywy krajow
GUUAM 1 deklaracje w ramach dzialania w takich organizacjach jak
ONZ czy Rada Europy. Znaczaca aktywnos¢ w kontaktach politycznych
nie przeklada si¢ jednak na osiggniecia w sferze gospodarczej. Jezeli
chodzi o kwestie wspoélpracy militarnej to juz na samym poczatku

8 A. Loskot, BTC a sprawa kazaska, komentarze Os$rodka Studiéw Wschodnich,
02.06.2005; http:/ /www.osw.waw.pl/pub/koment/2005/06/050602¢c.htm, 06.01.2006.
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zaznaczylem réznice zdan poszczegdlnych czlonkéw GUUAM.
Najwazniejszymi oredownikami poszerzenia takiej wspolpracy pozostaja
Gruzja 1 Ukraina. Podczas jaltanskiego szczytu zalozycielskiego
GUUAM nie udalo si¢ jednak przeforsowa¢ wpisania do statutu
mozliwego woéwcezas przeksztalcenia  GUUAM  w  organizacje o
charakterze militarnym. Taka inicjatywe skutecznie zablokowaly
Uzbekistan 1 Azerbejdzan. Kolejng przyczyna hamujaca rozwoj
kooperacji wojskowej miedzy krajami, jest obecnos¢ baz rosyjskich na
terytorium Gruzji, Azerbejdzanu i Motdawii’.

Mimo odseparowania od samego poczatku militarnej sfery
kooperacji doszlo jednak do kilku ciekawych inicjatyw wewnatrz
regionalnego porozumienia. Pierwsza z takich inicjatyw byla proba
utworzenia wojskowej formacji dla monitorowania bezpieczenstwa na
obszarze wzdluz korytarza energetycznego. Inicjatywa wspomniana
wyzej nie zostala zrealizowana, gdyz spotkala si¢ z dosy¢ chlodnym
przyjeciem Motdawii, Uzbekistanu, a nawet Gruzji. Kolejna inicjatywa
byla  propozycja  wspolpracy nNATO -  GUUAM.  Pakt
Pétnocnoatlantycki nie poparl tej propozycji, albowiem wuznal, zZe
preferuje wspolprace w ramach Partnerstwa dla pokoju z kazdym z krajow
GUUAM z osobna. Ostatecznie kooperacja militarna sprowadzila si¢ do
handlu i modernizacji uzbrojenia oraz do uczestniczenia w ¢wiczeniach
organizowanych przez Sojusz PéInocnoatlantycki.

Po przeanalizowaniu kilku lat istnienia tej regionalnej organizacji
mozna bez wigkszych trudnosci stwierdzié, iz od 1997 roku nie notuje si¢
spektakularnych sukceséw odniesionych przez GUUAM. Wspolipraca
gospodarcza, polityczna i militarna nie przyniosta pozadanych efektow i
nie wyszla poza ramy bardzo optymistycznych i obiecujacych deklaracji.
Do jednego z nielicznych rezultatéw dzialalnosci GUUAM mozna
zaliczy¢ ukoniczenie rurociggu Odessa — Brody, sfinansowanego przez
strong ukrainska. Nie nalezy jednak nie docenia¢ tego przedsiewzigcia,
bowiem stworzone zostaly gruntowny podstawy dla kontynuacji prac
nad ,,korytarzem energetycznym”.

Po ,.kolorowych rewolucjach” w Gruzji 1 na Ukrainie oraz po
reorientacji Moldawii w stron¢ Zachodu, mamy do czynienia w pewnym
sensie z ,,reaktywacja” GUUAM-u. Potwierdzeniem tego postulatu jest
ostatni szczyt GUU)AM " w Kiszyniowie (22 kwietnia 2005 roku).

O I'VVAM: peanii i nepenexmusu (anarimuuna donosids YIIEILA), dz. cyt.

10 Nazwa GUUAM stracita liter¢ U po zawieszeniu cztonkostwa w tej organizacii przez
Uzbekistan w 2002 roku. Ostatecznie Uzbekistan wyszed! ze sktadu GUUAM w 2005
roku. Zob. »A3epkaro TroKHA”, http:/ /www.zetkalo-
nedeli.com/nn/show/544/49976/
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Kluczowym pytaniem tego szczytu mial by¢ ,,konflikt naddniestrzaniski”
1 mozliwe sposoby rozwigzania. Gléwnym tematem rozmoéw byl
ukrainski plan uregulowania konfliktu w ,zbuntowanym” regionie
Moldawii.

W materiale Jacka Wrébla pracownika Osrodka Studiow
Wschodnich czytamy: ,,Kijéw zaproponowal demokratyzacje rezimu
naddniestrzanskiego, wprowadzenie do negocjacji naddniestrzanskich w
charakterze mediatoréw UE 1 USA oraz zastapienie obecnego
kontyngentu sit pokojowych zdominowanego przez Rosje kontyngentem
migdzynarodowym pod egida OBWE. Kijéw zgodzil si¢ na
wprowadzenie obserwatorow OBWE na naddniestrzanski odcinek
granicy  ukrainsko-moldawskiej 1 zaproponowal  rozpoczecie
miedzynarodowego ~ monitoringu  naddniestrzanskich  zakladéw
przemyslu zbrojeniowego (separatystyczna republika jest powszechnie
podejrzewana o nielegalny handel bronig). Szczegdly planu ukrainskiego
maja zosta¢ ujawnione w ciagu trzech tygodni™.

W duzej mierze powodzenie przedstawionego planu bedzie
zalezalo od pozycji Rosji, gdyz majac swoj kontyngent wojskowy na
terenie Naddniestrza ma bardzo wazna karte przetargowa w tym sporze.

Po zmianach politycznych w panstwach porozumienia GUUAM
ma szanse wykonywaé swoje cele statutowe z wigkszym powodzeniem,
napelniajac je czasami zupelnie inng trescia. Ukraina probuje od
dluzszego czasu utwierdzi¢ si¢ w roli lidera regionalnego. Powolanie do
zycia. GUUAM oraz Czarnomorskiej Wspolpracy Gospodarczej tylko
potwierdza te dazenia. Wladze w Kijowie prébujg zrobi¢ wszystko, co
jest mozliwe, zeby Ukraina pozostata kluczowym krajem dla tranzytu
surowcow energetycznych. Ostatnia inicjatywa rosyjska, majaca na celu
zbudowanie rurociggu na dnie Baltyku moze zmniejszy¢ udzial i
znaczenie ukrainskich magistrali przesylowych. W  takiej sytuacji
skuteczne lobbowanie wykorzystania korytarza kaukaskiego przez kraje
europejskie przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia Ukrainy na arenie
miedzynarodowej. Oproécz tego Ukraina zmniejszy swoje uzaleznienie
energetyczne od polnocnego sasiada, zwigckszajac tym samym swoje
bezpieczenstwo energetyczne.

Ciezko przewidzie¢ mozliwy rozwé) GUUAM w najblizszych
latach, wydaje si¢ jednak, ze obecnie zaistnialy dogodniejsze warunki dla
intensyfikacji dzialan wewnatrz porozumienia. Ostatni szczyt w

Kiszyniowie nie przyniost przelomowych decyzji oraz glebszej

] Wrébel, Szezyr GUUAM w Kisgyniowie, materialy Osrodka Studiéw Wschodnich,
28.04.2005; http:/ /www.osw.waw.pl/pub/koment/2005/04/050428.htm, 06.01.2006.
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instytucjonalizacji porozumienia. Trzy panstwa z czterech, Ukraina,
Gruzja i Moldawia, maja jasne sformulowane cele na integracje ze
wspolnota euroatlantycka. W przysztosct GUUAM moze stanowi¢
platforme¢ dla dialogu na temat wspomnianej integracji oraz by¢
uczestnikiem Po/ityki sqsiedztwa Unii Europejskie;.



