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drugiej polowie lat 60-tych sympatie polityczne nie tylko w

Europie, ale 1 na calym swiecie ewoluowaly na lewo. Zjawisko to
nie ominelo takze Republiki Federalnej Niemiec. Po dwudziestu latach
rzadow  chrzescijanskich  demokratéw 2z Unii  Chrzescijansko-
Demokratycznej (CDU) i Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU) na
niemieckiej scenie politycznej nastapil zwrot, okreslany czesto jako
mzmiana warty”. Zainicjowany zostal wyborem na prezydenta
federalnego Gustava Heinemanna, reprezentanta Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec (SPD), 5 marca 1969 roku. Przemian dopelnily jednak
wybory do Bundestagu z 28 wrzesnia 1969 roku. Teoretycznie przyniosly
one zwycigstwo sil prawicy. CDU/CSU uzyskala najwiecej, bo ponad
46% glosow, jednak to socjaldemokraci przejeli wladze w kraju. Po
okresie tzadow ,,wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD sadzono, iz chadecy
utworza rzad koalicyjny nie ze swoimi dotychczasowymi partnerami, a
raczej z majaca nieliczng reprezentacje w parlamencie, lecz jakze istotna
Wolng Partia Demokratyczna (FDP) o orientacji liberalnej. To decyzja
FDP o wejsciu w porozumienie z socjaldemokratami sprawila, iz wiadza
nie pozostala w rekach chrzescijanskich demokratow. Choc jej niskie,
nawet nie 6%-owe poparcie, czynilo ja niewiele znaczaca wobec
poteznych CDU/CSU (popieranych przez 46,1% wyborcéw) i SPD
(42,7% poparcia), polaczenie swych sit z ktorakolwiek z tych partii miato
znaczenie decydujace. Pewna zbieznos¢ programowa oraz podobne
zapatrywania na kontakty ze Wschodem sprawily, iz szef FDP Walter
Scheel podjal decyzje o zawigzaniu koalicji z SPD. ,,Wielorakie przyczyny
powstania koalicji socjalliberalnej odzwierciedlaja zarowno zmiang
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nastrojow wsrod wyborcow w  RFN, potrzebe przeprowadzenia
niezbednych reform wewnetrznych, jak tez uwzglednienia przez
panstwo, w wickszym stopniu, zmian w systemie migdzynarodowym —
przede wszystkim zarysowujace sie odprezenia w stosunkach Wschod-
Zachéd na przetomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych'”. Tak wiec
21 pazdziernika utworzony zostal rzad socjalliberalny na czele z Willym
Brandtem, liderem SPDj; Scheelowi zas powierzono stanowisko
wicekanclerza 1 ministra spraw zagranicznych. Warto blizej przyjrzec si¢
osobie nowego kanclerza, ktorego biografia od najmlodszych lat $cisle
wiazala sie z historiag Niemiec.

Willy Brandt urodzil si¢ 18 grudnia 1913 roku w Lubece jako
Herbert Ernst Karl Frahm. Pseudonim ‘Willy Brandt” przyjat w 1933
roku jako dziatacz opozycji antyhitlerowskiej i pozostal juz przy nim po
1945 roku. Nie miat lekkiego dziecinstwa, na co wplywala nie tylko
nienajlepsza sytuacja materialna wychowujacej go matki, ckspedientki
Marthy Frahm i dziadka Ludwiga Frahma, kierowcy cigzarowki. Duze
znaczenia mial rowniez fakt nieslubnego pochodzenia, co w 6wczesnej
sytuacji czynilo go napigtnowanym w oczach rowiesnikow. To wlasnie
dziadek wplynal na uksztaltowanie postawy politycznej wnuka. Dla tego
aktywnego dzialacza SPD ,,;socjalizm byl czyms wigcej niz programem
politycznym. Dla niego byl to rodzaj religii, jak po latach
charakteryzowal go Brandt. Wzrastajacy w srodowisku robotniczym,
przyszly kanclerz jeszcze jako dziecko wstapil do lewicowej organizacji
mlodziezowej ,,Sokol”. Po ukonczeniu gimnazjum, wyslano go do
Liibeck Johanneum, ,,postepowej, wysoko cenionej szkoly sredniej™. Juz
w tym okresie swoje zainteresowania kierowal przede wszystkim ku
polityce. Osoba, ktora pobudzila jego talent w tej dziedzinie byt Julius
Leber, stynacy ze zdolnosci oratorskich delegat socjaldemokratéw do
Reichstagu, redaktor naczelny pisma ,Liibecker Volksboten”. Szybko
odkryt zdolnosci dziennikarskie mtodzienca, skutkiem czego ten juz jako
15-latek zaczal publikowac artykuly w jego pismie, za$ w 1930 wstapit do
SPD. Mimo iz byl zdolnym mlodziencem, dzialalno$¢ polityczna trudno
bylo pogodzi¢ z obowigzkami szkolnymi, co skutkowalo nienajlepszymi
ocenami. Wyjatek stanowily tu jego ulubione przedmioty — historia i
jezyk niemiecki. Na maturze otrzymal najwyzsza oceng za rozprawe na
temat Augusta Bebla — XIX-wiecznego niemieckiego dzialacza
socjalistycznego.

VE. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa — Krakow 1997, s. 176.
2 Tamze.
3 Tamze.
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Po dojsciu Hitlera do wladzy, jako czynny socjalista nie mogl juz
czu¢ si¢ bezpiecznie w Niemczech. W kwietniu 1933 roku udal sie
najpierw do Danii, potem do Norwegii. To wlasnie na potrzeby tego
wyjazdu uzyl falszywego nazwiska, przy ktorym zapisze sie¢ pozniej w
historii. Do pozostania przy pseudonimie ,,Willy Brandt” sklonil, jesli nie
zmusil, go fakt iz liczne publikacje oraz publiczne wystapienia pod tym
wlasnie nazwiskiem sprawily, iz jako Herbert Frahm nie byl w zasadzie
znany. W Norwegii zostal kierownikiem biura Socjalistycznej Partii
Robotniczej (SAP) z siedziba w Oslo 1 liderem zagranicznej galezi
Socjalistycznego Zwiazku Mtodziezy Niemiec (SJV). Stosunkowo szybko
wtopil si¢ w tamtejszq rzeczywistos¢ polityczna, co zwlaszcza widaé w
pismach, w ktorych akcenty socjalistyczne zaczely ustepowaé miejsca
socjaldemokratycznym. Bylo to efektem wplywu lewicy norweskiej i
szwedzkiej, ktorq mniej radykalny charakter odréznial od niemieckie;.
Takie podejscie do socjalizmu jeszcze w Niemczech bliskie bylo
pogladom Brandta, ktory nigdy nie upieral si¢ przy marksizmie w takim
stopniu, w jakim jego koledzy z SPD. Mimo, Zze Norwegia stanowila w
tym okresie jego druga ojczyzne, jako dzialacz polityczny wiele
podrézowal po Europie, a pozyskane podczas tych podrézy znajomosci,
niejednokrotnie ulatwily mu poruszanie si¢ w polityce zagranicznej juz
jako kanclerzowi.

Jesien 1936 roku spedzil nielegalnie w Berlinie, zaopatrzony w
dokumenty norweskiego studenta Gunnara Gaslanda. Obok podziemnej
dzialalnosci socjalistycznej, do prowadzenia ktorej zostal tam wystany,
mial tez mozliwos¢ skonfrontowania opinii o panstwie pod rzadami
Hitlera z wlasnymi spostrzezeniami. Nie rozpoznany bezpiecznie
powrocil do Oslo.

Wybuch wojny domowej w Hiszpanii sktonit kierownictwo SAP do
oddelegowania w 1937 Willego Brandta do Barcelony, celem aktywizacji
mlodziezowki socjalistycznej. Podczas pobytu w Hiszpanii zajmowal si¢
przede wszystkim dzialalno$cia dziennikarska. Z tego powodu spotkac
si¢ mial w przyszlosci z oskarzeniami o wspdlprace z komunistami i
branie udzialu w walkach po ich stronie, lecz s§wiadkowie, ktorzy mogli
zeznawac na temat jego Owczesnej dzialalnosci, byli w stanie skutecznie
podwazy¢ owe zarzuty.

»W roku 1938, wspolnie z tysigcami innych emigrantéw, Brandt
zostaje pozbawiony niemieckiego obywatelstwa przez narodowych
socjalistow™.  Jako bezpanstwowiec, zdecydowal si¢ zabiegaé o
obywatelstwo norweskie. To, Ze dyktatura Hitlera oznacza predzej czy

+Tamze.
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pozniej wojng, byto jednym z przeslan politycznych, ktére Brandt starat
sie wyrazi¢c w swoich artykutach drukowanych w prasie norweskiej.
Jednoczesnie dazyt do uswiadomienia skandynawskiej opinii publicznej,
ze Hitler to nie Niemcy, ze trzeba dokona¢ rozgraniczenia miedzy
narodem niemieckim, pragnacym pokoju, a agresywnymi nazistowskimi
oprawcami. Uwazal, iz w razie wybuchu ewentualnej wojny niemieccy
chlopi i robotnicy przeksztalca ja w wojne wyzwolencza przeciw
hitlerowskiemu rezimowi. Lecz w toku rozwoju agresywnej polityki
zagranicznej Hitlera optymizm Willego Brandta powoli topnial...

Dnia 1 wrzesnia 1939 roku wojska niemieckie wtargnely na
terytorium Polski. Od tego czasu celem Europy — wedlug Brandta —
powinno sta¢ si¢ pokonanie Hitlera, ktéry stoi na drodze do jej
harmonijnego socjalistycznego rozwoju. Po ataku Wehrmahtu na
Norwegie w kwietniu 1940 roku Brandt figurujacy na liscie Gestapo jako
niemiecki emigrant, zmuszony byl uciekac¢ z Oslo. Przybrawszy norweski
mundur dat si¢ wzia¢ do niewoli jako Zolnierz. W czerwcu 1940 roku
jako wiezien wojenny zostal zwolniony i szybko powrécil do Oslo.
Jeszcze w sierpniu tego roku zbiegl do Szwecji, gdzie poprzez ambasade
norweska otrzymal paszport, a co za tym idzie, i obywatelstwo Norwegii.
W roku 1941 zamieszkal ze swoja rodzing w Sztokholmie, jednak nie
zerwal zwiazkéw z Norwegia, przewodniczac od 1942 roku szwedzko-
norweskiej agencji prasowej, zajmujacej si¢ zdobywaniem informacji na
temat warunkow w okupowanym kraju. Maj 1945 roku przyniost
Norwegii wyzwolenie, a Willemu Brandtowi mozliwos¢ swobodnego
powrotu do Oslo. Tam tez pracowal jako korespondent dla
amerykanskich i szwedzkich gazet, piszac na temat sytuacji w Norwegii
po uwolnieniu si¢ od nazistowskiego jarzma. W pazdzierniku 1945 roku,
takze w charakterze dziennikarza, udal sic do Norymbergi, by wziac
udzial w procesie zbrodniarzy wojennych. Ow proces w jego opinii jawit
si¢ jako kluczowy do ,,naswietlenia najciemniejszego okresu w historii
pafistwa niemieckiego — dyktatury nazistow’”. Zalowal, ze zwyciezcy nie
wytypowali ,,zadnego niemieckiego sedziego, ktory moglby nazwac
oskarzonych zbrodniarzami w imieniu narodu niemieckiego™. Swoje
wrazenia z procesu zawarl w ksigzce z 1946 roku, zatytulowanej
Forbrytere og andre tyskere (Zbrodniarze i inni Niemey). Kategorycznie
odrzucal pomyst zaszufladkowania wszystkich Niemcow jako
zbrodniarzy. Aby ublizy¢ Brandtowi, pdzniejsi przeciwnicy polityczni
twierdzili, ze tytul ksiazki brzmial: Niemcy i inni brodniarze...

5 Tamze.
6 Tamze.
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W listopadzie 1945 roku skontaktowal si¢ z kierownictwem SPD,
ktére bylo zaangazowane w odbudowe partii. Zaoferowal swa
wspolprace  Kurtowi Schumacherowi, reprezentantowi SPD na
zachodnie strefy okupacyjne. ,,Po upadku III Rzeszy w 1945 r.
Schumacher byl Zzarliwym zwolennikiem reaktywowania SPD, tworzac w
Hannowerze tzw. Biuro Dra Schumachera, ktore stato sie komorka
scalajacg rozproszone grupy socjaldemokratyczne w strefie brytyjskiej, a
nastepnie amerykanskiej”’. W 1946 roku w Hannowerze odbyl sie
pierwszy powojenny kongres SPD, w ktorym Brandt wzial goscinnie
udzial. W miedzyczasie przyjal propozycje norweskiego rzadu objecia
stanowiska attaché prasowego przy Sojuszniczej Radzie Kontroli w
Berlinie na rok, poczawszy od stycznia 1947 roku. W pazdzierniku 1947
roku Erich Brost, delegat SPD przy Sojuszniczej Radzie Kontroli,
zaproponowal Brandtowi nastepstwo na tym stanowisku. Mimo wahan
Kurta Schumachera, zarzucajacego Brandtowi antypatriotyczne
nastawienie podczas pobytu na uchodzstwie, 1 stycznia 1948 roku
wyznaczony zostal na nastepce Brosta. Byl odpowiedzialny za kontakty
migdzy SPD, ktorej zarzad nadal miescil si¢ w Hannowerze, a wladzami
Rady. W tym okresie stal sie jednym z najblizszych wspotpracownikow
Ernsta Reutera, nadburmistrza Berlina Zachodniego. Podczas blokady
Betlina 1948/1949 Reuter stal si¢ symbolem obroicy demokracji. Brandt
stojacy po jego stronie czynnie angazowal si¢ w walke o wolnos¢ Berlina
Zachodniego. Presja wywierana przez sowietow na Berlin Zachodni
utwierdzita obu politykow w przekonaniu, ze ochrona wolnosci Niemiec
wymaga blizszej wspolpracy z mocarstwami Zachodu. Z ich inicjatywy w
SPD zainicjowano wewnetrzng reforme, ktora przyjela sie¢ w latach 50-
tych.  Zaproponowali zrezygnowanie z dalszego utrzymywania
ortodoksyjnie marksistowskich tez w programie partii, celem pozyskania
szerszego grona wyborcow.

W lipcu 1948 roku rzad krajowy Schlezwigu-Holsteinu przywrocit
mu obywatelstwo niemieckie pod nazwiskiem ,,Herbert Ernst Karl
Frahm, znany jako Willy Brandt”. W sierpniu 1949 roku zmienil je
ostatecznie na Willy Brandt. W ten sposob nazwisko, pod ktorym byt
politycznie aktywny od 19 roku zycia zostalo oficjalnie uznane.

Pod koniec 1949 roku wybrano go przywodcg SPD na Berlin-
Wilmersdorf. W berlinskiej SPD rozpoczeta si¢ droga Brandta na
najwazniejsze stanowisko w powojennej historii Niemiec. W latach 1947-
1957 byl delegatem z Berlina do pierwszego 1 drugiego niemieckiego
Bundestagu. Dazyl do blizszego powiazania Berlina z Republika

7 E. Cziomer, dz. cyt., s. 28.
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Federalna Niemiec, proponujac miedzy innymi przeniesienie siedziby
parlamentu do tego miasta. W grudniu 1950 roku wybrano go na
delegata do berlinskiej I1zby Poslow, ktorej czltonkiem pozostat do roku
1969, bedac w latach 1955-1957 jej przewodniczacym.

Lata 50-te to w SPD okres poczatkowo debaty, a potem juz jawnej
wrogosci miedzy jej szefem krajowym Franzem Neumannem z jednej
strony, a Willym Brandtem i Ernstem Reuterem z drugiej. Glownymi
ogniskami sporu byly kwestie dotyczace ewentualnego porozumienia z
CDU oraz statusu Berlina Zachodniego. Ostatecznie poglady Brandta i
Reutera przewazyly. W 1958 Willy Brandt zostal przewodniczacym
zachodniobetliniskiej SPD. Po s$mierci Otto Suhra, nast¢gpcy Reutera na
stanowisku nadburmistrza, powierzono ten urzad ulubienicowi Reutera —
Willemu Brandtowi. Mialo to miejsce 3 pazdziernika 1957. W roku 1958
doszto do drugiego kryzysu berlinskiego. Willy Brandt zdecydowanie
odrzucal zadania Nikity Chruszczowa odnosnie demilitaryzacji Berlina i
przeksztalcenia go w wolne miasto. Berlin stal si¢ najdogodniejszym
miejscem do licznych ucieczek z NRD do RFN, jako miasto o wzglednie
malo szczelnych granicach. Liczba uchodzcow w latach 1949-1961
siegnela ponad 2,5 miliona oséb. W 1961 roku z inicjatywy ZSRR
wladze NRD na czele z Walterem Ulbrichtem zadecydowaly o budowie
Muru Berlinskiego. ,,W nocy z 12 na 13 sierpnia oddzialy policji, Armii
Ludowej NRD oraz specjalne grupy aktywu zakladowego SED
przystapily do zablokowania granicy wzdluz 1 wokol Bertlina
Zachodniego™. Mur ostatecznie podzielit miasto, przez co stalo si¢ ono
wrecz niemozliwag do przebycia granica miedzy wschodnimi a
zachodnimi Niemcami.

W 1960 roku listopadowa konwencja SPD w Hannowerze przyniosta
Brandtowi  kandydature na stanowisko kanclerza federalnego.
Zapowiedzial, iz w przypadku zwycigstwa wprowadzi nowoczesny
program rzadowy, zajmie si¢ kwestiami edukacji, stuzbg zdrowia i siecia
drog. Jako pierwszy polityk poruszyt kwestie ochrony srodowiska.
Haslem wyborczym SPD w 1961 roku bylo zdanie: ,Niebo na
Zaglebiem Ruhry musi by¢ znéw blekitne”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
staral si¢ stosowac techniki gry wyborczej zblizone do tych, ktore
doprowadzily do fotela prezydenckiego Johna Kennedy’ego. Elastyczny
w swym dzialaniu i stosunkowo mlody jak na polityka, prowadzit
kampanie w amerykanskim stylu, podrézujac po calym kraju
samochodem z otwartym dachem i rozmawiajac z przystowiowymi
»zwyklymi ludzmi”. Mimo iz w wyborach federalnych 1961 roku SPD

8 Tamze, s. 150.
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osiggnelo najwyzsze od powstania RFN poparcie rzedu 36,2%, wynik 6w
nie umozliwial jeszcze przejecia wladzy. Objeli ja chrzescijanscy
demokraci z CDU/CSU i liberalowie z FDP, na czele z kanclerzem
Konradem Adenauerem. O porazce mogt stanowi¢ fakt, iz karta
przetargowa, jaka dotychczas byla kwestia Berlina i ktora przysparzala
Brandtowi popularnosci, zuzyla si¢ w momencie gdy wraz z budowa
muru berlinskiego przeci¢tny wyborca niemiecki doszed! do wniosku, iz
Berlin i jego nadburmistrz stanowi¢ moze raczej zrédlo napie¢ w
polityce zagranicznej.

Po $mierci dotychczasowego szefa SPD Ericha Ollenhauera,
nadzwyczajna konwencja partii w Bad Godesberg w 1964 roku wybrala
Willego Brandta na swego przewodniczacego. Mimo iz powaznie
rozwazal rezygnacje z kariery politycznej na szczeblu federalnym, do
czego z pewnoscia przyczynial si¢ zly stan zdrowia, w roku 1965 po raz
kolejny wystawiony zostal jako kandydat na kanclerza RFN. Jego
przeciwnikiem byl ojciec niemieckiego ,,cudu gospodarczego” — Ludwig
Erhard, nastepca Konrada Adenauera na stanowisku szefa rzadu.
Kampania wyborcza byla dos¢ brutalna. Erhard wprost wytykal
Brandtowi jego nieslubne pochodzenie, co znacznie wplynelo na
ostabienie autorytetu kanclerza w oczach wyborcow. SPD uzyskata
wprawdzie 39,3% glosow, ale wickszo$¢ w Bundestagu nadal posiadata
koalicja CDU/CSU-FDP. Wynik wyboréw, bedacy w opinii Brandta
porazka, ponownie zniechecit go do dalszej kariery politycznej, jednak
324 na 326 mozliwych gloséw oddanych na niego podczas wyborow
szefa partii w trakcie kongresu SPD w Dortmundzie w 1966 roku
jednoznacznie potwierdzito jego status najpopularniejszego polityka
SPD, i co za tym idzie, majacego najwicksze szanse na sukces wyborczy.
Po rezygnacji Erharda w listopadzie 1966 roku ze stanowiska kanclerza 1
upadku koalicji rzadzacej, Willy Brandt rozwazal zawiazanie koalicji z
FDP. Takie rozwigzanie mogloby umozliwi¢ wybor go na kanclerza,
niewielka wprawdzie, ale jednak wigkszoscia 2 glosow. Zrezygnowat
jednak z tego pomysiu wobec silnego w FDP rozlamu pogladéw na
nacjonalistyczne i liberalne. W nocy z 30 listopada na 1 grudnia 1966
roku frakcja parlamentarna SPD zdecydowala si¢ wejs¢ w koalicje z
CDU/CSU, twotzac tzw. ,,wielka koalicj¢” pod kietownictwem kanclerza
Kurta Kiesingera. Brandt objal w ten sposob stanowisko wicekanclerza i
ministra spraw zagranicznych, rezygnujac jednoczesnie z funkcji
nadburmistrza Berlina Zachodniego. Odtad jego glownym celem stalo
si¢ doprowadzenie do odprezenia w stosunkach ze Wschodem. Powoli
odstegpowal od doktryny Hallsteina, miedzy innymi poprzez wyslanie
ambasadoréw do Rumunii i Jugostawii, zawarcie umowy handlowej z
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Czechoslowacja czy zaangazowanie si¢ w rozmowy z Moskwa. ,,Rzad
wielkiej koalicji (...) musial stopniowo dostosowywac swa polityke
zagraniczng do generalnej strategii Zachodu, gléwnie USA, wobec ZSRR
i pozostalych panstw socjalistycznych™. Chociaz polityka Brandta
przynosita efekty, w miar¢ upltywu kadencji coraz czgsciej pojawialy si¢
rozdzwigki miedzy nim a chadeckim kanclerzem. Dopiero sytuacja
zaistniala w 1969 roku umozliwila mu prowadzenie polityki panstwa —
juz jako kanclerzowi — zgodnie z wlasnym punktem widzenia. Wyniki
wyborow skomentowal stowami: ,,Dzisiejszej nocy, ostatecznie 1 na
wieki, Hitler przegral wojne”".

Od poczatku nie ulegalo watpliwosci, ze przy tak wyrownanym
podziale gloséw miedzy opozycja a koalicja, przeforsowywanie reform
nic bedzie latwe. Przewaga strony rzadowej w Bundestagu wynosila
jedynie 12 deputowanych, a juz pierwsze glosowanie, kiedy to Brandta
wybrano kanclerzem przy przewadze zaledwie 2 glosow, potwierdzilo te
obawy. Brandt w swoim exposé, ktore przedstawil 28 pazdziernika,
wyrazil gotowos¢ do przeprowadzenia reform w dziedzinach takich, jak
system edukacji, administracja i ustawodawstwo socjalne. Hastami
towarzyszacymi tym dziataniom byly: ,,wiecej demokracji”, ,,kontynuacja
1 odnowa”, ,,zdolnos¢ do zmiany” oraz sparafrazowany slogan wyborczy
Konrada Adenauera z 1957 roku: ,,Zadnych eksperymentow”, brzmiacy
,»Zadnego strachu przed eksperymentami”.

Jednak to nie polityka wewnetrzna, ale dzialalnos¢ na forum
miedzynarodowym stanowila obiekt osobistego zainteresowania Willego
Brandta, co tez pozniej czesto zarzucali mu jego polityczni przeciwnicy.
,Podczas gdy wigkszos¢ przywodcow politycznych w latach 70-tych
raczej tylko reagowala na wydarzenia zamiast je ksztaltowac, Brandt
jawil si¢ jako innowator. Stworzyl najbardziej ekscytujaca i petng nadziei
wizje dla Europy, od czasu kiedy zapadla zelazna kurtyna”"'. Jako sprawe
priorytetows wyznaczyl sobie uregulowanie stosunkow z panstwami
bloku socjalistycznego, w tym szczegdlnie z NRD. W przeciwienstwie do
jego poprzednikéw, majac wreszcie taka mozliwos¢ postanowil
ostatecznie zerwac z doktryna Hallsteina, ktora przez okres powojenny
wyznaczala  kierunki  niemieckiej  polityki  wschodniej.  Jako
przedstawicielowi partii lewicowej, zadanie to wydawalo mu si¢
wykonalne. Przede wszystkim zalezalo mu na normalizacji stosunkéw z
NRD, ktora uznawal za odrebne panstwo, lecz tylko pod wzgledem

9 Z. Czachér, Niemey w Enropie i swiecie, w: Stosunki miedgynarodowe, W. Malendowski, C.
Moijsiewicz (red.), Wroctaw 1998, s. 205.

10 G. Rempel, Willy Brandt: 1969 — 1974, www. mars.acnet.wnec.edu.

YW \Willy Brandt: On the Road to a New Reality, www.time.com.
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formalnym, a nie obyczajowym czy emocjonalnym. Zalezalo mu na
podkresleniu wigzi miedzy Niemcami z NRD 1 RFN. ,,Rzad Brandta
podjat (...) rozmowy z NRD, rezygnujac z dotychczasowej polityki
ignorowania faktu istnienia drugiego pafistwa niemieckiego”'”. Dnia 22
stycznia 1970 roku w liscie do premiera NRD Willego Stopha, Brandt
zaproponowal obustronne rozmowy na temat wyrzeczenia si¢ uzycia sity
1 nawigzania stosunkow pomiedzy oboma panstwami niemieckimi.
Odpowiedz Stopha z 12 lutego wychodzila naprzeciw propozycjom
Brandta. Obaj politycy spotkali si¢ po raz pierwszy w Erfurcie 19 marca.
Na miejsce rozmow celowo wybrano to miasto, a nie jak poczatkowo
planowano Berlin, gdyz kwestia jego podzialu byla jeszcze zbyt
kontrowersyjna, aby od niej zaczyna¢ rokowania. Do kolejnego
spotkania, tym razem w RFN, doszto 21 maja w Kassel. I cho¢ rozmowy
te nie przyniosly jeszcze zadnych znaczacych ustalen, kontakt miedzy
NRD a REN zostal nawiazany, ,,odrzucono kontrowersyjng doktryng
Hallsteina”". Znaczacym faktem we wspélnej historii Niemiec byl uklad
w sprawie Berlina Zachodniego. Jego sygnatariuszami, po trwajacych od
26 marca 1970 roku rokowaniach, byli ambasadorowie czterech
mocarstw odpowiedzialnych po wojnie za okupacje Niemiec, czyli
Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Francji 1 Zwiazku
Radzieckiego. Dokument ten z 3 wrzesnia 1971 roku gwarantowal
swobodny tranzyt ludzi i towaréw przez teren NRD, takze dla
mieszkancow Berlina Zachodniego. Potwierdzono status wolnego miasta
dla Berlina Zachodniego, zaznaczajac, iz nie nalezy ono do RFN, lecz
wyrazono jednoczesnie zgode na to, by ,,Republika Federalna Niemiec
mogta sprawowac opieke konsularna nad osobami o stalym miejscu
zamieszkania w sektorach zachodnich Berlina i reprezentowac interesy
sektorow zachodnich Berlina w organizacjach miedzynarodowych i
konferencjach migdzynarodowych”'. Stosowny dokument o wykonaniu
tego ukladu zostal podpisany 17 grudnia 1971 roku przez Egona Bahra
ze strony RFN i Michaela Kohla ze strony NRD. Jednak na umowe
dotyczaca ogolnej komunikacji miedzy RFN a NRD trzeba bylo jeszcze
poczeka¢ do 1972 roku. Podpisany 26 maja, a ratyfikowany 17
pazdziernika 1972 roku duza wigkszoscia glosow, uklad komunikacyjny
,wprowadzil wiele ulatwien praktycznych w podrozach do obu pafstw
w celach  prywatnych, rodzinnych, kulturalnych, zawodowych,

12 A. Czubinski, W. Olszewski, Historia powszechna 1939-1997, Poznan 1999, s. 429.

13 Tamze.

% Porogumienie czterostronne w sprawie Berlina Zachodniego i jego realizaga 3 3 wrzesnia 1971 r.,
w: E. Bodejko-Izdebska, E. Cziomer, B. Drej, Polityka REN wobec pasist socjalistyeznych w
latach siedemdziesiatych i osiemdziesiqtych, Krakow 1985, s. 37.
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sportowych””.  Najbardziej jednak znaczacym porozumieniem w
stosunkach dwustronnych byl podpisany 21 grudnia 1972 roku tzw.
Uktad Zasadniczy (lub Ogoélny) miedzy RFN a NRD (11 maja 1973 roku
zostal on przez Bundestag ratyfikowany stosunkiem gloséw 268 ,,za” do
217 ,przeciw”). Stwierdzal miedzy innymi, ze ,,NRD i REFN beda
rozwigzywaly swoje sprawy wylacznie za pomoca srodkoéw pokojowych i
beda powstrzymywaly si¢ od grozenia przemoca lub stosowania
przemocy. Potwierdzaja one nienaruszalnosc istniejacych miedzy nimi
granic obecnie i w przysztosci i zobowiazuja si¢ do nieograniczonego
poszanowania  ich  integralno$ci  terytorialnej”"’.  Podkreslono
niezawislo$¢ 1 suwerennos$¢ kazdego z panstw, zapowiedziano rozwoj
wspolpracy w dziedzinie handlu, lecznictwa, telekomunikacji 1 kultury.

Dnia 19 wrzesnia oba panstwa niemieckie zostaly przyjete do
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Fakt ten §wiadczyl o uznaniu ich
roli w polityce mie¢dzynarodowej i zaprzestaniu postrzegania ich tylko
przez pryzmat nazistowskiej przeszlosci. W Brandtcie rozbudzilo to
nadzieje zjednoczeniowe, gdyz podczas przemowienia na forum ONZ w
Nowym Yorku, ktore wyglosit 26 wrzesnia 1973 roku, stwierdzil:
,Przemawiam do Was jako Niemiec 1 jako Europejczyk. Aby byc
bardziej $cistym: moi rodacy Zyja w dwoch panstwach, ale nie przestali
uwaza¢ sie za jeden nar6d”"". Jednakze byt jednoczesnie $wiadomy, iz do
polaczenia RFN i NRD w jeden organizm panstwowy prowadzi¢ bedzie
jeszcze dluga droga...

Przez caly dotychczasowy okres powojenny pozostawala
nieuregulowana kwestia stosunkéw z Polska. Pierwsza wizyta
przedstawiciela rzadu polskiego w RFN od czasu zakonczenia wojny
miata miejsce w styczniu 1970 roku, kiedy to przebywal tam minister
handlu zagranicznego Janusz Burakiewicz. Uwienczeniem staran obu
rzadow bylo podpisanie 7 grudnia 1970 roku w Warszawie ukiadu o
podstawach normalizacji stosunkéw miedzy RFN a PRL. Ze strony
polskiej uklad podpisali premier Jozef Cyrankiewicz i minister spraw
zagranicznych Stefan Jedrychowski, ze strony niemieckiej — ich
odpowiednicy na tych stanowiskach, Willy Brandt i Walter Scheel.
Stanowito to kamien milowy na drodze do nawigzania stosunkéw ze

15 H. Cziomer, dz. cyt., s. 218.

16 Ukfad o podstawach stosunkdw migdzy Niemieckq Republikq Demokratyczng a Republikq
Federalng Niemiec 3 dnia 21 grudnia 1972 r., w: E. Bodejko-Izdebska, E. Cziomer, E. Drej,
dz. cyt., s. 40.

17 Federal Chancellor Willy Brandt to the General Assembly of the United Nations on September 26,
1973 in New York, w: Federal Chancellor Willy Brandt, Foreign Minister Walter Scheel: On the
Accession of the Federal Republic of Germany to the United Nations, Bonn 1973, s. 10.
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wschodnimi sasiadami. Podczas swej wizyty w Polsce Willy Brandt
ztozyl nie tylko formalny, ale i fizyczny dowod na pragnienie pojednania.
Podczas skladania kwiatow pod pomnikiem zamordowanych przez
Gestapo w1943 roku zydowskich powstancow, mieszkancow
warszawskiego getta, niespodziewanie uklakl i przez chwile modlil si¢ w
intencji zamordowanych. Ow niezwykly gest odbil si¢ szerokim echem w
opinii publicznej, a zdjecia niemieckiego kanclerza kleczacego przed
pomnikiem poswieconym Zydom obiegly caly $wiat. W mysl ukladu
warszawskiego  (tak  porozumienie  okreslala  prasa  niemiecka)
potwierdzono wreszcie nienaruszalno$¢ zachodniej granicy Polski,
wyznaczonej zgodnie 2z ustaleniami konferencji poczdamskiej i
zobowigzano si¢ do wzajemnego poszanowania swej integralnosci
terytorialnej. Stwierdzono tez, iz tak PRL jak i REN beda ,,rozwigzywaly
wszystkie swe kwestie sporne wylacznie za pomoca Srodkow
pokojowych, a w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego i
miedzynarodowego, jak tez w swych wzajemnych stosunkach,
powstrzymaja sic od grozby przemocy lub stosowania przemocy”".
Przykladowa kwestia sporng pozostawala sprawa laczenia rodzin
rozdzielonych wojna i zmiana granic. I chociaz przedstawiona na
zyczenie strony niemieckiej informacja rzadu PRL na temat problemow
humanitarnych  poruszatla kwestie emigracji Polakoéw do RFN,
zagadnienie to zostalo uregulowane dopiero po roku 1975 w ramach
spotkan 6wczesnego kanclerza RFN Helmuta Schmidta z I sekretarzem
PZPR Edwardem Gierkiem podczas obrad Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie.

Juz w swoim exposé Willy Brandt wyrazit chec¢ kontynuacii rokowan w
sprawie wyrzeczenia si¢ uzycia sily we wzajemnych stosunkach z ZSRR.
Doszedl jednak do tego droga okrezna. Postanowil przystapic do
zawartego przez Wielka Brytanie, Zwigzek Radziecki 1 Stany
Zjednoczone 1 lipca 1968 roku uktadu o zakazie przekazywania innym
panstwom informacji na temat sposoboéw wytwarzania broni nuklearnej.
Pomyst ten spotykal si¢ juz wczesniej z dezaprobaty chrzescijanskich
demokratow, ktorzy upatrywali w nim korzysci jedynie dla mocarstw
atomowych (RFN nie posiadala broni nuklearnej), chociaz i sam Brandt
jeszcze jako minister spraw zagranicznych w rzadzie Kurta Kiesingera
wyrazal obawy dotyczace egzekwowania postanowien ukfadu,
stwierdzajac miedzy innymi, Ze ,,przewidziana przez ten uklad kontrola
jego wykonania moze prowadzi¢ do szpiegostwa przemyslowego, pod

18 Uktad o podstawach normalizacii miedzy PRL a REN orag informacja rzadu PRL na temat
problemow humanitarnych 3 7 grudnia 1970 r., w: E. Bodejko-Izdebska, E. Cziomer, E. Drej,
dz. cyt., s. 34.
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pozorem bowiem zakazu rozprzestrzeniania broni nuklearnej, trzy
mocarstwa moga dazy¢ do zahamowania w innych panstwach
pokojowego stosowania energii nuklearnej w przemysle””. Mimo to,
jako kanclerz RFN podpisal 6w uklad, co mialo miejsce 28 listopada
1969 roku, lecz na jego ratyfikacje przez Bundestag trzeba bylo czekac
blisko piec lat. Uklad o wzajemnych stosunkach z ZSRR podpisala REN
12 sierpnia 1970 roku — ze strony niemieckiej zrobili to Brandt i Scheel, a
z radzieckiej premier Aleksiej Kosygin i1 szef dyplomacji Andriej
Gromyko. Wyrzekano si¢ w nim uzycia silty we wzajemnych stosunkach,
gwarantowano nienaruszalnos¢ granic panstw europejskich, zwlaszcza
migdzy PRL a NRD i RFN a NRD i uznano ,utrzymanie
miedzynarodowego pokoju 1 osiggniecie odprezenia za wazny cel swojej
polityki””. Rezultatem rozméw ze strona radziecka byl takze tzw.
dokument Bahra (od nazwiska niemieckiego negocjatora), ktory stanowil
szczegotowy plan dzialan normalizacyjnych. Przewidywal on miedzy
innymi kwestie uniewaznienia ukltadow monachijskich z 1938 roku w
toku rozmow z Czechostowacja, stosowanie zasady rownouprawnienia w
stosunkach RFN z NRD 1 popieranie przez Zwiazek Radziecki
przystapienia obu panstw niemieckich do ONZ. Ratyfikacja traktatow
wschodnich (jak okreslano umowy z PRL i ZSRR) napotkala w
Bundestagu na opor opozycji. Faktem umacniajacym chadecje byta
niewielka, zaledwie 12-glosowa przewaga stronnictw rzadowych w
parlamencie, dodatkowo na ich niekorzy$¢ topniejaca. Ostatecznie
zmniejszona do zaledwie 4 glosow po wystapieniu kilku politykow z
partii koalicyjnych, w tym bylego prezesa FDP Ericha Mende i Herberta
Hupki, przywoédey frakcji przesiedleficow z Gérnego Slaska (obaj
wstapili do CDU). Jednak wobec silnego zwrotu w polityce
amerykanskiej (glownie pod wplywem wizyty prezydenta USA Richarda
Nixona w Chinach w lutym 1972 roku), chrzedcijanscy demokraci nie
mogli dluzej upiera¢ si¢ przy swym stanowisku. Podczas glosowania 17
maja 1972 roku postanowili powstrzymac si¢ od glosu, skutkiem czego
stosunkiem 248 gloséw ,,za” do 231 wstrzymujacych si¢ 1 kilkunastu
przeciw, Bundestag uklady ratyfikowal. Dnia 23 maja tegoz roku
prezydent Gustav Heinenmann zlozyl swéj podpis pod trescia obu
umow. Odnosnie za$ polityki wobec wyzej wspomnianych Chin, RFN
nawiazala z nimi kontakty dyplomatyczne 11 pazdziernika tegoz roku.
Ratyfikacja uktadow wschodnich stworzyla atmosfere dogodna takze
do  nawiazania  kontaktow z  Czechoslowacja. ,,Najbardziej

19 J. Krasuski, Historia REN, Warszawa 1987, s. 519.
20 Uktad o stosunkach wzajemnych miedzy ZSKR i REIN z 12 sierpnia 1970 r., w: E. Bodejko-
Izdebska, E. Cziomer, E. Drej, dz. cyt., s. 32.
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kontrowersyjnym problemem w stosunkach miedzy CSRS a REFN nie
byly kwestie graniczne, jak w wypadku Polski, lecz Zadanie przez strone
czechostowacka uznania przez REN za ,,niewagny od samego poczatku (...)
ukladu monachijskiego z 29 wrzesnia 1938 roku™'. Trudnos¢ lezala nie
w kwestii etycznej, ale prawnej odnosnie Niemcow, ktorzy w 1938 roku
byli obywatelami czechostowackimi. Zagadnienie to rozwiazano droga
kompromisu, mianowicie uznano uklad monachijski za narzucony
Czechoslowacji silag przez III Rzesze, jednak pominieto okreslenie
dokladnego momentu, od ktéorego 6w uklad nalezy uznawac za
niewazny. Porozumienie stanowilo takze o kwestii odpowiedzialnosci
Niemcow sudeckich przed prawem czechostowackim. Wszelkie
przestepstwa popelnione przez Niemcow sudeckich (poza tymi, za ktore
grozi kara s$mierci) ulegly przedawnieniu. Uklad ten podpisano 11
grudnia 1973 roku. W 10 dni pdzniej RFN nawigzala takze stosunki
dyplomatyczne z Wegrami i Bulgaria. Dzialalnos¢ Brandta na rzecz
tamania barier miedzy Wschodem a Zachodem zostala doceniona. Kiedy
20 pazdziernika 1971 roku Bundestag debatowal nad budzetem na rok
1972, przewodniczacy parlamentu Kai-Uwe von Hassel poinformowal
zgromadzonych, iz otrzymal telegram z informacja, ze kanclerz Willy
Brandt zostal uhonorowany Pokojowa Nagroda Nobla za rok 1971.
Postowie, nie wykluczajac opozycji, zgotowali mu owacje na stojaco.
Sam kanclerz nagrode odebral w Oslo 10 grudnia 1971 roku.

Cho¢ rzad Brandta odnosil znaczne sukcesy w polityce zagranicznej,
lepsze wyniki w wyborach krajowych notowata CDU/CSU. W pewnym
stopniu  przyczynic mogl sie do tego rozwdj lewicujacych i
anarchizujacych organizacji terrorystycznych, co nie tylko w REN
stanowito powazny problem. ,,Szczegolny rozglos uzyskata Frakcja
Czerwonej Armii (RAF — Rote Ammee Fraktion) z Andreasem Baaderem
(...) 1 Ulrika Meinhof (...) na czele. W latach 1969-1974 wysadzali oni
gmachy publiczne, porywali samoloty, terroryzowali przedstawicieli
bankow i urzedéw, atakowali koszary armii amerykanskiej w REFN.
Anarchisci osadzeni w wi¢zieniach demonstracyjnie odbierali sobie zycie.
Sympatyzowaly z nimi sfrustrowane §rodowiska mlodziezy 1
inteligencji™®. Wobec wzmocnienia swej pozycjii i przewagi w
Bundesracie chrzescijanscy demokraci postanowili doprowadzi¢ do
obalenia rzadu socjalliberalnego. Dnia 27 kwietnia 1972 roku
zaproponowali szefa frakcji parlamentarnej CDU/CSU Rainera Barzla na
stanowisko kanclerza. Jednakze wniosek o wotum nieufnosci nie

2L E. Cziomer, dz. cyt., s. 221.
22 A. Czubinski, W. Olszewski, dz. cyt., s. 430-1.
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przeszedl wigkszoscia 2 glosow. Jak wykazano podzniej, stalo si¢ tak
dzigki sprzecznym z interesami partii stanowiskiem kilku postow CDU i1
FDP oraz przekupieniu przez wywiad NRD deputowanego CDU Juliusa
Steinera. ,,Kulisy pierwszego wniosku o konstruktywne wotum
nieufnosci w historii REN nie przyniosty splendoru ani koalicji rzadzacej,
ani opozycji parlamentarnej. Obie strony w dazeniu do utrzymania si¢
przy wladzy, wzglednie jej przejecia, stosowaly Srodki i metody walki
politycznej, ktére trudno uzna¢ za powod do dumy demokracii
parlamentarnej. Zadza wladzy wrigla gore nad demokracja™. Opozycija
nie ustala w staraniach prowadzacych do utrudniania prac rzadu.
Podczas glosowania nad budzetem 28 kwietnia 1972 roku, zdotala ona
go odrzuci¢, skutkiem czego powstal tzw. pat parlamentarny, sytuacja
takiego podziatu gloséw miedzy opozycja a koalicja, w ktérym z racji
niewielkiej réznicy gloséw przeforsowywanie swych propozycji przez
kazda ze stron bylo niezwykle utrudnione. Dnia 16 maja 1972 roku,
kiedy to Giinther Miiller, posel SPD, przeszedl do CDU, doszlo do
calkowitej likwidacji réznicy glosow, skutkiem czego tak koalicja jak 1
opozycja dysponowaly 248 glosami w Bundestagu. Jedyna szansa na
wyjScie z sytuacji patowej bylo rozpisanie przedterminowych wyborow,
co z kolei moglo nastapic¢ tylko po uchwaleniu przez Bundestag wotum
nieufnosci dla rzadu. Willy Brandt wystapil wiec z takim wnioskiem 22
wrzesnia 1972 roku. 233 deputowanych udzielilo rzadowi wotum
zaufania, 248 bylo temu przeciwnych. ,,Czlonkowie rzadu SPD/FDP
bedacy deputowanymi nie uczestniczyli w glosowaniu, aby umozliwi¢
dymisje Brandta oraz rozpisanie przez prezydenta Heinemanna na 19
listopada 1972 r. przedterminowych wyboréw do Bundestagu™.”
Podczas  kampanii  wyborczej CDU 1 CSU uzywali malo
przekonywajacych argumentow, krytykujac polityke wschodnig Brandta i
jego walke z inflacja ,,w czasie, gdy nalezala ona w RFN do najnizszych
w Swiecie, a marka do najtwardszych walut””. Zwyciestwo i wladza
znéw byly w rekach SPD i FDP, ktére zdobyly kolejno 45,8% i 8,4%
gloséw, przy niecalych 45% popatcia dla CDU/CSU i tekordowej
frekwencji ponad 91%. W tej sytuacji rzad Brandta-Scheela mogl
swobodniej niz dotad prowadzi¢ polityke ,,kontynuacji i odnowy”, jak to
okreslit Brandt w deklaracji rzadowej z 18 stycznia 1973 roku.
Niespodziewanym i zaskakujacym wobec tego wydarzeniem, bylo
podanie si¢ 6 maja 1974 roku Willego Brandta do dymisji.
Prawdopodobna, cho¢ do dzi§ niejednoznacznie interpretowana

2 E. Cziomer, dz. cyt., s. 179.
2 Tamze.
2 J. Krasuski, dz. cyt., s. 566.
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przyczyna tej decyzji, bylo zdemaskowanie jako szpiega NRD i agenta
Stasi Giintera Guillaume, jednego z najblizszych wspolpracownikow
kanclerza. Dodatkowym motywem mogl by¢ fakt, iz ,,od 1974 r. media
zachodnioniemieckie przynosily coraz wigcej informacji na temat
stabosci, zmeczenia praca, depresji oraz afer milosnych Brandta, ktore
byly o wiele bardziej grozne niz przypuszczano™. Nastepca zostal
dotychczasowy minister finansow Helmut Schmidt z SPD, ktory
piastowal to stanowisko do 1982 roku, kiedy to do wladzy ponownie
powrdcita chadecja.

Cho¢ bardzo popularny i lubiany Willy Brandt nadal zachowat
pozycje lidera SPD, dzialajac jeszcze przez kilkanascie lat przede
wszystkim na rzecz jednosci partii, w ten sposob, po czesci na wlasne
zyczenie, zakonczyl karier¢ na najwyzszych szczeblach wladzy w RFN.
Jednak jego wysitki na rzecz zblizenia Wschodu z Zachodem nie poszly
na marne. Schmidt nadal byl aktywny na forum mi¢dzynarodowym, w
1976 roku zostal przewodniczacym Miedzynarodowki Socjalistycznej,
ktora pod jego kierownictwem stala si¢ partnerem do rozmow dla ONZ
1 Ruchu Panstw Niezaangazowanych, nadal dazyl do zlagodzenia
atmosfery zimnowojennej. Zmarl 8 pazdziernika 1992 roku, doczekal
wigc czasow, kiedy wraz z Murem Berlinskim upadla ,,zelazna kurtyna”,
do czego z pewnoscia przyczynila sie tez pojednawcza polityka
zagraniczna ,,Ery Brandta”, z racji ktorej uwazany jest za jednego z
najwybitniejszych politykow niemieckich XX wieku.

20 E. Cziomer, dz. cyt., s. 184.



