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ZASADY OGOLNE

I{onstytucja z 1958 roku, ktéra dala poczatek istnieniu V Republiki
Francuskiej, utrzymala zasade dwuizbowosci parlamentu. Sklada
si¢ on z wybieranego w glosowaniu powszechnym i bezposrednim
Zgromadzenia Narodowego oraz z wylanianego w wyborach posrednich
Senatu'. Ustawa zasadnicza wprowadza nastepujace zasady dotyczace
przeprowadzania wyborow: powszechnos¢, rownos¢ 1 tajnosc
glosowania’. Artykut 25. Konstytucji Republiki Francuskiej stanowi, ze o
kadenciji, liczbie deputowanych, zasadach wybieralnosci oraz warunkach
niepolaczalnosci mandatu do kazdej z izb, decyduje ustawa organiczna.
Prawo wybierania przystuguje pelnoletnim obywatelom francuskim’
(w 1974 roku, granic¢ ta okreslono jako 18 lat), bez rdznicy pldi,
korzystajacym w pelni z praw cywilnych i1 politycznych. Mandatu
deputowanego/senatora nie wolno laczy¢ z zajmowana funkcja lub
wykonywanym zawodem obrofcy praw obywatelskich (mediatora) w

VA, Jamroz, Franga, |w:] Systemy polityczne rozwinigtych krajow kapitalistycznych, Warszawa
1989, s. 198.

2 E. Gdulewicz, System konstytucyiny Franeji, Warszawa 2000, s. 27. Zob. art.3 Konstytucji
Republiki Francuskie;j.

3 Wryjatek od tej zasady wprowadzila ustawa konstytucyjna z czerwca 1992 r., ktora
zezwolita obywatelom Unii Europejskiej, zamieszkalym na terytorium Francji,
korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych. Nie
moga oni jednak zajmowac stanowiska mera albo jego zastepcy, ani bra¢ udzialu w
wyborach do Senatu w jakiejkolwick ich fazie. Zob. art. 88-3 konstytucji.
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kazdym okregu oraz prefekta, podprefekta, sekretarza generalnego
prefektur, inspektora gospodarki narodowej, sedziego, dowddcy
garnizonu, rektora, inspektora uczelni, dyrektora okreslonych stuzb
finansowych, celnych, weterynaryjnych itd, w danym okregu
wyborczym®.

ZGROMADZENIE NARODOWE

Otrdynacja wyborcza z roku 1958 w wyborach do Zgromadzenia
Narodowego przyjela zasade jednomandatowych okregow wyborczych
oraz systemu dwoch tur glosowania’. Kadencja wylonionych w ten
sposéb deputowanych trwa 5 lat’. Liczba okregdw jest uzalezniona od
ustawowej ilosci miejsc do Zgromadzenia Narodowego, ktore obecnie
wynosi 577 deputowanych. Okregi wyborcze sq wyznaczane zgodnie z
zasada rownosci materialnej. Jeden mandat przypada na ok. 108 tys.
mieszkancow, z tym ze kazdy departament liczy¢ musi co najmniej dwa
okregi’. W przeszlosci dochodzito jednak wielokrotnie do lamania tej
zasady. Np. w 1958 roku dysproporcje pomiedzy najmniejszymi
(liczacymi 20-30 tys. wyborcow), a najwickszymi okregami (80-90 tys.)
siggaly nawet 70 tys. uprawnionych. Tendencje te ulegly nawet
cze$ciowemu nasileniu w latach p6Zniejszych’.

Sktad liczbowy Zgromadzenia Narodowego wielokrotnie ulegat
fluktuacji. Pierwszy raz w 1962 roku, gdy wygasto 71 mandatéw
obsadzanych w departamentach Algierii. Kolejna duza zmiana miala
miejsce w roku 1985, w zwiazku z wejSciem w zycie nowych ustaw
wyborczych.  Liczba  przedstawicieli — (facznie  z  mandatami
przystugujacymi terytoriom zamorskim) zasiadajacych w Zgromadzeniu
Narodowym wzrosta wtedy z 491 do 577 °.

Kandydatow na deputowanych zglaszaja partie polityczne lub
osobiscie sami zainteresowani. O mandat moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora
ukonczyla 23 lata. Przy rejestracji pobierana jest kaucja, ktora zwraca sig,
jesli dany kandydat zebral co najmniej 5% waznie oddanych gloséw.
Warunkiem uzyskania mandatu jest zdobycie w okregu wyborczym

4 E. Gdulewicz, System konstytucyny Frangi, dz. cyt., s. 27-8.

5 W. Skrzydto, Ustrdgj polityezny Republiki Francuskiej, [w:] Ustroje paristw wspotegesnyeh,
Lublin 2000, s. 150.

6 Tamze, s. 160.

7 E. Gdulewicz, System konstytucyjny Frangi, dz. cyt., s. 28.

8 Zob.: W. Skrzydto, Ustrdj polityezny Republiki Francuskiej, dz. cyt., s. 151.

9 J.-P. Camboy, P. Servant, Parlament V" Republiki Francuskiej, Warszawa 1999, s. 27.
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bezwzglednej wigkszosci gloséw, przy czym musi ona stanowi¢ co
najmniej 25% sposrod uprawnionych do glosowania w danym okregu. W
przypadku, gdy Zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wigkszosci,
po uplywie dwoch tygodni przeprowadza si¢ druga ture¢ glosowania.
Uczestnicza w niej tylko ci sposrod pretendentow, ktorzy w pierwszej
turze uzyskali minimum 12,5% waznie oddanych gloséw. Na tym etapie
za wybranego uznaje si¢ tego sposrod kandydatow, ktory zgromadzi
zwykla wickszo$¢ gloséwm.

W latach 1985-1986 we Francji przejSciowo obowiazywal w
wyborach do Zgromadzenia Narodowego system proporcjonalny.
Okregami wyborczymi staly si¢ wtedy departamenty metropolitalne,
terytoria  zamorskie oraz zamorskie spolecznosci  terytorialne.
Kandydatow mialy prawo zglasza¢ partie badZ ugrupowania polityczne.
Zgloszenia dokonywano w formie listy, ktora musiala zawiera¢ liczbe
kandydatow réwna liczbie mandatow  przydzielonych — kazdemu
departamentowi, powickszona o dwa. W przypadku powstania wakatu na
liscie wyborczej danego ugrupowania, osoby ,,nadliczbowe” mogly zaja¢
ich miejsca. Dzigki temu przeprowadzenie ewentualnych wyborow
uzupelniajacych stawalo si¢ bezprzedmiotowe. W podziale mandatow
udzial braly jedynie te ugrupowania, ktore przekroczyly klauzule
zaporows wysokosci 5% glosow. Podzial mandatow odbywal si¢
zgodnie z formula najwigkszych $rednich (metoda d’Hondta)'.
Zwigkszeniu ulegta liczba deputowanych wybieranych w departamentach
metropolitalnych — do 570, co wraz z miejscami przeznaczonymi dla
terytoribw zamorskich (w sumie 5 mandatow) i spolecznosci
terytorialnych (2), dawalo ostatecznie 577 miejsc w Zgromadzeniu
Narodowym. W rezultacie na poszczegolne okregi wyborcze przypadalo
od 2 do 24 mandatow'.

SENAT

Wybory do izby wyzszej parlamentu Francji maja natomiast charakter
posredni. Bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktére ukonczyly

10E. Gdulewicz,. System konstytucyny Frangi, dz. cyt., s. 28.

1 Metoda najwigkszych $rednich zostala opracowana przez belgijskiego matematyka
Victora d’Hondta. Liczbe przyznanych mandatow w okregu wyborczym ustala si¢ w
ten sposob, ze glosy oddane na poszczegélne listy wyborcze w okregu dzieli si¢ kolejno
przez 1, 2, 3, 4 itd., az do wartosci, ktora oznacza liczbe mandatow przypadajacych na
dany okreg. Zob.: A. Zukowski, Systemy wyboreze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 131.

12 A, Jamroz, Franga, dz. cyt., s. 181.
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35 lat. Kadencja senatora trwa 9 lat, z tym ze 1/3 skladu Senatu ulega
odnowieniu co 3 lata”. Jego sklad liczbowy réwniez ulegal zmianom. W
1958 roku liczyl on 255 czlonkow, natomiast obecnie, zasiada w nim 321
reprezentantow (w tym 12 spoza metropolii)'®. Senat jest wybierany
przez specjalne kolegium wyborcze. W jego sktad wchodza deputowani,
radni regionalni, departamentalni oraz delegaci rad municypalnych,
ktorych liczba zalezy od liczby ludnosci w gminie”. Gminy do 9 tys.
mieszkancow  wybieraja  tylko  delegatéw  rad  municypalnych,
proporcjonalnie do swojej wielkosci. Pozostate gminy desygnuja z mocy
prawa wszystkich swoich radnych. Jednoczesnie te z nich, ktérych liczba
mieszkancow przekracza 30 tys., wybieraja dodatkowych elektorow w
iloci jeden delegat na kazdy 1 tys. mieszkaficéw ponad 30 tys.".

Wybory przeprowadza si¢ w poszczegdlnych departamentach, ktore
na potrzeby elekcji dzieli si¢ na trzy grupy tak, aby laczna liczba
mandatéw w kazdej z grup stanowila 1/3 skladu Senatu. Glosowanie w
kolegium elektoréw jest obowiazkowe'”. Sposéb glosowania w okregach
wyborczych (departamentach), uzalezniony jest od liczby senatorow
wylanianych  w danej jednostce administracyjnej. W  okregach
wybierajacych od 1 do 4 przedstawicieli odbywa si¢ glosowanie
wigkszosciowe. Aby otrzymac¢ mandat juz w pierwszej turze, nalezy w
kolegium elektorskim uzyska¢ absolutna wigkszos$¢ gloséw. Przy czym
popatcie to musi pochodzi¢ od co najmniej 1/4 uprawnionych do
glosowania. W przypadku braku takiej wielkosci, jeszcze tego samego
dnia, przeprowadza si¢ drugg ture, w ktorej do zwycigstwa wystarcza juz
zwykla wigkszo$¢. Z kolei departamenty dysponujace 5 i wigcej miejsc w
Senacie, przy wyborze swoich reprezentantéw, korzystaja z systemu
proporcjonalnego opartego o formule d’Hondta (najwickszych srednich)
1 uporzadkowanej listy. Mandaty przyznaje si¢ wedlug kolejnosci jaka
kandydaci zajmuja na liscie wyborczej™.

Podobnie, jak w przypadku wyborow do Zgromadzenia
Narodowego, wystepuja znaczne réznice miedzy wielkoscia okregow
wyborczych, a przypadajacymi im miejscami w Senacie. I tak np. w
departamencie Lozere, kolegium elektorskie skladajace si¢ z 339
delegatow wybiera 2 senatoréw (1 senator przypada na 169 delegatéw),
podczas gdy 5 589 elektoréw w Nord wybiera ich 11 (1 przypada na

13 Tamze, s. 179.

14 1.-P. Camboy, P. Servant, Parlament V" Republiki Francuskiej, dz. cyt., s. 27.
15 Tamze, s. 24.

16 A, Jamroz, Franga, dz. cyt., s. 180.

" E. Gdulewicz, System konstytucyjny Frangi, dz. cyt., s. 28-9.

18 A, Jamroz, Franga, dz. cyt., s. 180.
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508). Miedzy departamentem reprezentowanym przez najwigksza liczbe
delegatow 1 departamentem, ktory ma ich najmniej, roznica wynosi jak 1 :
3,5. Zjawisko nieréwnej reprezentacji w Senacie powoduje, ze wiejska
czes¢ Francji jest znacznie bardziej uprzywilejowana niz ludnosci
zamieszkujaca w miastach'.

W przypadku wygasnigcia mandatu deputowanego lub senatora w
czasie kadencji parlamentu (Smierci, naruszenia zasady niepolaczalnosci
stanowisk, zrzeczenie si¢ mandatu itp.), nie przeprowadza si¢ wyborow
uzupelniajacych. Wakujace miejsca obsadzane sa przez tzw. zastgpcow,
wybieranych réwnoczesnie z kandydatami do obu izb parlamentu. W
wyborach opartych o formule wigkszosciowa, jest to osoba umieszczona
przez danego kandydata na osobnej liscie. W przypadku kandydatow
zgloszonych indywidualnie, zastepca jest ten z kandydatow, ktory
uzyskal kolejno najwicksza liczbe waznie oddanych glosow. Natomiast
senatoréw wylanianych w systemie proporcjonalnym zastepuje kolejna
osoba z jego listy wyborczej™.

System wyborczy jest jednym z tych elementow systemu
politycznego, ktory w istotny sposob wplywa na ksztalt rywalizacji
partyjnej. Obowiazujace w V Republice reguly wyborcze wymuszaja
zawieranie przez partie polityczne sojuszy i blokow wyborczych,
zwlaszcza w obliczu II tury glosowania (bipolaryzacja sceny polityczne;j).
Powoduje to, ze ugrupowania zwiazane sojuszem, wspolnie popieraja
podczas drugiej tury w danym okregu wyborczym tylko jednego
kandydata. Zostaje nim ten, kto w pierwszej turze uzyskal najlepszy
rezultat sposrod kandydatéw wystawionych przez partie bloku. Pozostali
zostaja wycofani. System ten zdecydowanie nie sprzyja partiom malym
badz izolowanym. W konsekwencji powoduje to wystepowanie duzych
dysproporcji miedzy stopniem poparcia udzielonemu przez wyborcow
okreslonej partii politycznej, a liczba uzyskanych przez nia mandatéw w
patlamencie®.

19 Wedltug niektérych badaczy mieszkancy wiosek liczacych muiej niz 50 mieszkancow
majq reprezentacje dwadzieScia osiem razy wigksza niz np. ludno$¢ Tuluzy. Faktycznie
wiec Senat jest wybierany przez Francje wiejska. J.- P. Camboy, P. Servant, Parlament 17
Republiki Francuskie, dz. cyt., s. 24.

20 E. Gdulewicz, System konstytucyjny Franei, dz. cyt., s. 29.

2V . Skrzydto, Republika Francuska, w: Opozyga parlamentarna, E. Zwierzchowski (red.),
Warszawa 2000, s. 91. Np. podczas wyboréw w 1997 r., UDF (Unia na rzecz
Demokracji Francuskiej) uzyskata wynik 14,22% waznie oddanych gloséw, zdobywajac
jednoczesnie 108 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym, podczas gdy NF (Front
Narodowy) uzyskujac wynik 14,9% dysponowat jedynie 1 mandatem. Zob. Tabela 1.
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KONKLUZJA

Obowigzujacy we Francji mechanizm wigkszosci bezwzglednej jest
jednym z najbardziej dyskryminujacych systeméw wyborczych w
Europie, co oznacza, ze nie odzwierciedla on pelnej struktury preferencii
wyborczych i powoduje znaczng podreprezentacje partii malych (nie
dysponuja one taka liczba deputowanych, jaka wynika z poziomu
poparcia udzielanego jej przez wyborcoéw)™. Jesli przeanalizowaé stopien
znicksztalcenia  wynikéw  wyboréw  mierzony na  poziomie
poszczegolnych partii politycznych, to okazuje sie, ze oprocz trzech
gléwnych ugrupowan politycznych wspolczesnej Francji (RPR i UDF na
prawicy oraz PS na lewicy)”, wszystkie pozostale sily polityczne w
badanym okresie byly permanentnie niedoreprezentowane  (patrz:
Tabela 1 i 2)*. Przy czym réznice miedzy stopniem deformacii
(wyrazonym za pomocs tzw. wskaznika deformaciji I) poszczegdlnych
ugrupowan sa dos¢ znaczne i wahaja si¢ od wartosci 0,01 — co oznacza
skrajne niedoreprezentowanie (Front Narodowy w 1997 r.) do 2,18 —
skrajne nadreprezentowanie (RPR w 1993 r. — patrz: Tabela 2). W calym
analizowanym przedziale czasowym sitami politycznymi, ktore najwigcej
zyskaly na obowiazujacej formule wyborczej, okazaly si¢ konserwatywna
RPR i centroprawicowa UDF (Sredni wskaznik deformacji w latach
1978-2002 wyniost odpowiednio 1,451 1,29 — Tabela 2). Zysk socjalistow
byl juz zdecydowanie mniejszy (Srednio 1,11), natomiast komunisci i
nacjonaliSci zawsze tracili.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przyjety i obowiazujacy w V
Republice system wyborczy wyraznie faworyzuje partie duze, sytuujace
sie na przeciwstawnych biegunach rywalizacji w ramach osi lewica-

22 Pomiar poziomu deformacji systemu wyborczego V Republiki za pomoca
wskaznikéw empirycznych (indeks proporcjonalnosci) wykazal, Zze jest on najbardziej
znicksztalcajacy sposréd wszystkich formul wyborczych obowiazujacych w Europie
Zachodniej. Zob.: Demokrage zachodnioenropejskie. Analiza pordwnaweza, A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Wroclaw 1997, s. 246-7.

23 Objasnienia skrotow partii politycznych znajdujq si¢ w ancksie na koficu artykutu.

24 Poziom deformacji dla gléwnych sit politycznych Francji byl mierzony przy
wykorzystaniu indeksu deformacji 1. Jest to stosunek procentu liczby miejsc w
parlamencie do odsetka uzyskanych gloséw. Wynik réwny 1 znamionuje wynik
wyborczy idealnie proporcjonalny. Natomiast im wskaznik wyzszy od jednosci, tym
wigksza nadreprezentacja, a czym blizszy zeru, tym wigksza jest skala
niedoreprezentowania. Zob.: A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, dz. cyt., s.
144-5. Pomiaru deformacji wynikow wyborczych dokonalem jedynie dla relewantnych
(gléwnych) partii politycznych dla okresu lat 1978-2002 (a wigc od momentu gdy na
prawicy pojawita si¢ UDF, jako druga sita po tej stronie sceny politycznej).
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prawica. Zmusza to pozostale ugrupowania do wchodzenia w sojusze i
koalicje wyborcze 2z tymi partiami. W ten sposob doszio do
wyksztalcenia si¢ ukladu dwublokowego, opartego na rywalizacji
gaullistbw z socjalistami. Jednoczes$nie ksztalt (obrazuje strukture
spoleczna 1 demograficzng wyborcéw) i rozmiar (liczba wyborcow
przypadajaca na jeden mandat) okregow wyborczych zaréowno w
wyborach do Zgromadzenia Narodowego, jak i do Senatu, przez lata
sprzyjal partiom konserwatywnej prawicy kosztem Partii Socjalistycznej.

O tym, ze rowniez obecnie francuski system wyborczy jest silnie
deformujacy, dowodzi chociazby pozycja Frontu Narodowego, ktory
mimo iz w 2002 roku osiagnal wynik wyborczy przeszlo dwa razy lepszy
od Francuskiej Partii Komunistycznej, nie otrzymal ani jednego miejsca
w Zgromadzeniu Narodowym, podczas gdy komunisci uzyskali w tej
samej elekcji 21 mandatow. Chociaz wigc obowigzujacego w V Republice
mechanizmu wyborczego raczej nie mozna nazwac sprawiedliwym, to
bez watpienia przyczynil si¢ on do stabilizacji 1 konsolidacji systemu
partyjnego. Przeciwdziala fragmentaryzaciji francuskiej sceny politycznej i
od wielu lat, stanowi skuteczng zapore przeciwko skrajnie prawicowym
ugrupowaniom, takim chociazby jak Front Narodowy Jean-Marie Le
Pena.
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ANEKS:

Tabela 1. Wyniki wyboréw gléwnych sil politycznych Francji do
Zgromadzenia Narodowego w latach 1978-2002.

Partia 1978 | 1981 1986 1988 1993 1997 2002

1129
RPR | % glosow | 2202 298 | nis0

. mandatow | 143 79 147 127 257 134 355
8,37

UDF | % glosow /21,5 M
1. mandatéw | 108 51 114 81 215 108 29

% gloséw | 2258 | 37,51 | 31,85 | 3476 | 17,59 | 22,53 | 238

19,18 | 20,39 15,7 33,4

2145 | 19,2 18,49 | 19,08 | 1422 | 48

PS
L. mandatéw | 102 265 196 258 60 241 140
PCE % gloséw 20,55 | 16,17 9.4 11,32 9,18 9,44 49
L mandatéw | 86 43 32 25 23 38 21
NF % glosow - 0,25 9,92 9,78 12,77 14,9 11,1
1. mandatéow - 0 35 1 0 1 0

Liczba miejsc w ZN | 491 491 577 577 577 577 577

@ —w tych wyborach RPR i UDF wystawily podwojne listy (osobna i
wspolna)

Zrodlo: W Skrzydio, Republika Francuska, dz. cyt., s. 92-4 oraz strona
internetowa: www.parties-and-elections.de.
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Tabela 2. Poziom deformacji wynikéw wyboréw mierzony dla
gléwnych sit politycznych Francji w latach 1978-2002

Partia| 1978 | 1981 1986 1988 1993 1997 2002 |Srednia

RPR | 129 | 0,77 | -® | 1,15 | 218 | 148 | 184 | 1450

UDF | 1,03 | 0,54 - 0,76 1,95 1,32 1,05 | 1,29@

PS 0,92 1,44 1,07 1,29 0,59 1,85 1,02 1,11

PCF | 0,85 0,54 0,59 0,38 0,43 0,70 0,74 0,61

NF - - 0,01 0,02 - 0,01 - 0210

M
@

— ze wzgledu na dwa rodzaje list, dokladne obliczenia nie sa mozliwe

— nie uwzgledniono elekcji z 1986 roku

@ _ dotyczy tylko tych wybordw, w ktorych NF zdobyt przedstawicieli w
Zgromadzeniu Narodowym

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w Tabeli

Objasnienia:

RPR — Ressemblement pour la Repoubligue (Zwiazek na rzecz Republiki —
gaullisci)

UDF — Union pour la Democratie Francaise (Unia na rzecz Demokracji
Francuskiej —konserwatysci)

PS — Parti Socialiste (Partia Socjalistyczna — socjaldemokraci)

PCF — Parti Communiste Francais (Francuska Partia Komunistyczna —
eurokomunisci)

NF — National Front (Front Narodowy — ultraprawica)



