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Charakterystyka rzadéw generata Franco

kres do roku 1945. General Franco (Franco y Bahamonde

Francisco) urodzil si¢ w roku 1892. Ukonczyl Akademi¢ Wojsk
Ladowych w Toledo, ale zaledwie na 251 miejscu (na 312 kadetow), totez
dopiero w roku 1912 udato mu si¢ uzyskac przydzial na front w Maroku.
Miat 23 lata, kiedy zostal majorem, najmtodszym w armii hiszpanskiej.
W roku 1923 mianowano go dowddcy legii cudzoziemskiej. Byl wtedy
podpulkownikiem, jednak wkrotce otrzymal awans na putkownika, a w
wicku 34 lat — na generala brygady. Miala to by¢ dla niego rowniez
nagroda za zastugi w walkach podczas ttumienia powstania w Maroku, w
latach 1923-1927. Przecigtny student akademii wojskowej, ujawnil tam
wszystkie zalety oficera kolonialnego, dzigki czemu awansowal
btyskawicznie. Od roku 1933 pelnil funkcje szefa sztabu generalnego
armii hiszpanskiej.

W roku 1936 Franco wzial udzial w powstaniu wojskowym, ktore
stalo si¢ poczatkiem wojny domowej w Hiszpanii, trwajacej do roku
1939. Zgodnie z podzialem zadan pomiedzy generalami zmierzajacymi
do obalenia rzadéw republikanskich — Franco, na czele swoich wojsk,
opuscil Maroko i wyladowal w Hiszpanii, gdzie mial zaatakowac stolice
kraju od potudnia. W krotkim czasie odbit z rak republikanow prawie
cala Andaluzje i Estremadure, zajal Badajoz i, nie konsultujac sie z

innymi generalami, przywrocit na obszarze swojej jurysdykeji



108 Wiestaw Wactawezyk

purpurowo-ztoty sztandar Krolestwa. Zyskal sobie tym ogromna
sympati¢ monarchistow, co uczynilo go juz naturalnym, choc jeszcze nie
formalnym naczelnikiem powstania. 11 sierpnia Franco podjal
samodzielna decyzje: nie pomaszerowal bezposrednio na Madryt, lecz
ruszyl najpierw w kierunku Toledo, aby przyjs¢ z odsiecza obl¢zonemu
w twierdzy Alcazar garnizonowi garstki kadetow, bronigcych rzesz
cywiléow. Udalo mu si¢ to, dzigki czemu stal si¢ nieckwestionowanym
wodzem Hiszpanii narodowej (cho¢ zdaniem ekspertéw - z wojskowego
1 politycznego punktu widzenia rezygnacja z natychmiastowego szturmu
na Madryd byla kontrowersyjna). 12 wrzesnia rozwiazano Junte Obrony
Narodowej, a na jej miejsce utworzono jednoosobowe dowoddztwo
Generalisimo de los Ejercitos (Glownodowodzacy Sil Zbrojnych), potaczone
z funkcja ,szefa rzadu panstwa przez caly okres trwania wojny”.
Wkrotce - pod naciskiem samego zainteresowanego — zmieniono ten
zapis na zwi¢zle okreslenie: ,,szef panstwa”.

Juz wtedy ,,szef panstwa” oswiadczyl w wywiadzie dla prasy, ze na
poczatku  zamierza  wprowadzi¢  dyktature  wojskowa, a  po
ustabilizowaniu si¢ sytuacji — poszerzy¢ rzad o ekspertéw cywilnych. W
marcu 1937 papiez Pius XI nazwal go w encyklice Divini Redemptoris
obronca katolicyzmu w walce z ,,bezboznym komunizmem”; Stolica
Apostolska uznala tez wladze narodowego Panstwa Hiszpanskiego.

W kwietniu 1937 roku general Franco zadekretowal zjednoczenie
wszystkich istniejacych w obozie narodowym nurtéw w jedna
Hiszpanska Falange Tradycjonalistyczng i Junt Ofensywy Narodowo-
Syndykalistycznej, stajac si¢ takze ,,Wodzem Ruchu” (Caudillo del
Movimento). W ciagu roku liczba czlonkéw Falangi urosta do jednego
miliona. Jednak juz wkrotce Caudillo zadbal o to, aby w 50-osobowym
sktadzie Rady Narodowej ruchu, utworzonej w pazdzierniku 1937 roku,
znalazlto si¢ tylko 20 falangistow. Franco chcial w ten sposob
zneutralizowac¢ faszystowskie skrzydlo ruchu narodowego. Juz wtedy
bylo wida¢, ze zamierzal by¢ raczej pragmatycznym szefem panstwa,
dbajacym o utrzymanie wladzy, niz ideologicznym przywodca narodu.

Po zwycigstwie w wojnie domowej otrzymal blogostawienstwo od
papieza Piusa XII. Teraz, przy pomocy trybunaléw wojskowych,
rozpoczal rozprawe z pokonanymi przeciwnikami ideologicznymi.
Zgodnie z danymi przytoczonymi przez historyka R. Salasa Larrazabala
(Perdidas de la gnerra, Barcelona 1977, ss. 362-390 — cytowane za opisanym
nizej tekstem Jacka Bartyzela: Franco..., s. 6) — w latach 1939-1950
wykonano, na podstawie wyrokow sadow wojskowych, 22.642 egzekucje.
Podajac te liczbe, Jacek Bartyzel zwraca uwage na to, ze w okresie 1936-
1939 z rak republikanoéw zginely, czesciej w samosadach niz po
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osadzeniu, 72.344 osoby, podczas gdy z rak nacjonalistow, z reguly co
najmniej po dochodzeniu, 32.021 oséb. W roku 1939 w hiszpanskich
wigzieniach przebywato 270.179 oséb, w roku 1945 — juz tylko 43.812.

Jezeli chodzi o gospodarke, to Franco nadal jej kurs autarkiczny, co
z jednej strony bylo spowodowane niechecia Caudillo do kapitalizmu i
liberalizmu, z drugiej za$ sytuacja ekonomiczng kraju, zrujnowanym
podczas wojny domowej (Hiszpania nie miata zadnych rezerw w zlocie,
gdyz te komunisci wywiezli do Moskwy). W tych warunkach ziemig 1
przedsigbiorstwa oddano wprawdzie prawowitym wlascicielom, ale
aktowi temu towarzyszyly restrykcje, majace by¢ skutecznym
instrumentem w walce z czarnym rynkiem. Do restrykcji tych nalezal
nakaz sprzedawania calej wyprodukowanej pszenicy Krajowemu
Urzedowi Pszenicy oraz deklarowania wszystkich posiadanych zapasow
towarowych czy tez nakaz przewozenia towaréw pod kontrola. Na
zadanie Falangi wprowadzono obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne.
Polityke gospodarcza Hiszpanii cechowal w latach 40. daleko posuniety
protekcjonizm, interwencjonizm i etatyzm.

Mimo wszystko Franco staral si¢ stopniowo ogranicza¢ role Falangi.
Juz latem 1942 roku promulgowano druga, po Karcie Pracy (przyjety w
1938 r. dokument regulujacy zasady ustroju spolecznego w duchu
encyklik Leona XIIT i Piusa XI), ,,ustawe organiczna”’, ustanawiajaca
reprezentacyjne — Kortezy. Falanga zaczela tracic wplywy na rzecz Akcji
Katolickiej 1 Narodowego Katolickiego Stowarzyszenia Propagandy
(ACNP; Asociacion Catolica Nacional de Propaganda).

Podczas II wojny swiatowej general Franco, ktory z oburzeniem
przyjal fakt niemiecko-sowieckiego rozbioru Polski, usitowal za wszelka
cene zachowac¢ neutralno§¢ Hiszpanii. Nie ugial si¢ pod naciskami
Hitlera, starajacego si¢ wciagnac jego kraj do swojej koalicji, 1 zachowujac
oficjalng bezstronno$¢ — w rzeczywistosci wspieral dzialania aliantow,
nie wiazac si¢ przy tym z nimi zadnymi zobowigzaniami. Jednak po
wojnie, juz w sierpniu 1945 roku, Hiszpania zostala objeta sankcjami
ONZ, nakazujacymi ,pafnstwom demokratycznym” jej catkowita
izolacje. Izolacja ta trwala az do poczatku lat 50. Pozniej nie miata juz
ona sensu - ze wzgledu na ,zimna wojng”; wola ,,powstrzymywania
komunizmu” okazala si¢ silniejsza niz che¢ ztamania dyktatora, ktory
nie chcial wprawdzie dla swojego kraju demokracji w wydaniu
amerykanskim lub zachodnioeuropejskim, ale ktory rowniez udowodnit,
ze z komunizmem potrafi skutecznie walczy¢.

Lata: 1945-1975. Rozpoczety w latach wojny proces zmian
politycznych w Hiszpanii byl kontynuowany. 31 marca 1947 roku Franco
dokonal ,,instauracji” (zustauracion) monarchii ,katolickiej, spolecznej,



110 Wiestaw Wactawezyk

tradycyjnej i reprezentacyjnej”. Nie oznaczalo to jednak pozbawienia si¢
wladzy: Candillo pozostawil sobie prawo wyznaczania osoby przyszlego
krola sposrod ksiazat Domu Burbonskiego, ktorzy ukoncza 30 lat. Mimo
to formalnie Franco przestawal sprawowac¢ dyktature ,,suwerenng”,
zamiast tego stawal si¢ — jako regent Kroélestwa i szef panstwa,
ponoszacy za nie konstytucyjng odpowiedzialnos¢ — dyktatorem
»komisarycznym” - na czas nieobecnosci suwerena legitymizowanego
pochodzeniem. W czerwcu tego roku ustawa o ukonstytuowaniu si¢
Panstwa Hiszpanskiego jako Krolestwa — zostala przyjeta w Kortezach,
w lipcu za§ zyskala dodatkowa legitymizacje demokratyczna w
referendum narodowym, w ktéorym wziglo udzial prawie 90 proc.
mieszkancow kraju, a ,,za” gtosowalo 93 proc. z nich.

W lutym 1948 roku Franco, juz jako regent, powolal
trzynastoosobowa Rade Krolestwa oraz przywrocil nadawanie tytulow
szlacheckich. W pazdzierniku tego roku spotkal si¢ z pretendentem Don
Juanem de Borbon (hrabia Barcelony), drugim synem bylego krola
Alfonsa XIII. Podczas spotkania ustalono, ze 13-letni syn hrabiego, Juan
Carlos, oraz jego mlodszy brat Don Alfons podejma nauke w Hiszpanii,
pod okiem regenta. W 1954 roku odbylo sie drugie spotkanie Franco z
Don Juanem. Tym razem uzgodniono, iz Juan Carlos odbedzie w
Hiszpanii tez studia wyzsze. Dyktator pozostal natomiast gluchy na
zadania przyznania mlodemu de Borbonowi tytulu ksigcia Asturii, co
przesadzaloby o jego nastepstwie tronu; Caudillo nie zgodzil si¢ takze na
rozdzielenie funkcji szefa panstwa i szefa rzadu. Hrabia Barcelony byl w
oczach Franco zbyt wielkim liberalem, aby ten zgodzil si¢ uczyni¢ go
krolem. Osiem lat pozniej dyktator dal temu wyraz, informujac Juana
Carlosa, ze ten ma wigcej szans na objecie tronu niz jego ojciec.

W lipcu 1951 roku, podczas kolejnej rekonstrukeji gabinetu,
sekretarzem rzadu z tytulem ministra zostal tradycjonalistyczny katolik i
monarchista - admiral Luis Carrero Blanco, ktory z biegiem czasu stal si¢
prawa reka Candillo 1 straznikiem autorytarnego tadu.

W maju 1952 roku odbyl si¢ w Barcelonie Swiatowy Kongres
Eucharystyczny. Okazal si¢ on ukoronowaniem rekatolicyzacji panstwa,
co potwierdzal podpisany wowcezas konkordat ze Stolica Apostolska.
Katolicyzm uznano w nim za religiec panujaca w Hiszpanii, przy czym
szefowi panstwa nadano przywilej krolow katolickich wyboru biskupa
sposrod trzech kandydatow zgloszonych przez Kurie Rzymska. Franco
wybieral zawsze tego z nich, ktory byl preferowany przez Watykan. Taka
postawa Caudillo znalazla uznanie w oczach papieza Piusa X1I; nadal mu
on najwyzsze odznaczenie przyznawane przez Stolice Apostolska: Order
Chrystusa.
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Franco rozpoczal takze proces ostroznego odchodzenia od
gospodarczej autarkii. W marcu 1952 roku zniesiono ostatecznie kartki
reglamentacyjne, w kwietniu zas uwolniono wszystkie ceny. Zmianom w
dziedzinie gospodarki mialy towarzyszy¢ zmiany w polityczne. W
listopadzie 1954 roku odbyly si¢ pierwsze po wojnie wybory lokalne
wedlug ordynacji przyznajacej prawo glosu glowom rodzin i zameznym
kobietom. Znaczny sukces odniesli w nich kandydaci z listy
monarchistycznej, wystepujacej w opozycji do listy Falangi.

W polityce zagranicznej Franco przyktadat duza wage do przyjazni z
Portugalia, rzadzona przez dyktatora Salazara, z ktérym laczyla go
wrogo$¢ do  komunizmu, oraz z krajami latynoamerykanskimi,
ztaczonymi z Hiszpania wiezami - ,hiszpanskosci” (bispanidad). Candillo
staral si¢ tez utrzymywac dobre stosunki z panstwami arabskimi, czego
dowodem byla cho¢by odmowa uznania przez niego panstwa Izrael.
Franco byl zwolennikiem dekolonizacji krajow Trzeciego Swiata, uwazal,
ze jest to niezbedny warunek zwiazania ich z cywilizacja Zachodu i
uchronienia przed bolszewizacja. Na tym tle doszlo nawet do
ochlodzenia stosunkéw Franco z Salazarem, nie chcacym zrezygnowac z
kolonii.

W latach 50. rola Falangi ulegala stopniowemu ograniczeniu, choc¢
Caudillo, starajac si¢ utrzymywaé rownowage pomiedzy ,,rodzinami
politycznymi”, nie dopuszczal do jej zupelnego wyeliminowania z zycia
politycznego kraju. W lutym 1957 roku Falanga zostala przeksztalcona w
Ruch Narodowy; w ustawie przyjetej w tej sprawie potwierdzono
podlegtos¢ Hiszpanii prawu boskiemu i nauce spolecznej Kosciola oraz
wyrazono aprobate dla monarchii tradycyjnej. Zaledwie tydzien pozniej
ponownie zreorganizowano gabinet, do ktorego weszli eksperci z
dziedziny prawa, administracji 1 gospodarki - wywodzacy si¢ z
organizacji katolikow $wieckich Opus Dez. Przyjety w roku 1959 roku
Plan Stabilizacji przynioés! swietne wyniki; méwiono wtedy o hiszpanskim
cudzie gospodarczym, mimo ze na poczatku terapia szokowa, polegajaca
na zablokowaniu plac i ograniczeniu wydatkoéw publicznych, wywolala
fale strajkow, inspirowanych zaréwno przez falangistow, jak emigracyjna
opozycje demokratyczna. Na przetomie lat 50. i 60. poprawil si¢ bilans
platniczy Hiszpanii, kilkakrotnie wzrosly inwestycje zagraniczne,
gwaltownie zwigkszyla si¢ produkcja przemyslowa oraz rozwingtla
turystyka, ktora wkrotce stala si¢ pierwsza galezia gospodarki narodowe;.
W styczniu 1963 roku przyjeto ustawe okreslajaca place minimalna.
Modernizacja systemu gospodarczego stala si¢ faktem. Sukcesem Franco
bylo to, ze dokonali jej przedstawiciele religijnego i tradycjonalistycznego
etosu, nie za§ demokraci, socjalisci czy tez socjalizujacy faszysci.
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Jednak juz u schyltku lat 50. dal o sobie zna¢ problem, ktéry ngka
Hiszpanie do dzis: terroryzm. W lutym 1959 roku powstata organizacja
ETA: Euskadi Ta Askastasuna, dazaca do oderwania Baskonii od reszty
kraju. W maju 1962 roku wprowadzono tam stan wyjatkowy. Natomiast
nie mial Franco klopotow z Katalonia; w sierpniu 1961 roku zezwolit na
utworzenie w jej stolicy, Barcelonie, katedry jezyka 1 literatury
katalonskiej, dajac tym samym wyrazny sygnal, ze jego dotychczasowsa
polityke centralizmu w stosunku do tej czesci kraju zastapila doktryna
»integrujacego katalonizmu”. Warto przy okazji zaznaczy¢, ze to wiasnie
uprzemystowiona Katalonia byla glownym beneficjentem reformy
gospodarcze;.

W czerwecu 1966 roku Franco przyjal projekt ustawy prasowej
znoszacy cenzure prewencyjna; kilka miesiecy pozniej ustawa zostala
przyjeta przez Kortezy oraz przeglosowana w referendum (95 proc.
glosow na ,,tak”). Tym samym charakter ustroju panstwa zmienil si¢ w
Hiszpanii 2z czysto autorytarnego na mieszany: autorytarno-
demokratyczny. Znalazlo to réwniez odbicie w nowej formie
zorganizowania Ruchu Narodowego, w ktorym od lipca 1969 roku
mogly powstawac stowarzyszenia o roznym profilu ideowym.

Mimo wyraznej liberalizacji Zycia politycznego w panstwie - Franco
nadal pozostawal w nim zdecydowanie najwazniejsza osoba. W 1969
roku podjat on ,ostateczna i nieodwolalna” decyzj¢ w sprawie osoby
przyszlego krola. Wyznaczyl na niego - a Kortezy te decyzje
zaakceptowaly (491 glosow ,,za”, 19 ,,przeciw”, 9 wstrzymujacych sig) -
Juana Carlosa, ktory rok wezesniej skonczyt 30 lat, a wiec osiagnal wiek
umozliwiajacy mu, zgodnie z przepisami o sukcesji, wstapienie na tron.
W lipcu tego roku ksiaze zlozyl przysiege na wiernos¢ zasadom Ruchu
Narodowego i ustawom zasadniczym Krolestwa. Jak si¢ mialo okazac,
przysiege te zlamal po objeciu wladzy krolewskiej, gdyz wprowadzil
ustroj demokratyczno-liberalny. Od konca 1970 roku ksiaze bral udzial
w posiedzeniach Rady Ministréw.

W czerwcu 1973 1. Franco zrezygnowal, po 37 latach, z kierowania
rzadem; na stanowisko premiera wybral - sposréd 3 kandydatow
przedstawionych mu przez Rade Krélestwa - Carrero Blanco, ktory kilka
miesi¢gcy pozniej padl ofiara zamachu bombowego ETA. Jego nastgpca
zostal niechetny monarchii C. Arias Navarro, byly szef stuzb
bezpieczenstwa i burmistrz Madrytu; do rzadu weszlo kilku liberatow.

Poczatek lat siedemdziesiatych to okres dalszej normalizacji
stosunkow Hiszpanii z zagranica. W czerwcu 1970 roku podpisala ona
umowe preferencyjng z EWG, dwa miesiace pozniej odnowila umowy
wojskowe z USA, a we wrzesniu zawarta umowe handlowa z ZSRR. W
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styczniu 1973 roku nawigzala stosunki dyplomatyczne z Chinami, a w
marcu z NRD.

W 1974 roku, kiedy w sasiedniej Portugalii upad!, wskutek buntu
wojskowych, rezim M. Caetano, nastepcy Salazara, Franco byt juz chory.
W pazdzierniku, po tym jak Caudillo doznal trzech zawalow, premier
Navarro przekazal funkcje szefa panstwa ksieciu Juanowi Carlosowi. 20
listopada Franco zmarl, a dwa dni pdzniej intronizowano kréla Jana
Karola 1. 23 listopada Caudillo zostat pochowany w Dolinie Poleglych; w
uroczystosciach pogrzebowych wzigto udziat tylko trzech szeféw obceych
panstw: ksigze Rainier z Monaco, krdl Jordanii Husajn oraz prezydent
Chile, general Pinochet.

Najwazniejsze cechy systemu wtadzy generata Franco:

Dyktatura ewoluujaca od skrajnego autorytaryzmu w zyciu polityczoym i
autarkizmu w gospodarce — do systemu zawierajacego elementy
pluralizmu w obu dziedzinach.

Instrumentalny  stosunek  Caudillo do wszelkich ideologii i
paternalistyczny do wlasnego kraju, a takze nieche¢ do liberalizmu i
demokracji parlamentarnej — wplywa na jego samodzielnos¢ w
sprawowaniu rzadow; samodzielnos¢ te wzmacnia umiejetne kreowanie i
rozgrywanie przez Franco wewnetrznych konfliktéw miedzy réznymi
odlamami wladzy stworzonego przez siebie systemu.

Tradycjonalny katolicyzm 1 zwiazany z nim nacjonalizm — podstawa
wizji politycznej Candillo 1 historycznej misji Hiszpanii, majacej wedlug
niego broni¢ wiary przed komunizmem i masonizmem; zdaniem Franco
— demokracji liberalnej nie sposdb pogodzic z charakterem
spoleczenstwa Hiszpanii, dlatego mozna tu jedynie wprowadzic
demokracje ograniczona.

Chec legitymizacji wlasnej wladzy i szacunek zywiony przez Caudillo
dla krolewskiej przesztosci Hiszpanii — przyczyng proklamowania
panstwa katolicka monarchig reprezentacyjng i wyznaczenia Juana
Carlosa de Bourbona na swojego nastgpce; Franco chcial silnej,
katolickiej monarchii absolutnej, a nie stabej, takiej, jaka obalili w latach
30. republikanie.

Opér przeciwko rezimowi Franco w latach 60. i 70.
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Waznym czynnikiem decydujacym o stopniowej ewolucji postaw
mieszkancow kraju wobec wiadzy byl w latach 60. 1 70. rozwdj
gospodarczy kraju, zwlaszcza zas§ modernizacja przemystu i gwaltowny
wzrost znaczenia turystyki. Ta stala sie¢ wprawdzie z jednej strony
wizytdwka rosnacego znaczenia Hiszpanii w swiecie, z drugiej jednak —
okazja do coraz czestszych kontaktow mieszkancow  kraju z
obcokrajowcami, a wigc wymiany mysli i doswiadczen, sklaniajacych
czesto do refleksji nad funkcjonowaniem wladzy w innych panstwach.

Zjawiskom tym towarzyszyl powolny proces formowania si¢ klasy
$redniej. Na jej przedstawicieli skladali si¢ z jednej strony prywatni i
instytucjonalni  wlasciciele $rodkéw  produkeji, =z drugiej zas -
wyksztalceni pracownicy mnajemni. Warto przy tym dodac, ze
wspomnianemu procesowi sprzyjal fakt, iz juz od 1950 roku
zdecydowana wigkszo§¢ Hiszpanow mieszkala w miastach (w koncu lat
80. bylo to juz ponad 90 proc. ludnosci kraju), i to gtoéwnie duzych
miastach. Taki rozwoj sytuacji stal si¢ jedng z najwazniejszych przyczyn
narastania dazen demokratycznych w spoleczenstwie hiszpanskim.

Inna przyczyna wzmacniajaca t¢ tendencje byly przybierajace na sile
wysitki niektorych regionow 1 prowincji do uzyskania autonomii.
Zaznaczyly si¢ one wyraznie juz w latach 60, uwydatnily zas w latach 70.
Zjawisku temu sprzyjalo to, ze ludnos¢ Hiszpanii byla w zasadzie
skoncentrowana w jej kilku czesciach, co wiazalo si¢ z nierownomiernym
rozwojem kraju: jedne regiony 1 prowincje byly bogate, inne
zdecydowanie biedne. Do regionéw odgrywajacych najwazniejsza role w
rozwoju Hiszpanii nalezaly tradycyjnie: Katalonia, Kraj Baskow, Galicja i
Andaluzja. Swiatli politycy bogatych prowincji dazyli uparcie do ztamania
centralistycznego charakteru panstwa, tak aby zapewni¢ swym regionom
przynajmniej pewng niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji majacych
wplyw na ich rozwdj gospodarczy, a co za tym idzie — aby ten rozwoj
jeszcze bardziej przyspieszy¢ i poprawi¢ standard mieszkajacej tam
ludnosci. Starania o uzyskanie autonomii (glownie przez Katalonie,
podczas gdy w przypadku Kraju Baskow chodzilo wrecz o separacje)
przez zainteresowane regiony wzmacnialo przekonanie ich mieszkaficow,
ze roznily si¢ one od reszty kraju réwniez pod wzgledem kulturowym
(jezyk, sztuka, obyczaje).

Silnie artykulowane Zzadania zmiany systemu sprawowania wladzy
uslyszal general Franco w latach 1967-1968, w czasie kryzysu
gospodarczego, ktory uswiadomil wiladzom i spoleczenstwu, ze w
Hiszpanii — wbrew oficjalnej propagandzie — nie wszystko idzie w
dobrym kierunku. Glownymi przyczynami kryzysu byla nadmierna
koncentracja inwestycji w przemysle cigzkim, energetycznym i
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zbrojeniowym, za ktoérymi nie nadazata produkcja dobr konsumpcyjnych
na eksport; przewaga importu nad eksportem w handlu zagranicznym,
dotyczaca szczegdlnie surowcow, materialow i maszyn oraz zywnosci.
Sprowadzanie tej ostatniej — 1 to w duzych iloSciach — wynikalo ze
stabego rozwoju rolnictwa w Hiszpanii.

Opozycja, zawsze obecna w kraju, ale do tej pory nie potrafigca
skutecznie przeciwstawic si¢ rezimowi Canudillo, wykorzystata kryzys do
wystapienia przeciwko wladzom. Przedstawiciele nielegalnych partii
politycznych, zwiazkoéw zawodowych, a takze znaczna czes$¢ robotnikow
— bo to oni gltéwnie tworzyli opozycje — domagali si¢ przywrdcenia
swob6d demokratycznych: legalizacji partii dzialajacych w podziemiu,
réznego rodzaju zrzeszen 1 stowarzyszen spolecznych, oddzielenia
Kosciola od panstwa i reformy systemu edukacyjnego, pozostajacego do
tej pory pod kontrola Kosciola.

Czynnikiem, ktory odcisnal swoje pi¢tno na swiadomosci wielu
mieszkancoéw Hiszpanii, okazaly si¢ manifestacje studenckie we Francji
w maju 1968 roku. Pod wplywem tych wydarzen mlodziez akademicka i
szkolna w kraju nad Tybrem zaczely domagac si¢ reform systemu
politycznego 1 o$wiatowego. Jak podkresla Ewa Jurczynska
(-, Demokracja 1 spoteczenstwo. Polityczne, ekonomiczne i spoleczne
przemiany w Hiszpanii 1959-19907, s. 79.), ,,rok 1968 mozna nazwac
rokiem przelomowym dla sytuacji politycznej Hiszpanii, gdyz od tego
momentu stalo si¢ dla wszystkich sil spotecznych i politycznych jasne, Zze
czas rezimu Franco dobiega konca”.

W tym czasie doszlo do strajkoéw robotniczych i demonstracji
studenckich, a takze zdecydowanego uaktywnienia si¢ nielegalnych partii
politycznych oraz zwigzkow zawodowych. Wszystko do doprowadzito
do gwaltownego wzrostu napie¢ spolecznych, co Franco odebral juz
jako jawne zagrozenie dla swojej wladzy. W roku 1969 wprowadzono w
Hiszpanii stan wyjatkowy, ktory trwal jednak tylko kilka miesiecy. Do
jego odwolania przyczynila si¢ presja dzialaczy z Opus Dei,
obawiajacych si¢ ponownej izolacji kraju przez zagranice, co z kolei
doprowadzitoby niechybnie do zahamowania rozwoju ekonomicznego
kraju (kryzys nie $§wiadczyl bowiem o tym, Zze takiego rozwoju w ogole
nie bylo). To wlasnie w tych okolicznosciach Franco zdecydowal si¢ na
przekazanie cz¢sci wiladzy w rece przedstawicieli Opus Dei — pod
warunkiem zachowania dotychczasowego systemu politycznego, na
ktorego strazy mial sta¢ ultrakonserwatywny wojskowy, admiral Carrero
Blanco.

»Technokratom” z Opus Dei udalo si¢ — jak juz zaznaczono
wczesniej — zanotowac sukcesy w wyprowadzaniu kraju z kryzysu, jednak



116 Wiestaw Wactawezyk

nie moglo to zmieni¢ rozbudzonych w  spoleczenstwie oczekiwan
zasadniczych zmian politycznych. Spoleczenstwo nie bylo juz sktonne
pogodzi¢ si¢ z planami Franco, zmierzajacego — po wyborze na swego
nastepce ksiecia Juana Carlosa — do stworzenia monarchii opartej na
oligarchii finansowo-przemystowej, wielkiej burzuazji 1 wojsku. Te nowe
sily spoteczne, wywodzace si¢ przede wszystkim z warstwy robotnikow
oraz tworzacej si¢ szybko klasy technokratow i przedstawicieli burzuazji
réznych  regionéw  (wlasciciele matych 1 $rednich  zakladow
przemystowych, menedzerowie zarzadzajacy tymi zakladami: mevos
directores, przedstawiciele administracji w sektorze publicznym,
bankowym i przemystowym) — dazyly coraz silniej do tego, aby zamiast
monarchii starego typu utworzy¢ w Hiszpanii monarchie parlamentarna.

Dazenia te przybieraly forme naciskow wywieranych na
sprawujacych wladze dziataczy z Opus Dei, domagajac si¢ od nich
wigkszej liberalizacji politycznej i gospodarczej. Naciskow tych adresaci
nie mogli zlekcewazy¢, gdyz stala za nimi juz powazna sila spoleczna.
Wymienieni wyzej ,,profesjonalisci” stanowili w 1970 roku ponad 25
proc. sily roboczej kraju (wzrost liczebny tej grupy spolecznej byl
szczegolnie widoczny w latach 1965-1968, kiedy to na rynek pracy trafito
wielu absolwentow uniwersytetow, szkol biznesu, szkol srednich o
profilu administracyjno-ekonomicznym).

Zadania zreformowania systemu politycznego Hiszpanii spotkalo sie
ze zrozumieniem czeSci kleru, zwlaszcza na nizszych szczeblach
hierarchii koscielnej. Kiedy po wprowadzeniu w 1969 r. stanu
wyjatkowego nastapily masowe aresztowania robotnikow, zwiazkowcow,
studentow i dzialaczy partii politycznych — wielu duchownych potepito
te dziatania. Wielu z nich obawialo sig, Zze takie dzialania wladz moga
doprowadzi¢ do powtorzenia si¢ sytuacji z lat wojny domowej 1936-
1939. Na postawe hiszpanskich duchownych wplynela réwniez w duzym
stopniu atmosfera, jaka zapanowala w Stolicy Apostolskiej w czasach
rzadow papiezy-liberatow. Juz ~w roku 1964, kiedy ustanowiono
Konferencje Episkopatu, zmniejszyly si¢ wyraznie wplywy biskupow
wiernych generalowi Franco. W roku 1969 prymasem Hiszpanii zostal
Enrique Vicente y Tarancon, ktory byl zwolennikiem nowych tendencji,
nie za$ tradycyjnej nauki o katolicko$ci panstwa. W tym czasie w calym
kraju pojawilo si¢ wielu ,,lewicowych katolikdw”, bedacych nierzadko
sympatykami terrorystycznego separatyzmu. Wszystko to dzialalo
destabilizujaco na system wladzy utrzymywany przez Caudillo.

Nacisk nowych sit spolecznych na technokratéw z Opus Dei byt
tym bardziej skuteczny, ze ci byli pragmatykami, powigzanymi z
kapitalem francuskim i niemieckim, a wigc ze Swiatem finansowym
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krajow  przeznaczajacych znacznie wigcej pieniedzy na rozwoj
gospodarczy niz na militaria. Kontrastowalo to z sytuacja Hiszpanii, w
ktorej gospodarce dominowala armia, stojaca rownoczesnie na strazy
politycznego status quo. Jednak w latach 60. i 70. kapital europejski stawal
si¢ 1 tu coraz wyrazniej obecny, co wiazalo si¢ tez z uzaleznieniem
gospodarki kraju od zagranicznych pieniedzy i technologii. To z kolei
bylo skutkiem zacofania rodzimej mysli technicznej 1 bazy naukowe;.
Wszystko to wzmagalo presje na dostosowanie systemu politycznego
Hiszpanii do sprawdzonych systemoéw demokratycznych istniejacych w
innych krajach Europy Zachodniej.

W roku 1973 rozpoczeto tu na wpol jawne przygotowania do
zmiany ustroju politycznego. Nastepca Carrero Blanco na stanowisku
premiera, Arias Navarro, deklarowal wprawdzie pluralizm w Zyciu
spolecznym i gospodarce, jednak szybko okazalo sig, ze nie myslal on o
dopuszczeniu do rzadzenia nielegalnych do tej pory partii, lecz o
»fozwoju stowarzyszen”. Tymczasem rosnace znaczenie partii - nie
uznawanych wprawdzie, lecz tolerowanych przez Navarro — okazalo sie
w schylkowym okresie frankizmu czynnikiem wywierajacym coraz
silniejszy wplyw na opinie mieszkancoéw kraju. Stalo sie to szczegodlnie
wyrazne ~ w  roku 1974,  kiedy  sekretarzem  generalnym
socjaldemokratycznej partii PSOE (Partido Socialista Obrero Espanol)
zostal Felipe Gonzalez. W tym samym roku coraz aktywniejszy udzial w
zyciu politycznym kraju brat liberalny frankista, Manuel Fraga Iribarne,
lider grupy politycznej Reforma Democratica, dazacy do utworzenia
ugrupowania politycznego o charakterze prawicowo-konserwatywnym
Alianza Popular. Wreszcie w tymze samym roku 1974 powstala koalicja
partii chrzescijansko-demokratycznych i liberalnych Centro Democratico
(trzy lata pozniej koalicja ta przeksztalcila sie w Union de Centro
Democratico - UCD), a na jej czele stanat Adolfo Suarez).

Rok 1974 pokazal generalowi Franco, jak silna jest opozycja
przeciwko jego rzadom. ETA i FRAP (Antyfaszystowski Rewolucyjny
Ruch Proletariacki) przescigiwaly sie w organizowaniu zamachow (w
calym roku urzadzili ich 200), a nielegalne partie mnozyly postulaty.
Zmian umozliwiajacych przejscie do liberalnej demokracji — i to z
Juanem Carlosem na czele pafstwa — zaczeli domagac sig
wspolpracownicy  Candillo, w tym wspomniany wyzej Fraga.
Przedstawiony przez niego w grudniu 1974 roku projekt zmian systemu
politycznego — Franco odrzucil w styczniu nastgpnego roku, kwitujac
propozycje ironicznym pytaniem: ,Interesujace, tylko dla jakiego to ma
by¢ krajur” W czerwcu tego roku Caudillo zakazal hrabiemu Barcelony
wijazdu do Hiszpanii, zapobiegajac w ten sposob probie ustanowienia
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przez tego ostatniego monarchii liberalnej, i to z soba, a nie z synem na
tronie.

Wezesniej, w kwietniu, po zamordowaniu 11 policjantow w
zamachu ETA 1 FRAP, wprowadzono stan wyjatkowy w Kraju Baskow.
W koncu sierpnia przyjeto zaostrzona ustawe terrorystyczng — i wydano
11 wyrokow $mierci na osoby winne zamachu na policjantow. Franco nie
ugial si¢ pod apelem papieza Pawla VI o ich utaskawienie (uczynit to po
rozprawie 6 terrorystow ETA w grudniu 1970 roku); w koncu
pazdziernika wyrok na 5 sprawcach zamachu wykonano. Bylo to juz
tylko symboliczne pokazanie §wiatu — na trzy tygodnie przed $miercia, ze
cigzko chory Caudillo stara si¢ do konca panowac nad sytuacja.

Najwazniejsze przyczyny oporu przeciwko rezimowi Franco
w latach 60-tych i 70-tych:

Rozwdj gospodarczy kraju doprowadzit do uksztattowania si¢ klasy sredniej,
ktora zaczela domagac sie wickszego udzialu w decydowaniu
o losach kraju.

Nieréwnomierny rozwoj roznych regionéw rozbudzit wsrod mieszkancow
najbogatszych prowincji pragnienie uniezaleznienia si¢ od wladzy centralnej, co
mialo umozliwi¢ jeszcze szybszy wzrost stopy zyciowej w tych czgsciach kraju.
Najwyrazniej tendencje te daly o sobie zna¢ w Kraju Baskow, dazacym do
separacji, w mniejszym za$ stopniu w Katalonii i Galicji, zmierzajacych do
uzyskania autonomii w granicach Hiszpanii. Aspiracjom tym towarzyszyto
podkreslanie kulturowej i jezykowej specyfiki tych regiondow.

Zmiana polityki Stolicy Apostolskiej pod rzadami papiezy liberatow: Jana
XXIII i Pawla VI oslabily pozycje generala Franco na arenie
migdzynarodowej i w kraju, co dodatkowo zmobilizowalo opozycje
do dzialania.

Manifestacje studentéw we Francji w maju 1968 roku wywarly wplyw na
postawe mlodziezy hiszpanskiej, coraz $mielej domagajacej si¢ reform
systemu politycznego i o§wiatowego.

Uzaleznienie gospodarki hiszpanskiej od obcego kapitatu rodzito presje
na dostosowanie jej standardow do wzoréw obowiazujacych w
bogatszych  krajach. Proces ten wulatwiali odpowiedzialni za
gospodarke ,,technokraci” z Opus Dei, sami powiazani z kapitalem
zagranicznym.
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Kryzys lat 1967-1968 wywolal masowe protesty i pokazal, jak bardzo
wzrosto znaczenie nielegalnych partii 1 ugrupowan politycznych oraz
zwigzkow zawodowych, s$wiadomych juz tego, iz s3 w stanie
skutecznie przeciwstawiac si¢ rezimowi.

W pierwszej polowie lat 70. sita wspomnianych — wyzej partii 1
ugrupowan (socjalistycznych i chadeckich) jeszcze bardziej wzrosta,
gdyz na ich czele stan¢li wybitni przywodcy, przyszli mezowie stanu:
Felipe Gonzales i Adolfo Suarez.

Przejscie Hiszpanii do demokracji: 1975-1982

Po $mierci generala Franco szybko okazalo sig, ze frankizm musial
umrze¢ wraz z nim. A oto przebieg najwazniejszych wydarzen, ktore
przeksztalcily system wladzy w Hiszpanii z autorytarnego w
demokratyczny:

1976:

Przywodcey ugrupowania UCD 1 partii PSOE spotykaja sie (w nocy 22
maja, dlatego spotkanie przeszlo to historii jako comsenso nocturno), aby
omowic zasady dziatan zmierzajacych do uczynienia Hiszpanii krajem
demokratycznym. To pierwsze spotkanie elit partyjnych zapoczatkowato
proces, ktory mozna by nazwac hiszpanska droga do demokracji, a ktorg
na pozniejszym etapie nazwano demokracja paktujaca (democracia
pactanda). Jej istotaq byly stale, zmudne  dialog elit: partyjnych,
zwigzkowych, intelektualnych, srodowiskowych - prowadzonych w celu
przyjecia rozwiazan mogacych liczy¢ na akceptacje spoleczna. Jak
podkresla znany politolog, Victor Perez-Piaz, taka taktyka dzialania
okazala si¢ w przypadku hiszpanskiej klasy politycznej koniecznodcia,
byla ona bowiem w tym okresie zbyt staba, aby moc cokolwiek narzucic
spoleczefstwu.

Krol Juan Carlos wybiera na stanowisko premiera Adolfo Suareza, ktory
przez 18 lat byl czlonkiem Ruchu Narodowego, w tym réwniez jego
sekretarzem generalnym, po $mierci Franco. Wywoluje to protesty sit
politycznego centrum i lewicy, jednak po tym jak Suarez legalizuje
dzialalno$¢ zwiazkéw zawodowych i partii politycznych oraz rozwigzuje
Ruch Narodowy — zyskuje ogromna popularnosc jako szef panstwa.
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1977:

Wybory do patlamentu wygrywa UCD Adolfo Suareza (34 proc.
gloséw), przed PSOE Felipe Gonzaleza (29 proc.), Partia
Komunistyczna: PCE-PSUC (9 proc.), i AP/CD Manuela Fragi (8 proc.).
Wybory uksztattowaly system partyjny w Hiszpanii w ramach schematu:
duze  ugrupowanie  centroliberalne (UCD), duza  partia
socjaldemokratyczna (PSOE) oraz dwa mniejsze, radykalne ugrupowania:
skrajnie lewicowa PCE-PSUC oraz skrajnie prawicowa AP/CD. Wyniki
wyborow pokazuja, ze Hiszpanie stawiaja na ugrupowania poszukujace
kompromisowych rozwiazan.

Trwaja prace nad projektem Konstytucji. Minister sprawiedliwosci
Lavilla Alsina przedstawia koncepcje ,,spoleczenstwa opartego na

wolnosci 1 dzialajacego dla wolnosci” — jako naczelnej zasady
konstytucyjnej demokratycznego panstwa hiszpanskiego. Oznacza to
miedzy innymi koniecznos¢ zalatwienia — metoda ,,demokracji

paktujacej” dwoch niezwykle istotnych spraw: okreslenia nowej roli
Kosciola w zyciu spoleczenstwa oraz statusu poszczegolnych regionéw
w granicach panstwa.

Okereslenie nowey roli Kosciola

Negocjacje byly dlugie i zmudne, co latwo zrozumie¢, biorac pod uwage
wielowiekows tradycje hiszpanskiego katolicyzmu, autorytarnego 1
dominujagcego  w  zyciu  spoleczenstwa, przyzwyczajonego do
uniformizacji religijnej i nie posiadajacego dlugotrwalych tradycji
tolerancji w tej sferze zycia (poza okresem XIII-XV wieku). Czynnikiem,
ktory mial duzy wplyw na przyjecie w projekcie konstytucji wzorow
demokratycznych panstw zachodnich, okazal si¢ wplyw liberalizacji w
polityce Stolicy Apostolskiej pod rzadami Pawla VI i jego poprzednika
Jana XXIII. Pod wplywem tych zmian, a takze pod wplywem wzrostu
poziomu zycia spoleczenstwa i kontaktow z zagranica - stopniowej
zmianie ulegal tez stosunek mieszkancow Hiszpanii do religii. Stawal si¢
on mniej dogmatyczny, coraz czg¢sciej uznawano kwestie wiary za
prywatng sprawe jednostki (wyjatkiem pod tym wzgledem byly
najbiedniejsze i najbardziej zacofane regiony i prowincje kraju).

Okreslenie statusu regionow

W tej kwestii, zgodnie ze standardami ,demokracji paktujacej”,
przedstawiciele rzadzacego ugrupowania UCD prowadzili rozmowy z
elitami partyjnymi poszczegolnych regionow, a za ich posrednictwem z
reprezentantami  szerszych  kregéw  spolecznych 1 politycznych.
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Koniecznosci dyskutowania nie kwestionowano, obawiano si¢ bowiem,
ze ta drazliwa kwestia moze doprowadzi¢ do tragicznych wydarzen
podobnych tym z wojny domowej 1936-1939. Ostatecznie regionom
przyznano autonomi¢ wedltug zasady cominidades antonomas. Zgodnie z niq
szanuje si¢ odrebnosci jezykowe 1 kulturowe poszczegoélnych regionéw,
przyznajac im takze pewna autonomie ekonomiczna, przy czym — jak
podkreslono — niezaleznosci tej musi towarzyszy¢ odpowiedzialnos¢
mieszkancoéw regionéw za ich poziom zycia, dobrobyt materialny.
Rownoczesnie silnie  zaakcentowano, iz Hiszpania jest panstwem
wszystkich narodowos$ci mieszkajacych na jej terenie, co oznacza
koniecznos¢ i potrzebe jednolitego, wspolnego dziatania na rzecz tego
panstwa. W praktyce miata to byc¢ realizacja demokratycznego hasta:
jednos¢ w roznorodnosci. Przyznajac regionom znaczny stopien
niezaleznosci, co usankcjonowano pézniej w Konstytucji zapisem o
»panstwie wspdlnot ekonomicznych”, Adolfo Suarez osiagnal cos, co
sam nazwal ,decentralizacja klopotéw”. Fakt, ze termin cominidades
antonomas  odwolywal sie nie tylko do autonomii w sferze
administracyjno-legislacyjnej i kulturalnej, ale rowniez w dziedzinie
gospodarki — oznaczal bowiem, jak juz wczesniej wspomniano,
podzielenie si¢ panstwa z regionami odpowiedzialnoscig za rozwdj
ekonomiczny tych ostatnich. 7 takiego rozwiazania byly w zasadzie
zadowolone wszystkie regiony (jest ich 18) z wyjatkiem Kraju Baskow, w
ktorym nie przyjeto projektu Konstytuciji zawierajacej wspomniany wyzej
zapis. Baskowie podtrzymywali swa wole wybicia si¢ na niepodleglosc,
autonomia im nie wystarczala.

W pazdzierniku odbywaja si¢ dyskusje miedzy rzadem Adolfo Suareza a
zwigzkami zawodowymi 1 partiami opozycyjnymi (z ktorych najwicksza,
PSOE byla z powiazana najsilniejszym zwigzkiem: UGT, natomiast
partia komunistyczna PCE z innym waznym zwiazkiem: Comisions
Obreras. Tematem negocjacji byly (w kontekscie projektu Konstytucji)
takie kwestie, jak rola panstwa w gospodarce i interesy klasy robotniczej
zatrudnionej gléwnie w zakladach panstwowych, polityka plac, sposoby
rozwigzywania konfliktéw, rola zwigzkow zawodowych wobec rzadow i
organizacji pracodawcoéw (prywatnych 1 pafstwowych).  Dyskusje
odbywaly si¢ w dzielnicy Madrytu — Moncloa, dlatego do historii
przeszly pod nazwa ,paktow Moncloa”. Cechg charakterystyczna
,»paktow Moncloa” bylo to, ze w negocjacjach braly udzial nie tylko
zwiazki zawodowe, lecz takze partie opozycyjne i przedstawiciele
réznych grup intereséw. Z tego powodu ten typ uzgodnien okreslono
mianem: ,neokorporacyjne” lub: ,spoleczny korporatyzm” (w
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odréznieniu od ,,korporatyzmu panstwowego”, charakterystycznego dla
systemu frankistowskiego w latach 50. 1 60.). Przejawem ,,spolecznego
korporatyzmu” (a takze ,,demokracji paktujacej”) byly pdzniej ,,pakty
Marco”, zawarte miedzy rzadem a gléwna organizacja przemysiowa
CEOE, skupiajaca przedsi¢biorcéw prywatnych i panstwowych, oraz
UGT. To nowe uzgodnienie (zapoczatkowalo ono cykl podobnych
porozumient) dotyczylo polityki podnoszenia plac w stosunku do
wskaznika wzrostu inflacji.

W latach 7977-1980 rzad Adolfo Suareza praktykuje ,,demokracje
paktujaca” rowniez w celu przelamania ostrego kryzysu gospodarczego.
Stara si¢ on w ten sposob przekonac jak najwiecej sil politycznych i
spolecznych do lansowanego przez siebie programu naprawczego,
modyfikowanego zreszta w trakcie tych dyskusji. Gtownym zalozeniem
programu byla restrukturyzacja gospodarki, polegajaca mi¢dzy innymi na
ograniczeniu w niej roli przemystu cigzkiego i sektora rolnego, za to
wyraznego zwigkszenia roli ustug. Kryzys przeciggal sie, rowniez w
latach 80. zostal jednak przezwyci¢zony, w czym niewatpliwy udzial
mialy rowniez kompromisy i1 rozwigzania osiagniete w toku negocjacji
miedzy wladzg a opozycja 1 roznymi srodowiskami spotecznymi.

1978:

Ustawa zasadnicza, ktora w Hiszpanii nazwano ,,Konstytucja zgody”,
zostaje przyjeta w powszechnym referendum w grudniu tego roku. W
glosowaniu wzieto udzial ponad 67 procent uprawnionych.

1979:

W drugich po $mierci generala Franco wyborach parlamentarnych
zwycigza ponownie UECD (35 proc. gltosow) przed PSOE (29 proc.),
PCE-PSUC (11 proc.) i AP/CD (6 proc.). Tym samym konsoliduje si¢
system partyjny uksztaltowany juz w wyborach z 1977 r.

1981:

23 lutego grupa zamachowcow z Guardia Civil pod dowodztwem
putkownika Tejero de Molina opanowuje Kortezy. W tym samym czasie
w Walencji general Milas del Bosch oglasza stan wyjatkowy. Jest to

w Hiszpanii najpowazniejsza proba zamachu stanu po $mierci Caudillo.
Do stlumienia buntu walnie przyczynia si¢ krol Juan Carlos, ktory
potepia zamach i wzywa armi¢ do postuszenstwa. Po 24 godzinach
sytuacja zostaje opanowana.
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1982:

Wybory patlamentarne wygrywa zdecydowanie PSOE Felipe Gonzaleza,
ktory juz w roku 1978 odcial si¢ od ortodoksyjnego marksizmu
(skutkiem tego bylo jego ustapienie ze stanowiska szefa partii w maju
1979 r.; krétko potem na nie powrdcil). UCD ponosi w wyborach
druzgoca kleske i rozpada sie. Przyczyna tego jest nie tylko przeciagajacy
si¢ wciaz kryzys, ale takze utrata zaufania mieszkancow kraju do wielu
cztonkdéw ugrupowania, po tym jak niektérzy z nich (gloéwnie o
proweniencji frankistowskiej) wzi¢li udzial w zamachu Guardia Civil,
Drugie miejsce w wyborach zajmuje Alianza Popular Manuela Fragi,
ktora w latach 80. zacznie odgrywac wazna role jako partia opozycyjna.
Zwyciestwo PSOE zapoczatkowuje w Hiszpanii kilkunastoletni okres
rzadow socjaldemokratow. Przyczynig si¢ oni w duzym stopniu do
ostatecznego przelamania kryzysu gospodarczego i wejscia Hiszpanii do
grona rozwini¢tych ekonomicznie panstw o ustroju demokratycznym.
Niezwykle istotng role w tym procesie odegralo stopniowe, ale wyrazne
podnoszenie si¢ stopy zyciowej mieszkancow kraju w latach 80. 1 90. Bez
dobrobytu materialnego — co podkresla Samuel Huntington (patrz:
nizej), a takze Grzegorz Kolodko (patrz: nizej: Pawel Sztaberek: ...) —
trudno mowic o pelnym zwycigstwie demokracii.

IV. Kalendarium wazniejszych wydarzen okresu od roku 1982:

1982:
Przyjecie Hiszpanii do NATO

1986:
Hiszpania zostaje przyjeta (wraz z Portugalia) do EWG (dzi§ Unia
Europejska) w ramach ,,otwarcia na potudnie”

1993:
Kortezy zatwierdzaja traktat z Maastricht.

1995:
Javier Solana zostaje sekretarzem generalnym NATO.

1996:

Wybory parlamentarne wygrywa Partia Ludowa J. M. Aznara. Po 14
latach sprawowania wiadzy socjaldemokraci z PSOE przechodza do
OpOZyCjl.
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Przyczyny sukcesu demokracji w Hiszpanii:

Dyktator general Franco nie zostawil po sobie pustyni. Proces
stopniowego ograniczania przez niego swego autorytarnego systemu
wladzy pozwolil po jego smierci nie tylko unikna¢ bratobodjczych
walk, ale takze zbudowa¢ w krotkim czasie, w latach 1975-1978,
najwazniejsze instrumenty spoleczenstwa demokratycznego. Pod tym
wzgledem Hiszpania réznila sie¢ zdecydowanie od Portugalii. Tam
dyktatorzy Salazar i jego nastgpca Caetano nie godzili si¢ na Zadne
reformy systemu politycznego, totez po upadku dyktatury kraj
pograzyl si¢ na wiele lat w polityczno-gospodarczym chaosie.

Nastepca generata Franco, krol Juan Carlos, okazal si¢ konsekwentnym
zwolennikiem demokracji, czemu dal wyraz swoja postawa podczas
puczu wojskowego w 1981 roku.

System ,,demokracji paktujacej”, a wiec konsekwentnego dyskutowania
przez rzad najistotniejszych kwestii z przedstawicielami wszystkich
liczacych sie sil politycznych i gospodarczych — pozwolil osiagnaé
przyzwolenie spoleczne na zmiany i przyjac ,,Konstytucje zgody” w
grudniu 1978 roku.

Przyznanie regionom kraju daleko idacej autonomii okazato si¢
czynnikiem zapobiegajacym konfliktom wewnetrznym (wyjatek: Kraj
Baskow) i pobudzito ich rozwoj gospodarczy, a co za tym idzie —
przyczynito si¢ do wzrostu dobrobytu w catym kraju.

Wyrazny wzrost stopy zyciowej mieszkancow kraju w latach 80. 1 90.
uwiarygodnil demokracje w ich oczach 1 przyczynil si¢ do jej
konsolidaciji.

Awans Hiszpanii na arenie mi¢edzynarodowej, jej wejscie do grona
wiodacych panstw Unii Europejskiej, okazal si¢ dodatkowym
czynnikiem  zjednujacym  spoleczenstwo kraju do  zdobyczy
demokracji.
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