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L, WYMIAR POENOCNY?”
W POLITYCE UNII EUROPE]JSKIE]

1. Geneza koncepcji ,,wymiaru p6tnocnego”

I<oncepc]a ,,pOInocnego wymiaru” zostala zainicjowana w 1997 roku
przez premiera Finlandii — Paavo Lipponena. Korzenie tej
koncepcji siegaja jednak przynajmniej poczatku lat 90-tych, kiedy to,
wskutek zakonczenia zimnej wojny, mapa geopolityczna Europy
Potnocnej ulegla znaczacym zmianom. Zaczely tu bowiem powstawac
liczne organizacje 1 instytucje wspolpracy regionalnej, w sklad ktérych
wchodzily panstwa, ktore do tej pory zaangazowane byly badz w
NATO, badz w Uktad Warszawski, a wigc znajdowaly si¢ praktycznie po
przeciwnych stronach. Miedzy tymi pafstwami znajdowaly si¢ natomiast,
jak podkresla Agnieszka Mazur-Barasiska', Finlandia i Szwecja. Wsr6d
organizacji, ktore wowczas powstaly mozna wymieni¢ m.in. Rade Panstw
Morza Baltyckiego, Rade Baltycka czy Euro-Arktyczny Region Morza
Barentsa. Nalezy przy tym podkreslic, ze powstawaly rowniez liczne
organizacje o charakterze pozarzadowym, jak np. Zwigzek Miast
Battyckich.

Poczatek lat 90-tych byl w kontekscie koncepcji, o ktorej mowa, o
tyle znaczacy, ze wigzal si¢ z odzyskaniem niepodleglosci przez panstwa
baltyckie, co oczywiscie odegralo duza role w powstawaniu réznorakich
organizaciji.

U A. Mazur-Baranska, «Wymiar potnocny» Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
2000, nr 2, s. 104.
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Kolejnym i, wedlug mnie najbardziej znaczacym, impulsem dla
finskiej inicjatywy bylo przystapienie do Unii Europejskiej dwoch
panstw: Finlandii i Szwecji, co mialo miejsce w 1995 roku. Wraz z tym
poszerzeniem Unia objela swym zasiegiem obszar Morza Baltyckiego i
zyskala bezposrednia granicg¢ z Rosja o dlugosci 1300 km. Ponadto jej
powierzchnia zwickszyla sie o okolo jedna trzecia. Co wiecej, jak
wskazuje 1zabela Budzynska®, rozszerzenie z 1995 r. ma wiele aspektow.
Jednym z nich jest aspekt geograficzny, ktory dotyczy bezpieczenstwa.
Pozostate aspekty to: ekonomiczny i kulturowy. Region Morza Barentsa,
podobnie jak inne europejskie regiony arktyczne, staly siec domena calej
Unii Europejskiej. Co wigcej, zetknela si¢ ona wtedy 2z takimi
problemami, jak surowy klimat czy obszary o bardzo niskiej gestosci
zaludnienia (problemy te znalazly odzwierciedlenie w unijnej polityce
regionalnej wobec tych regionéw). W tej sytuacji niezwykle wazna
kwestig stalo si¢ dostosowanie do nowych warunkéw i oczekiwan. Unia
musiala okresli¢ i zdefiniowa¢ swoje interesy na potnocy kontynentu.

Koncepcja ,,wymiaru polnocnego” wielokrotnie pojawiala sie w
trakcie negocjacji czlonkowskich Finlandii. Juz wtedy zwracala ona
bowiem uwage na znaczenie tego wymiaru po przystapieniu do Unii
krajow nordyckich. ,«Poélnocnosé» byla po pierwsze faktem
geograficznym, po drugie, przywolywala pewne swoiste wartosci
nordyckie, takie jak panstwo opiekuncze, dbalos¢ o srodowisko
naturalne czy przejrzysto$¢ procedur administracii publicznej™.

W kwietniu 1997 r. premier Lipponen w liscie do éwczesnego
Przewodniczacego Komisji Europejskiej, Jacquesa Santera, podkreslit
potrzebe okreslenia strategii dla ,,wymiaru poélnocnego”, ktora
bazowalaby na analizie mozliwosci i zagrozen, ktére oferuje region”.
Swoja koncepcje Lipponen przedstawil podczas konferencji: ,,Region
Morza Barentsa dzisiaj — marzenia a rzeczywistos¢”, ktora odbyta sie w
Rovaniemi (Finlandia) w dniach 15-16 wrzesnia 1997 roku.

2 1. Budzynska, «Pdtnocny wymiar» w polityce Unii Eurgpejskie, w: ,Informacja nr 6587,
Biuro Studiéw i Ekspertyz, 1998, www.biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-658. htm.

3 A. Mazur-Baranska, «Wymiar potnocny» Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
2000, nr 2, s. 104.

* C. E. Stalvant, The Northern Dimension: a policy in need of an institution, Gdansk — Berlin
2001, s. 8.
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2. Zasigg, cele i ogolne zatozenia
koncepcji ,,pétnocnego wymiaru”

,»Wymiar poélnocny” w sensie geograficznym mial obejmowac kraje
skandynawskie, panstwa baltyckie: Litwe, Lotwe i Estonig, poétnocno-
zachodnig czes¢ Rosji, w tym Obwod Kaliningradzki, panstwa potozone
nad potudniowym wybrzezem Battyku: Niemcy i Polske®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zakres podmiotowy wymiaru péinocnego z zalozenia mial
mie¢ charakter otwarty. Poza panstwami wymienionymi wyzej,
zakladano rowniez mozliwos¢ wspolpracy z USA 1 Kanada. W
odniesieniu do tych panstw warto doda¢, Ze nie bez znaczenia
pozostawala tu Polityka Pélnocna Kanady czy amerykanska Inicjatywa
dla Europy Poélnocnej (Northern Dimension Initiative).

Na obszarze, o ktorym mowa, wystepuja liczne zasoby naturalne,
ktore do tej pory w duzej czedci nie sa wykorzystane, takie jak: ropa, gaz
ziemny, surowce mineralne (fosfor, zelazo i inne). Ponadto jest on w
znacznym stopniu zalesiony. 7 jednej strony jest to obszar o duzym
potencjale gospodarczym i ludzkim, a z drugiej jednak, odznacza si¢
wieloma problemami. Wymieni¢ wsrod nich mozna m.in. zdewastowane
srodowisko  naturalne,  przestgpczos¢, nierownomierny — rozwoj
gospodarczy i spoleczny’. Stad tez ,«wymiar pélnocny» ma na celu
lepsza koordynacje polityki Unii Europejskiej w Europie Pélnocnej,
niwelowanie réznic w rozwoju gospodarczym, szczegolnie miedzy
krajami Unii Europejskiej a Rosja i krajami bylego bloku wschodniego.
Koncepcja «wymiaru polnocnegor zostala zaprezentowana przez Finow
jako ulatwiajaca dialog pomiedzy tymi, ktorzy sa wewnatrz Unii a tymi,
ktorzy znajduja si¢ poza jej strukturami. Ma to zapobiec ryzyku nowego
podziatu Europy w sytuacji, gdy Polska, Litwa, Lotwa i Estonia zostang
cztonkami Unii Europejskiej, a Rosja nie bedzie mogla na to liczy¢ w
realnej perspektywie”’.

,Wymiar polnocny” ma réwniez swodj cel polityczny. Jest nim
»przygotowanie Unii Europejskiej i Regionu Baltyckiego do nowej tury
rozszerzenia Unii”". W wyniku tego rozszerzenia bowiem, Baltyk stanie
si¢ ,,wewnetrznym akwenem” Unii, a Kaliningrad stanie si¢ ,,rosyjska

5 C. E. Stalvant, dz. cyt., s. 13.

¢ A. Mazur-Baranska, dz. cyt., s. 105.

7 Tamze.

8 Materialy z seminarium: ,Wymiar péinocny Unii Europejskiej”, 12.10.2001 r.,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych;

www.rcie.zgora.pl/ plik/opracowania/pdf/wymiar_polnocny_unii_curopejskiej.pdf.
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enklawa wewnatrz Unii Europejskiej”, tak jak wczesniej swego rodzaju
enklawg stala si¢ Szwajcaria. Pragne doda¢, ze problematyka
bezpieczenstwa nie wchodzi w zakres inicjatywy, o ktorej mowa.

Gloéwnym jednak celem finskiej inicjatywy bylo ,,stworzenie bardziej
koherentnego podejscia Unii do problematyki wspolpracy w Europie
Pélnocnej”"’. Miata si¢ ona opieraé na strukturach wspolpracy, ktére juz
funkcjonowaly w tym regionie 1 przy wykorzystaniu funduszy
pomocowych dla niego przeznaczonych (Tacis, Phare, Interrego oraz
pozniejsze Sapard 1 Ispa). W dokumentach unijnych'' odnajdziemy
instytucje, ktore odgrywaja szczegdlnie wazna role w realizacji tej
inicjatywy. Sa to m.in. Rada Panstw Morza Baltyckiego, Rada Euro-
Arktyczna Morza Barentsa, Rada Arktyczna, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Nordycki Bank Inwestycyjny. Podkresla si¢ tez
role euroregionéw, np. Baltyk czy Niemen.

Jezeli chodzi o Rosjg, to jej rola w ramach ,,wymiaru poétnocnego”
od samego poczatku byla bardzo mocno akcentowana. Wynikalo to z
glebokiej wspolzaleznosci pomiedzy rozszerzajaca si¢ Unia a Rosja, na
co zwrocil uwage Bo Lindroos (Radca w Northern Dimension Unit,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii)'”. Wspotzaleznos¢ ta
wystepuje  w wielu sektorach, takich jak energetyka, s$rodowisko
naturalne, walka ze zorganizowang przestepczoscia, walka z chorobami
zakaznymi i inne. Nalezy réwniez dodac, ze na szczycie w Kolonii w
1999 r. Unia przyjela wspolng strategic wobec Rosji, o czym bedzie
jeszcze mowa.

Inicjatywa ,,wymiaru poinocnego” w ksztalcie zaprezentowanym
przez Finow w 1997 r. zakladata modernizacje w takich sektorach, jak
energetyka, gornictwo, lesnictwo (podkreslono tu znaczenie racjonalnej,
dlogofalowej gospodarki zasobami lesnymi), infrastruktura transportowa
(priorytetowe znaczenia mialaby tu 177z Baltica, droga Helsinki —
Petersburg — Moskwa oraz polaczenia na obszarach euroarktycznych),
ochrona srodowiska (zakladano tu duza role Unii Europejskiej oraz jej
wspolprace w tym zakresie z Rosja) oraz bezpieczefstwo nuklearne
(zwlaszcza poprzez monitoring) .

Jezeli chodzi o kwestie finansowania ,,wymiaru péinocnego”, to
wskazuje si¢ na kilka zrodel. Jednym z nich jest budzet Unii Europejskiej
(m. in. poprzez takie programy, jak Interreg, TACIS czy Phare). Oprocz

9 Tamze.

10 Tamze.

11 Http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/index.htm#1.
12 Patrz: przyp. 8.

13 Tamze.
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tego wymienia si¢ tu miedzynarodowe instytucje finansowe, ktorych
celem jest finansowanie pomocy udzielanej na podstawie zawartych
uméw dwustronnych oraz budzety samych zainteresowanych panstw.
Takie instytucje finansowe, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju finansuja
inwestycje w panstwach baltyckich i w Rosji, ktore dotycza m. in.
energetyki, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa jadrowego, transportu
i telekomunikacji'!. Wazne jest jednak to, aby wykorzystywanie srodkéw
z toznych zrédel bylto skoordynowane.

Warto w tym momencie przyjrze¢ si¢ reakcjom, jakie wsrod innych
panstw wywolala finska propozycja. Jak pisze Carl-Einar Stilvant”, od
samego poczatku reakcje wobec tej inicjatywy byly bardzo zréznicowane.
Przychylnie wyrazaly si¢ o niej Niemcy, Francja 1 Portugalia. Jezeli
chodzi o nordyckie i baltyckie kraje sasiadujace, to byly one ,,bardziej
nieme w tym temacie”'’. Wedlug Stilvanta, takie reakcje mogly by¢
spowodowane tym, ze w nordyckiej ,rodzinie” pojawila sic pewna
rywalizacja w  dziedzinie wspolpracy zagranicznej z sasiednimi
partnerami. Stad reakcje Szwedow 1 Dunczykéw byly poczatkowo
powsciagliwe 1 stonowane. Traktowaly one finska propozycje jako
pokazowa a nie jako przedsiewzigcie calej Unii". Ponadto, pafstwa te
mialy za zle Finlandii, ze nie przedstawila propozycji jako wspolnego
nordyckiego projektu'®.

Panstwa  baltyckie byly zas 2z poczatku tylko biernymi
obserwatorami. Jako aspiranci do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
panstwa te obawialy sie, Zze nacisk, jaki zostal polozony w ,,wymiarze
potnocnym” na Rosje, moze stanowic¢ dla nich przeszkode w realizacji
tego celu”’. Dodatkowo Litwa wysuwala zarzut, ze fifiska inicjatywa jest
zwigzana z korzysciami materialnymi. Podejrzewala ona bowiem, Ze
mprawdziwym  celem inicjatywy jest ominigcie Baltow  przez
monopolizacj¢ tranzytu rosyjskiej ropy i dostaw gazu do Europy, a tym
samym wzmocnienie pozycji Finlandii jako «bramy» do Rosji”™. Ta
ostatnia, zresztg jako jeden z adresatéw pomyslu, od samego poczatku
wyrazala pozytywny stosunek do ,,pélnocnego wymiaru”. Litwa zmienita
potem swoje nastawienie, czego efektem bylo wspdlne zaproponowanie

14 1. Budzynska, dz. cyt.

15 C. E. Stalvant, dz. cyt,, s. 15.

16 Tamze; thumaczenie wlasne.

17 Tamze.

18 A. Mazur-Baraniska, dz. cyt., s. 113.
19 C. E. Stalvant, dz. cyt,, s. 16.

20 A. Mazur-Barafska, dz. cyt., s. 113.
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przez premierow Litwy i Rosji listy projektow dotyczacych roli
Kaliningradu w ,,wymiarze p6lnocnym”. Lista ta miala sta¢ si¢ potem
czescia Planu Dzialan Wymiaru Pélnocnego®.

Choc¢ adresatow finskiej koncepcji ,,wymiaru poélnocnego” jest
wielu, to jednak nie ulega watpliwosci, ze podstawowa rola przypada tu
Unii Buropejskiej. Autorzy od samego poczatku zaznaczali, ze realizacja
pomyslu  wymagala wlaczenia nowych zalozen do oficjalnych
dokumentow unijnych, ktére odnosza sie do obszaru pétnocnego.

3. Realizacja koncepciji

Koncepcja ,,wymiaru polnocnego” zostala zaakceptowana przez Rade
Europejska w grudniu 1997 roku w Luksemburgu. Zlecila ona wtedy
Komisji Europejskiej przygotowanie raportu w tej sprawie. Raport ten
Komisja przedstawita 25 listopada 1998 r. W toku prac nad nim
zmodyfikowano nieco finskie propozycje. Poza Rosja, zostaly tu
wlaczone dodatkowo kwestie wspoltpracy w basenie Morza Baltyckiego.

W czasie szczytu Unii w Wiedniu, w grudniu 1998 roku, inicjatywa
,wymiaru pélnocnego” zostala wlaczona do oficjalnego programu Unii
Europejskiej. W maju 1999 r. zatwierdzone zostaly zasady i wytyczne do
realizacji inicjatywy (Konkluzje z 31 maja 1999 r.), przy czym wspolpraca
objeto kolejne dziedziny: zdrowie, administracje publiczna, edukacje,
badania, szkolenia i rozwdj zasobow ludzkich, handel i inwestycje i
inne”.

W czerweu 1999 r. w Kolonii Rada Europejska przyjeta wytyczne do
realizacji ,,polnocnego wymiaru”. To spotkanie Rady bylo niezwykle
wazne, poniewaz przyjeto tu pierwsza ,,Wspolng strategic dla Rosji”,
ktora zawierala w sobie elementy zwigzane z ,,wymiarem péinocnym”.

W drugiej potowie 1999 r. przewodnictwo w Unii Europejskiej
sprawowala Finlandia, ktéra juz na poczatku swej prezydencji wyrazita
zamiar zorganizowania konferencji ministrow spraw zagranicznych, ktora
miata by¢ poswiecona wiadnie ,,wymiarowi potnocnemu”. Konferencja
ta odbyla si¢ w dniach 10-11 listopada 1999 roku w Helsinkach. Byta ona
bardzo wazna dla dalszej realizacji inicjatywy, gdyz na podstawie ustalen,
ktore tu zapadly, szefowie panstw i rzadéw mieli ustali¢c plan dzialania.
W konkluzjach pojawialy si¢ takie kwestie, jak wplyw procesu
poszerzenia Unii Europejskiej na rozwoj w Europie Poélnocnej,

21 Tamze.
22 A. Mazur-Barniska, dz. cyt., s. 106-107.
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wlaczenie Rosji do wspolpracy, czy koncentracja uwagi na Obwodzie
Kaliningradzkim. Wystosowano takze ,zaproszenie” do Komisji
Europejskiej, aby wlaczyla si¢ w realizacj¢ planu dotyczacego ,,wymiaru
poinocnego”. Ponadto w Konkluzjach skonkretyzowano obszary
dziatalno$ci. Mozna tu wymieni¢ m.in. wspolpracg w dziedzinie
energetyki, uregulowanie poprzez umowy sposobu wykorzystania
bogactw naturalnych. Oprécz tego wspolpraca miata si¢ koncentrowac
na  zwalczaniu  przestgpczosci  zorganizowanej,  zanieczyszczen
srodowiska, budowie administracji w panstwach rozwijajacych sie.
Innymi dziedzinami objetymi wspolpraca sa: polityka spoteczna,
telekomunikacja i inne. W Konkluzjach zwrdcono réwniez uwage na
duza role instytucji regionalnych i podkreslono znaczenie wspolpracy
transgraniczne;j”.

Wyniki konferenciji ministréw spraw zagranicznych zostaly przyjete
przez szefow panstw i rzadow Unii Europejskiej w czasie szczytu Rady
Unii Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. Zobligowali oni
Komisje Europejskq do opracowania planu dzialania dla ,,wymiaru
poélinocnego”. Program ten zostal przedlozony Radzie Europejskiej w
czerwcu 2000 r. w Feira. Rada zaakceptowala go 13 czerwca. Plan ten
obejmowal dzialania na lata 2000-2003. Sktadal si¢ on z dwoch czesci:
horyzontalnej (zawarto tu glowne wyzwania zwigzane z regionem
Europy Polnocnej oraz wskazano dzialania priorytetowe 1 okreslono
dla nich ramy prawne, instytucjonalne i finansowe)* i operacyjnej,
okreslajacej cele i dziatania na lata 2000-2003 (dotyczylo to sektorow, w
ktérych spodziewano si¢ najwickszych efektéw)zs. Plan ten, w zasadzie,
potwierdzal przyjete wezesniej ustalenia.

Do konca roku 2002 mialy zosta¢ przyjete ustalenia dotyczace
kolejnego planu. Stad w pazdzierniku tegoz roku odbyla si¢ konferencja
ministerialna w Luksemburgu. Jej wytyczne stanowily podstawe planu
dzialan na okres 2004-20006. Jak powiedzial Chris Patten (komisarz do
spraw stosunkow zagranicznych): ,,Glownym celem Planu (...) bedzie
pomoc «wymiarowi polnocnemu» jako calosci w  wykorzystaniu

2 R. Czarny, Szwega w Unii Enropejskiej, Kielce 2002, s. 118-119.

24 Wsérdéd  probleméw  wymieniono m.in. problemy $rodowiska naturalnego,
bezpieczenstwo nuklearne, sektor energetyczny, infrastrukture transportows i
transgraniczna, wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewnetrzne, wspolprace gospodarcza
i inwestycje, programy wspierajace zdrowie publiczne, administracje publiczna,
telekomunikacje, rozwoj zasobow ludzkich, ochrone rdzennych mieszkancow Arktyki,
problemy dotyczace Obwodu Kaliningradzkiego — jako enklawy po rozszerzeniu Unii
Europejskiej; http:/ europa.euw.int/comm/external_relations/north_dim/index.htm#1.
% A. Mazur-Barafska, dz. cyt., s. 109.
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mozliwosci  wynikajacych z  rozszerzenia Unii Europejskiej. W
szczegolnosci (...) bedzie proba wzmocnienia wspolpracy z Rosja jako
sasiadem””. Plan ten skupia si¢ na nast¢pujacych sektorach: ekonomia,
infrastruktura, kwestie spoteczne (w tym edukacja, szkolenia i zdrowie
publiczne), srodowisko i zasoby naturalne, bezpieczenstwo nuklearne,
wymiar  sprawiedliwosci 1 sprawy  wewnetrzne,  wspOlpraca
transgraniczna. Podkresla konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagl na
obszary ze szczegdlnymi potrzebami (obszary arktyczne i1 subarktyczne
oraz Obwdd Kaliningradzki). Nacisk jest réwniez polozony na
subsydiarno$¢ (pomocniczo$¢) 1 synergie tak, aby zapewni¢ pelne
zaangazowanie w implementacje wszystkim uczestnikom Planu,
uwzgledniajac przy tym kraje partnerskie, instytucje regionalne, wiadze
regionalne i lokalne oraz cale spoleczenstwa, tak samo jak Uni¢ jako
takq. Podkreslono réwniez szczegolnie aktywng role  Komisji
Europejskiej w monitorowaniu i realizacji Planu®’.

Oprocz Unii Europejskiej realizatorami celow inicjatywy sa Rada
Panstw Morza Baltyckiego (glowne forum wspolpracy panstw, ktorych
dotyczy ,,wymiar potnocny”), Nordycka Rada Ministrow, Rada Euro-
Arktycznego Regionu Morza Barentsa, Rada Arktyczna 1 Komisja
Helsinska (HELCOM). Realizacja zajmuja si¢ rowniez kraje regionu oraz
miedzynarodowe instytucje finansowe takie, jak Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny,
czy instytucje finansowe krajow nordyckich.

4. Polska wobec ,,wymiaru péinocnego”

Polska, podobnie jak wiele innych panstw, pozytywnie odniosta si¢ do
koncepcji ,,wymiaru potnocnego”. Nie ma w tym nic dziwnego, gdyz
nasz kraj od wielu lat utrzymuje dobre kontakty 2z panstwami
skandynawskimi. Jak podkresla Ryszard Czarny, europejskie procesy
integracyjne nadaly tym stosunkom dynamiki®. Szwecja, Dania i
Finlandia staly si¢ naturalnymi sojusznikami w naszym dazeniu do Unii
Europejskiej.

Wymiar pélnocny, jak juz zostalo powiedziane, to takze panstwa
baltyckie. Stosunkom z tymi krajami przypisuje si¢ rowniez duze

26 Http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/news/ip03_843.htm;
tlumaczenie wlasne.

27 R. Czarny, dz. cyt., s. 121.

28 'Tamze, s. 121



Wymiar pitnocny’ w polityce Unii Enrgpejskiej 7/ 1

znaczenie w polskiej polityce zagranicznej. Wyrazalo si¢ to m. in. w
aktywnym wspieraniu przez Polske dazen do uzyskania przez nie
niepodlegtosci. Ponadto podpisane zostaly umowy pafstwowe o
wspolpracy (z Lotwa 1 Estonia w 1992 roku, z Litwa w roku 1994) oraz
umowy bilateralne o wolnym handlu. Polska poparta rowniez starania
tych panstw o czlonkostwo w takich strukturach, jak Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspolpracy w Europie (OBWE), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),
Organizacja  Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Unia
Europejska (UE).

Nalezy doda¢, ze Polska poswigca wiele uwagi strukturom
wspolpracy w regionie, w tym zwlaszcza Radzie Panstw Morza
Baltyckiego (RPMB). Liczne sa dowody tego zaangazowania. Wystarczy
wspomnie¢ spotkanie premierow panstw nadbaltyckich w Ronneby
(Szwecja) w roku 1990 (odbylo si¢ ono z inicjatywy Szwecji i Polski) czy
tez utworzenie, z polskiej inicjatywy Zwiazku Miast Baltyckich z siedziba
w Gdansku. Wazna role odgrywaja tez struktury wspolpracy, rozwijane
przez o$rodki regionalne Polski polnocnej, jak np. euroregiony Baltyk i
Pomerania.

Jak pisze A. Mazur-Baranska na podstawie materialéw uzyskanych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych”, Polska wskazala obszary, w
ktorych gotowa jest realizowa¢ wspolprace w kontekscie realizacji
,2wymiaru polnocnego”. Sa to: ochrona Srodowiska, energetyka,
wspolpraca przygraniczna 1 regionalna, walka ze zorganizowana
przestepczoscia, handel 1 wspolpraca gospodarcza, transport,
komunikacja, badania, nauka, ochrona zdrowia. Wyrazila tez gotowosc¢
stworzenia na swym terytorium korzystnych warunkow dla transferu
nosnikow energii.

Polska wniosta tez praktyczny wklad do ,,wymiaru poinocnego”.
Przykladem moze by¢ program  szkolen dla  urzednikow
odpowiedzialnych za przygraniczng wspolprace Litwy, Rosji (w tym
Kaliningradu) i Polski.

Nie ulega watpliwosci, ze w kontekscie akcesji naszego kraju do Unii
Europejskiej, stabilizacja w regionie baltyckim, a tym samym w
poélinocno-zachodniej Rosji, jest bardzo istotna. Polska bowiem,
podobnie jak inne panstwa w regionie, pretenduje do ,roli glownego
posrednika miedzy Europa unijna a rynkiem i zaglebiem surowcowym

2 A. Mazur-Barafska, dz. cyt., s. 114.
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Rosji””. Z jednej strony moze to prowadzi¢ do konfliktu interesow, z
drugiej jednak, moze przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia wspotpracy.

5. Podsumowanie

W poczatkowym okresie realizacji koncepcji ,,wymiaru poinocnego”
pojawialy sie czesto opinie, jakoby inicjatywa ta byla niejako proba
samoidentyfikacji Finlandii’'. Dowodem tego mialo by¢ to, ze byla to
propozycja wymiaru ,,péinocnego” a nie na przyklad ,,nordyckiego”
(chociaz ten jednakze musialby si¢ ogranicza¢ do panstw nordyckich).
Zarzutéw bylo znacznie wigcej”. Niezaleznie od tego, nie ulega
watpliwosci, ze finska koncepcja rozwija si¢ i nabiera istotnego
znaczenia, zwlaszcza w konteksScie najblizszego poszerzenia Unii
Europejskiej. Moze s$wiadczy¢ o tym wlaczenie tej koncepcji do
,»Wspolnej strategii Unii Europejskiej wobec Rosji”’, ktora zostala
przyjeta w czerweu 1999 roku.

Koncepcje te¢ mozna rowniez postrzegac jako odpowiedz na hasto
budowy ,,Europy Regionow”.

Nalezy jednak podkreslic, ze ,wymiar polnocny” nie jest
programem unijnym o charakterze regionalnym. Jest to, jak pisze
Ryszard Czarny, ,,proba koordynacji dzialan na obszarze Europy
Potnocnej, to znaczy od poludniowych wybrzezy Baltyku po biegun
potnocny””. Odbywa si¢ to w ramach istniejacych juz struktur
organizacyjnych i dostepnych funduszy.

Koncepcja ,,wymiaru potnocnego” jest stosunkowo nowym, bo
dopiero pigcioletnim pomystem i w zasadzie pozostaje nadal w fazie
realizacji. Przyjecie drugiego juz planu dzialan na lata 2004-2006 czy
powstanie ,,Partnerstwa na Rzecz Strodowiska Wymiaru Pélnocnego”34,
$wiadcza jednak o tym, ze niezaleznie od prawdziwych motywow, jakie
kierowaty Finlandia, mozna powiedzie¢, ze odniosta ona sukces. Sukces
ten polega m. in. na tym, ze ,,wymiar poélnocny” spotkal si¢ z akceptacja

% R. Czarny, dz. cyt., s. 124.

31 A. Mazur-Baranska, dz. cyt., s. 114.

32 Tamze.

3 R. Czarny, dz. cyt., s. 121.

34 Partnerstwo na Rzecz Srodowiska Wymiaru Pétnocnego” powstato w celu realizacji
projektow zwiazanych z ochrona srodowiska, oszczednoscia energii i bezpieczenstwem
nuklearnym. We wspolpracy tej uczestnicza ponadto takie organizacje, jak Europejski
bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank
Inwestycyjny, Bank Swiatowy. Patrz: przyp. 8.
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zainteresowanych panstw i samej Unii. Z inicjatywy tej moga wyplynac
spore korzysci, w tym takze dla Polski, ktora podobnie, jak pozostale
panstwa, moze stanowi¢ w przysztosci ,,ogniwo taczace Uni¢ Europejska
ze wschodnimi, gléwnie rosyjskimi rynkami zbytu””.

O ile nie dojdzie na tym tle do niezdrowej rywalizacji, to ,,wymiar
poinocny” moze przynies¢ bardzo wymierne rezultaty. Miejmy nadzieje,
ze tak sie wlasnie stanie.

» R. Czarny, dz. cyt., s. 124.



