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Miedzynarodowa pozycja
Nowej Zelandii
jako mocarstwa regionalnego

owa Zelandia geograficznie potozona jest na obszarze potudniowego
Pacyfiku, zlokalizowanym w obrebie Oceanii. Jest to region pod wie-
loma wzgledami unikatowy w skali globalnej, charakteryzuje si¢ bowiem
niespotykanym gdziekolwiek indziej stopniem rozproszenia tworzgcych
g0 podmiotéw paristwowych i quasi-paristwowych', a takze ich zréznico-
waniem pod wzgledem terytorialno-demograficznym, gospodarczo-han-
dlowym, kulturowym i etnicznym.
W przeszloci o ksztalcie jego miedzynarodowego $rodowiska
w znacznym stopniu decydowata formalna dominacja szeregu mocarstw’,
jako ze region ten przez dtugi okres znajdowat si¢ w obrebie imperiéw ko-
lonialnych paristw europejskich, aby nastepnie zosta¢ objetym systemem
powierniczym funkcjonujacym pod auspicjami ONZ’, W ostatnich dziesie-
cioleciach do$wiadczyt on jednak istotnych zmian, sprawiajacych iz wiele

Ze wzgleddw czysto praktycznych w dalszej czgéci wszystkie podmioty potozone na
potudniowo-wschodnim Pacyfiku okreslane beda mianem paristw, bez wzgledu na ich
prawno-migdzynarodowy status.

Na temat mocarstwowosci formalnej zob. A. Wlodkowska, Mocarstwowos¢ w polityce
zagranicznej, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, red. R. Zigba, s. 167.

Za atrybuty polityki mocarstwowej dominacje, prymat, hegemonig oraz sfery wply-
wéw, intereséw i odpowiedzialno$ci uznaje m.in. Hedley Bull. Zob. H. Bull, The Anarchi-
cal Society. A Study of Order in World Politics, New York 202, s. 207-218.
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z tworzacych go podmiotéw zyskato polityczna niezalezno$é¢ i zwiazang
z tym mozliwo$¢ samodzielnego ksztattowania wlasnych stosunkéw ze-
wnetrznych zaréwno pomiedzy sobg nawzajem, jak i z dawnymi mocar-
stwami. W wyniku zmian zachodzacych réwniez w innych czeéciach $wia-
ta przeobrazeniu ulegta takze pozycja dawnych mocarstw kolonialnych
i powierniczych, w tym zarzadzajacej czescia terytoridw pacyficznych
Nowej Zelandii'.

Zmiany te zmniejszyly zakres dominacji formalnej, nie przyczy-
nily sie jednak do catkowitego zaniku obecnosci dawnych mocarstw na
tymze obszarze, a takze jej faktycznego aspektu’. W przypadku paristw
europejskich i Stanéw Zjednoczonych jest to uwarunkowane gtéwnie wie-
zami natury historycznej i kulturowej, w przypadku za$ Nowej Zelandii -
podobnie jak Australii - faktem iz sama polozona jest na potudniowym
Pacyfiku, region ten stanowi wiec dla niej najblizsze sasiedztwo. Zasad-
niczym celem niniejszego artykutu jest wobec tego préba analizy obecnej
pozycji Nowej Zelandii w regionie i udzielenie odpowiedzi na pytanie czy
obecny ksztalt $rodowiska miedzynarodowego potudniowego Pacyfiku,
a takze relacje pomigdzy rzadem w Wellington oraz wladzami pozosta-
tych panstw sprawiajg, iz kraj ten zajmuje pozycje mocarstwa regional-
nego. W prébie odpowiedzi na powyzsze pytanie ograniczymy sie jednak
wylacznie do okresu od 2000 r., a takze relacji Nowej Zelandii z podmio-
tami - podobnie jak ona sama - posiadajacymi status cztonka regionalnej
instytucji integracyjnej jaka jest Forum Wysp Pacyfikué.

Teoretyczna perspektywa badawcza

Mocarstwowo$¢ danego aktora miedzynarodowego nieodtacznie
zwiazana jest z kwestig jego relatywnej potegi, czyli pewnej przewagi po-
siadanej nad innymi podmiotami, do ktérych jest on przyréwnywany’.
Zagadnienie to w stosunkach miedzynarodowych uznawane jest za istot-

Dotyczylo to Samoa Zachodniego do 1962 r. (terytorium powiernicze ONZ), Wysp Co-
oka do 1965 r. (terytorium zalezne), Nauru do 1968 r. (terytorium powiernicze ONZ za-
rzadzane wspélnie z Australia i Wielka Brytanig) i Niue do 1974 r. (terytorium zalezne).
Na temat mocarstwowosci faktycznej zob A. Wlodkowska, s. 167-168.

Grono to - oprécz nowej Zelandii - obejmuje Australie, Fidzi, Kiribati, Nauru, Niue,
Tonga, Wyspy Salomona, Wyspy Cooka, Wyspy Marshalla, Sfederowane Stany Mikro-
nezji (SSM), Tuvalu, Vanuatu, Palau, Papug Nowa Gwineg (PNG) i Samoa (dawniej Sa-
moa Zachodnie).

W jezyku angielskim, bedacym dominujacym jezykiem teorii stosunkéw migdzynaro-
dowych, pojecia mocarstwa i potegi sa wrecz synonimami.
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ne do tego stopnia, iz niektérzy badacze w osobie chociazby Hansa J. Mor-
genthaua twierdzili wrecz, iz polityke miedzynarodowa nalezy traktowaé
wylacznie w kategoriach przeciwstawianych sobie poteg w walce o su-
premacje i przetrwanieg. Pomimo zainteresowania kwestia potegi licz-
ne préby podejmowane w celu wskazania czym ona jest i jak nalezy ja
analizowa¢ nie doprowadzily jednak do uzgodnienia jednego wspdlnego
stanowiska w tym zakresie. Potega wcigz interpretowana jest na rézne -
niekiedy przeciwstawne wobec siebie - sposoby, ktére Jeffrey Hart dzieli
na trzy gtéwne nurty - utozsamiajace ja z: kontrolg nad zasobami, akto-
rami lub tez rezultatami dziatar’, ktére w istotnie mozemy ograniczy¢ do
dwéch podejs¢ traktujacych potege jako miare zasobéw warunkujacych
mozliwodci dziatania, badz tez same efekty dziatan.

Rozbieznosci w podejéciu do potegi wynikaja przede wszystkim
z faktu, iz dostep do okreslonych fizycznych zasobéw wptywa w okreslo-
nym stopniu na zdolno$¢ paristw do dziatania w sferze miedzynarodowej,
ich skutki nie sa jednak od tychze zasobéw wprost zalezne. Sytuacja ta -
okreslana mianem paradoksu niezrealizowanej potegi - sklania znaczng
cze$¢ badaczy do rozréznienia pomigdzy typem potegi odnoszacym sig
stricte do samych zasobéw i kolejnym dotyczacym wylacznie skutkéw
ich posiadania, ktére Klaus Knorr okre$la odpowiednio jako potege przy-
puszczalna (putative power) i urzeczywistniong (actualized)”. Autor ten
zaklada, iz istnieje pewien staly zestaw zasobdw, ktéry mozna traktowaé
jako ogdlny wyznacznik sity'" danego paristwa, poddany nastepnie pro-
cesowi konwersji determinuje skuteczno$¢ jego dziatan. Nie podejmuje
Knorr jednak kwestii przyczyn tegoz zjawiska, czy tez jego przebiegu”.

Paradoks niezrealizowanej potegi staje sie réwniez istotnym punk-
tem rozwazan Davida Baldwina podejmujacego si¢ zadania, ktérego Knorr
nie realizuje. Baldwin konieczno$¢ konwersji potegi potencjalnej (poten-

H. J. Morgenthau, Scientific Man vs. Power Politics, Chicago 1946, s. 71.

Zob. ]. Hart, Three Approaches to the Measurement of Power in International Relations,
“International Organization” 1976, Vol. 30, No. 2, s. 289-303.

Podobnego rozréznienia dokonuja m.in. Ch. Kindleberger - sita (strenght) i potega
(power) - M. Ash - sita (force) i potega (power) - oraz D. A. Baldwin - potega poten-
cjalna (potential power) i faktyczna (actual power). Zob. K. Knorr, The Power of Nations:
The Political Economy of International Relations, New York, 1975, 5. 9; Ch. P. Kindleberger,
Power and Money, New York 1970, s. 56; M. A. Ash, The Analysis of Power with Spe-
cial Reference to International Politics, ,World Politics” 1951, Vol. 3, No. 2, s. 218-220;
D. A. Baldwin, Power Analysis In World Politics: New Trends versus Old Tendencies, ,, World
Politics” 1979, Vol. 31, No. 2, 5. 163.

W dalszej czesci terminy potegi i sily stosowane beda zamiennie.

K. Knorr, The Power of Nations..., s. 9-10.
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tial power), w potege faktyczng (actual power) wiaze ze zréznicowaniem
samych zasobéw pod wzgledem sfery, w ktdrej wystepuja (militarna, po-
lityczna, ekonomiczna itd.), ich skali (broti konwencjonalna, nuklearna
itd.), a takze wzajemna niewymienialnoscig jednego zasobu na inny. Nie-
zrealizowanie potegi - twierdzi - wynika wigc z blednych przypuszczen,
iz zasoby sitowe uzyteczne w pewnych sytuacjach, beda takie réwniez
we wszystkich pozostalych. Wbrew temu pogladowi - zdaniem Baldwi-
na -poszczeg6lne zasoby moga zostaé wykorzystane wytacznie w okre-
$lonych okolicznosciach do realizacji konkretnych dziatan, nie sposéb ich
réwniez wymienia¢ na inne, za pomoca jakiego$ wspdlnego zamiennika,
w postaci np. pieniqdza”.

Baldwin postuluje dalej, zaproponowang przez Harolda D. Lasswella
i Abrahama Kaplana, kontekstualng analize potegi, polegajaca na ograni-
czeniu przedmiotu poznania wylacznie do samych praktyk pafistwowych
w konkretnych sytuacjach wobec kazdego innego aktora z osobna', Nie
rozwiagzuje zatem paradoksu niezrealizowanej potegi, lecz pomija go po-
przez catkowite ignorowanie zasobéw sitowych. Zdajac sobie jednak spra-
we z nieskoriczonej wrecz liczby mozliwych permutacji, jakie rodzi jego
metoda, powstajacych z nalozenia na siebie trzech zmiennych - nadaw-
cy i odbiorcy oddzialywan oraz okoliczno$ci, w ktérych maja one miej-
sce - powolujac sie na Harolda i Margaret Sprout, opowiada si¢ za analizg
wylacznie sytuacji najbardziej prawdopodobnych, stanowiacych swoiste
twarde jadro (hard core) relaji".

Zgota odmienne stanowisko zajmuje natomiast Ray S. Cline, dla
ktérego zasoby sitowe sa punktem wyjécia do dalszej analizy. Twierdzi on
bowiem, iz paradoks niezrealizowanej potegi wynika przede wszystkim
z niepelnego ich wykorzystania, jest wigc skutkiem braku umiejetnosci
lub tez woli. Proponuje zatem metode liczenia potegi polegajaca na mo-
dyfikacji wielko$ci puli zasobéw o czynniki jako$ciowe w postaci dwéch
zmiennych - strategii i woli jej realizacji. Swéj model przedstawia w po-
staci matematycznego réwnania:

Pp = (C+E+M) x (S+W), gdzie:

Pp - potega postrzegana (perceveived power)

C - masakrytyczna (critical mass)

E - mozliwosci ekonomiczne (economic capability)

M - mozliwo$ci wojskowe (military capability)

13

D. A. Baldwin, Power Analysis..., s. 164-167.

Tamze, s 167, H. D. Lasswell, A. Kaplan, Power and Society, New Haven 1950, s. 85-94.

D. A. Baldwin, Power Analysis..., s. 167; H. Sprout, M. Sprout, Toward a Politics of the Planet
Earth, New York 1971, s. 178.

1
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S - strategia (strategic purpose)

W - wola urzeczywistnienia strategii (will to pursue national stra-

tegy)'

We wzorze powyzszym mase¢ krytyczng sprowadza Cline do wielko-
4ci terytorium danego paristwa i liczby jego ludnosci. Mozliwos$ci wojsko-
we obejmujg natomiast wielko$¢ sit zbrojnych, ekonomiczne za$ mierzone
sg za pomoca popularnych wskaznikéw makroekonomicznych: produktu
krajowego brutto (PKB), wielkosci obrotéw handlu zagranicznego i PKB
per capita. Przy prébie kwantyfikacji strategii, bedgcej - zdaniem Cline-
’a - whasnie umiejetnoscia przeksztatcania zasobéw'” oraz woli jej realiza-
¢ji napotyka autor na wigksze trudnoci. Stosuje przy tym do$¢ niedosko-
natg metode polegajacg na przypisaniu kazdej z nich wartosci w postaci
jedynki lub tez utamka dziesietnego, wyznaczanych w oparciu o opinie
ekspert6éw zajmujacych sie polityka danego paristwa'®.

Oba zaprezentowane podejécia posiadaja pewne niedoskonatosci,
ktére jednak mozna przynajmniej w pewnym stopniu wyeliminowa¢ po-
przez ich polaczenie. W przypadku ujecia Baldwina za jego istotng wade
uzna¢ nalezy przede wszystkim jego zbytni redukcjonizm. Autor éw dos¢
drobiazgowo dokonuje rozréznienia pomigdzy poszczegélnymi zasobami
oddzielajac np. jeden typ uzbrojenia od innego i traktujac je jako poje-
dyncze, niewymienialne $rodki mozliwe do zastosowania jedynie w $cisle
okreslonych sytuacjach. Baldwin zaktada ponadto, iz analiza relacji przez
pryzmat $cierajacych si¢ w nich poteg powinna wyja$nia¢ rezultat kaz-
dego najmniejszego zdarzenia. Wéwczas badacz skfonny bylby rozpatry-
wad nie tyle rozstrzygniecie catego konfliktu pomiedzy dwoma stronami
(w ktérym przeciez rozmaite zasoby znajduja zastosowanie), co kazda po-
jedyncza potyczke stanowiaca jego cze$¢. Wydaje sie jednak, iz rozwiaza-
niem dogodniejszym okazuje si¢ w tym zakresie cato$ciowe podejscie do
majgcych miejsce pomigdzy danymi aktorami proceséw, nie za$ jednost-
kowe rozpatrywanie poszczeg6lnych tworzacych je zdarzen.

W ujeciu Cline’a natomiast potega danego aktora jest w znacznym
stopniu uzalezniona od subiektywnej oceny wystawionej jego strategii
i woli jej realizacji. Ta za§ dokonywana jest przez inng osobe w odniesie-

' R.S.Cline, The Power of Nations in the 1990s. A Strategic Assessment, Lanham 1994, s, 27-29.

Po raz pierwszy metoda ta zostala przedstawiona przez Cline’a w pracy World Power
Assesment: A Calculatus of Strategic Drift, Boulder 1975,

J. Caporaso umiejetno$¢ te traktuje jako jedyny wyznacznik potegi pafistwowej. Zob.
J. A. Caporaso, Dependence, Dependency, and Power in the Global System: A Structural and
Behavioral Analysis, ,,International Organization” 1978, Vol. 32, No. 1, s. 31.

R. S. Cline, The Power of Nations in the 1990s, s. 27-29.

7
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niu do kazdego z paristw, a zatem z zastosowaniem rozmaitych, nie zawsze
pokrywajacych sie ze soba kryteriéw. Ponadto wydaje sig, iz cze$¢ réwna-
nia odnoszaca si¢ do samych zasobéw powinna obejmowaé wylacznie te
sposrdd nich, ktére moga postuzy¢ jako §rodek w polityce miedzynarodo-
wej. Za takie z pewnoscig nie uchodza jednak ani terytorium paristwowe,
ani tez liczba ludnoci. Ponadto potencjat militarny wypadatoby rozwinaé
o element jako$ciowy, odzwierciedlajgcy cho¢ w pewnym stopniu poziom
wyszkolenia i uzbrojenie wojsk. Mozliwosci ekonomiczne warto réwniez
polgczy¢ z komponentem spotecznym, a takze wylaczy¢ z nich handel za-
graniczny, bedacy raczej sposobem wykorzystania produktu krajowego
brutto, anizeli zasobem sensu stricto.

Zastosowane w dalszej czedci artykutu podejécie bedzie zatem pota-
czeniem analizy relatywnego nowozelandzkiego potencjatu w sferze mi-
litarnej i ekonomiczno-spotecznej oraz dziataf przedstawiajacych formy
i skale wykorzystania poszczegélnych zasobéw w polityce zagranicznej,
kierowanej wobec pozostatych paristw regionu. Poréwnanie potencjatéw
militarnych poszczegélnych paristw dokonane zostanie w wyniku potg-
czenia dwéch syntetycznych wskaznikéw - liczebnosci armii i wielkosci
wydatkéw wojskowych na osobe - stanowigcych wspélnie o zdolno$ciach
bojowych danej armii. W ukladzie takim pierwszy sktadnik determinuje
skale dziatan jakich dane sily zbrojne moga si¢ podja¢, drugi natomiast
warunkuje poziom wyszkolenia i - przede wszystkim - uzbrojenia, wpty-
wa zatem na zakres wykorzystania wojsk. Analiza potencjatu gospo-
darczo-spoteczny dokonana zostanie za pomoca czterech wskaznikéw:
produktu krajowego brutto (PKB), bedacego podstawowym miernikiem
wielko$ci gospodarki danego paristwa, oczekiwanej diugosci zycia no-
worodkéw, PKB per capita, a takze stopnia alfabetyzacji oséb powyzej
15 roku zycia. Trzy ostatnie spo$réd wymienionych miar facznie tworza
oenzetowski wskaznik rozwoju spolecznego, tutaj jednak zostana przed-
stawione w sposéb oddzielny z uwagi na niedostgpno$¢ pewnych danych
w odniesieniu do niektdrych paristw regionu.

Potencjat militarny i jego wykorzystanie
Specyfika regionu potudniowego Pacyfiku sprawia, iz wigkszo$¢

znajdujacych si¢ w jego obrebie paistw nie utrzymuje statych sit zbroj-
nych”. Podmioty te dysponuja okreslonym potencjatem ludnosciowym

19

Zob. Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/index.html [dostep: 22.08.2010].
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i zasobami uzbrojenia, pozwalajagcymi - w wypadku zaistnienia wyma-
gajacych tego okolicznosci - na sformowanie przynajmniej niewielkich
oddzialéw uzbrojonej milicji, brak statych struktur armijnych, odpowied-
nich procedur i wyspecjalizowanej kadry sklania jednak ku twierdzeniu,
iz ich potencjat militarny jest bliski zeru. Oddzialy te ponadto - jak si¢
wydaje - moga zosta¢ uzyte wylacznie w celu obrony terytorium naro-
dowego, nie stanowig wiec instrumentu, za pomocg ktérego dysponujace
nimi rzady moglyby ksztaltowa¢ wlasne otoczenie migdzynarodowe. Dla-
tego tez w dalszej cze$ci skupimy sig jedynie na zdolnosciach militarnych
paristw, ktére regularne sily zbrojne posiadaja tj. Australii, Nowej Zelan-
dii, Papui Nowej Gwinei, Fidzi i Tonga.

Przedstawione w tabeli 1 statystyki wskazujg, iz Nowa Zelandia jest
druga sita militarna w regionie, zaréwno pod wzgledem liczebnos$ci wojsk,
jak i poziomu ich dofinansowania. Biorac pod uwage obie z przyjetych
miar géruje ona do$¢ wyraznie nad armiami Fidzi, Tonga i Papui Nowej
Gwinei, niemniej dystrybucja potencjatu militarnego w obrebie regionu
$wiadczy o jego sporej koncentragji, jako ze znaczna jego wigkszo$¢ znaj-
duje si¢ w posiadaniu jednego tylko pafistwa - Australii.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki potencjatu militarnego paristw regionu (2010)

Paistwo v hfzo'lj;zecrzz;m ’ Wydatki wg ssk;vsl; na osobg -
Australia 57 500 622,43
Nowa Zelandia 9836 137,96
Fidzi 3500 17,37
PNG 3100 39,74
Tonga 500 5,42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CIA, amerykariskiego Departamen-
tu Stanu, australijskiego Departamentu Spraw Zagranicznych i Handlu oraz
Nowozelandzkich Sit Obronnych.

Pomimo niewielkich rozmiaréw Nowozelandzkie Sily Obronne re-
alizuja do$¢ ambitne cele postawione przed nimi przez rzad w Wellington,
obejmujace:

- obrong terytorium Nowej Zelandii;

- realizacj¢ zobowiazan sojuszniczych wobec Australii, w postaci

bliskiego partnerstwa w kwestiach obronnosci;

191
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- wspieranie pokoju na potudniowym Pacyfiku poprzez reagowa-
nie na pojawiajace sie zagrozenia dla stabilnodci wewnetrznej
i bezpieczeristwa znajdujgcych sie na obszarze tym panstw i te-
rytoriéw;

partycypacje w utrzymywaniu bezpieczefistwa w regionie Azji
i Pacyfiku;

wspieranie bezpieczeristwa globalnego poprzez udzial w opera-
cjach pokojowych i humanitarnych pod auspicjami ONZ i innych
wielostronnych inicjatywach”.

Dzialajgc w oparciu o powyzsze cele sity nowozelandzkie sa w ostat-
nichlatachniezwykle aktywne naarenie migdzynarodowej, przede wszyst-
kim w odniesieniu do operacji typu peacekeeping i peacemaking. Obecnie
biorg udzial w 14 misjach zagranicznych w 10 réznych krajach, przezna-
czajac na ich poczet sporg jak na wasne mozliwosci liczbe 710 zotnierzy™.
Co wigcej - jak podaje amerykariski Departamentu Stanu - w szczytowym
okresie konfliktu w Timorze Wschodnim, w jednej tylko operacji INTER-
FET, udziat brato ok. 10% ogétu nowozelandzkich wojskzz, dzieki czemu
kontyngent ten stanowit drugi - po australijskim - najliczniejszy sposréd
22 kontyngentéw narodowych partycypujacych w misji”.

Najistotniejsze z punktu widzenia postawionego w artykule tym
celu uczestnictwo w regionalnym systemie bezpieczetistwa potudniowe-
go Pacyfiku polega w gléwnej mierze na dwojakiego rodzaju dziataniach -
stalej ochronie niektdrych terytoriéw obcych przed wszelka agresja z ze-
wnatrz oraz doraznej pomocy wojskowej udzielanej na wyrazne zyczenie
innego paristwa. S3 to wiec wylacznie dziatania typu defensywnego, reali-
zowane w celu zachowania regionalnego status quo.

Zgodnie z uchwalonymi przez parlament w Wellington aktami
konstytucyjnymi terytoriéw z stowarzyszonych z Nowa Zelandia - Niue

Zob. Report of the New Zealand Defence Force for the year ended 30 June 2003, s. 13,
http://www.nzdf.mil.nz/downloads/pdf/public-docs/nzdf_03.pdf [dostep: 22.08.2010]
oraz raporty za lata kolejne dostepne pod adresem http://www.nzdf.mil.nz/public-
documents/annual-report/default.htm.

Obecnie wojska nowozelandzkie stacjonuja w Afganistanie, Timorze Wschodnim,
Egipcie, Syrii, Izraelu, Libanie Sudanie, Iraku, Korei Potudniowej, na Wyspach Salomo-
na i na terytorium Antarktydy. Zob. New Zealand Defence Force. NZDF Deployments,
http://www.nzdf.mil.nz/operations/deployments/default.htm [dostep: 22.08.2010].
U. S. Department of State, Background Note: New Zealand, http://www.state.gov/r/
pa/ei/bgn/35852.htm [dostep: 22.08.2010].

*  D.Horner, Making the Australian Defence Force, t. 4, Melbourne 2001, s. 9.
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z 1974 r."* oraz Wysp Cooka z 1965 . ~ Nowozelandzkie Sity Obronne
odpowiadaja bezpo$rednio za kwestie ich bezpieczefistwa, podobnie jak
czynig to w przypadku samej Nowej Zelandii. Paristwa te nie posiadaja
wiasnych sit zbrojnych, dlatego tez gwarancja ich nienaruszalnosci tery-
torialnej i samorzadno$ci spoczywa catkowicie w gestii Nowej Zelandii,
ktdrej lotnictwo i marynarka wojenna prowadzi stale patrole wéd tery-
torialnych i wytgcznych stref ekonomicznych Niue i Wysp Cooka, w wy-
padku zaistnienia takiej potrzeby, na prosbe zainteresowanego rzadu,
podejmuje natomiast interwencje zbrojng™. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, iz analogiczne zadania w odniesieniu do szeregu innych terytoriéw
w regionie realizujg réwniez Australia i Francja oraz - przede wszystkim -
Stany Zjednoczone.

W ostatniej dekadzie Nowozelandzkie Sity Obronne obok armii au-
stralijskiej, stanowily réwniez podstawowy instrument reagowania na
pojawiajace sie w regionie kryzysy wewnetrzne, albowiem uczestniczyty
w obu realizowanych w okresie tym misjach stabilizacyjnych - w Kréle-
stwie Tonga i na Wyspach Salomona.

Interwencja jaka w listopadzie 2006 r. podjeto w stolicy Tonga -
Nuku’alofie - miata charakter zakrojonego na niewielka skale dziatania
ad hoc spowodowanego naglym wybuchem zamieszek, sprowokowanych
decyzja parlamentu o odroczeniu demokratycznych reform, ktére spra-
wily iz rzad tego pafistwa poczul si¢ zmuszony do proszenia o pomoc
z zewnatrz. Reakcja jaka w odpowiedzi podjely rzady nowozelandzki i au-
stralijski okazata si¢ niezwykle szybka i skuteczna, jako ze juz nastepnego
dnia po wystosowaniu prodby w stolicy kraju wylagdowat wspdlny kontyn-
gent wojskowo-policyjny liczacy tacznie 110 zotnierzy (w tym 60 nowo-
zelandzkich) i 45 policjantéw. Wsparcie to sprawilo, iz juz kolejnego dnia
po przybyciu misji rzad Tonga podjat decyzje o zniesieniu czesci z wpro-
wadzonych wczeéniej ograniczeri zwigzanych ze stanem wyjatkowym, po
dwdch tygodniach natomiast przybyly kontyngent mozna byto catkowicie
wycofac”.

Niue Constitution Act 1974, http://www.paclii.org/nu/legis/num_act/ca1974188/
[dostep 22.08.2010].

Cook Islands Constitution Act 1964, http://www.legislation.govt.nz/act/pub-
lic/1964/0069/latest/DLM354069.html [dostep:: 22.08.2010].

New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, http://www.mfat.govt.nz/Coun-
tries/Pacific/Niue.php [dostep: 22.08.2010].

Szerzej na temat konfliktu zob: NZ, Aust troops land in Tonga, TVNZ, http://tvnz.co.nz/
view/page/411424/895213; A. Pohiva, Tongan Government Refused to Listen to People,
http://archives.pireport.org/archive/2007/January/01-23-comm1.htm; U.S. Depart-
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Konflikt jaki dotkngt Wyspy Salomona mial natomiast charakter
bardziej dlugotrwaty i przewlekty wymagatl zatem innego typu dziatar.
Jego poczatkéw mozna doszukiwaé sig juz w 1978 r. kiedy wyspy te uzy-
skaly niepodlegto$¢”. Trwajace od momentu tego napiecia pomiedzy
dwiema zamieszkujgcymi archipelag grupami - Guales i Malaitans - przy-
braly posta¢ regularnych walk dopiero jednak w 1998 r. Doprowadzity
wéwczas do catkowitej destabilizacji politycznej kraju, czego przejawem
bylo m.in. porwanie urzedujacego premiera w 2000 r.”’ Trzy lata pézniej,
21 lipca, zmusily natomiast parlament do przyjecia aktu o umozliwieniu
realizacji pomocy zagranicznej”’, otwierajacego droge do podjecia dziatari
stabilizacyjnych przez wielonarodowy kontyngent wojskowy w ramach
regionalnego mechanizmu bezpieczeristwa w oparciu o deklaracje bike-
tawska”. Juz trzy dni p6Zniej na najwiekszej z wysp archipelagu - Gu-
adalcanal - wyladowat wojskowy komponent w ramach Regionalnej Misji
Wsparcia dla Wysp Salomona (RAMSI), ktéry pozostaje tam do dnia dzi-
siejszego. Poczatkowo tworzylo go ok. 1800 zotnierzy wywodzacych sie
z pieciu patistw regionu, w wigkszoéci Australijczykéw, ktérzy réwniez
objeli jego dowddztwo. W jego sktad wchodzily takze oddzialy nowoze-
landzkie w postaci kompanii piechoty, kompanii wojsk inzynieryjnych
i oddziatu helikopteréw transportowych. Caty korpus wojskowy miat od-
grywaé gléwna role przede wszystkim w poczatkowej fazie misji, ktdrej
rozciaglo$¢ w czasie szacowano na okres szesciu miesiecy. Stawiane przed
nim zadania w wigkszosci zrealizowano do marca 2004 r., co stato si¢ przy-
czyna zmniejszenia iloSci personelu wojskowego do ok. 700 zotnierzy, do
kotica 2004 r. natomiast ich liczba spadta do zaledwie 60”. Z kolei do dnia

ment of State, Background Note: Tonga, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/16092.
htm [dostep: 22.08.2010].

Zob. m.in. C. Moore, Happy Isles in Crisis: the Historical Causes for a Failing State in Solomon
Islands 1998-2004, Canberra 2004.

Szerzej na temat konfliktu zob. R. W. Glenn, Counterinsurgency in a Test Tube. Analyz-
ing the Success of the Regional Assistance Mission to Solomon Islands (RAMSI), Santa Monica
2007, s. 11-42; Politics and State Building in Solomon Islands, red. S. Dinnen, S. Firth, Can-
berra 2008, 39-94.

Zob. Facilitation of International Assistance Act 2003, http://www.paclii.org/sb/legis/
num_act/foiaa2003386/ [dostep: 22.08.2010].

Zob. ,Biketawa” Declaration, http://www.forumsec.org.fj/resources/uploads/attach-
ments/documents/Biketawa%20Declaration,%2028%200ctober%2020002.pdf [dostep:
22.08.2010].

Zob. R. W. Glenn, s. 20, 35-36; New Zealand Defence Force. Overseas Operations. Solo-
mon Islands, http://www.nzdf.mil.nz/operations/deployments/solomon-islands/
faq/default.htm [dostep” 22.08.2010].
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dzisiejszego na terytorium Wysp Salomona pozostaje ok. 200 zotnierzy sit
pokojowych, w tym 43 Nowozelandczykéw™.

Dziatalno$¢ nowozelandzkich sit zbrojnych w okresie ostatniego
dziesigciolecia dowodzi zatem przede wszystkim, iz potencjat militarny
jaki soba reprezentuja jest rzeczywiscie wykorzystywany. Zapisy o ich
udziale w dziataniach wspierajacych pokdj i bezpieczeristwo w regionie
nie pozostaja jedynie na papierze, albowiem wojska te braty udziat we
wszystkich realizowanych w tym okresie misjach majacych cel ten urze-
czywistnial. Szybko$¢ i skuteczno$¢ interwencji w Tonga i na Wyspach
Salomona wskazujg natomiast, iz sg to sity dobrze zorganizowane i mobil-
ne, atym samym zdolne do realizacji stawianych przed nimi zadar. Wktad
Nowej Zelandii w funkcjonowanie regionalnego systemu bezpieczeristwa
byt jak dotad z pewnoscia wigkszy anizeli wiekszosci patistw potudniowe-
go Pacyfiku oraz krajéw spoza regionu. Wyjatek w tym zakresie stanowi
jedynie Australia bez udziatu ktérej - jak sie wydaje - realizacja jakiejkol-
wiek regionalnej misji wymagajacej sformowania liczniejszego kontyn-
gentu i prowadzenia operacji przez diuzszy okres czasu jest niemozliwa.

Potencjat gospodarczo-spoteczny
i jego wykorzystanie

Dane dotyczace potencjalu gospodarczego przedstawione w tabe-
li 2 - podobnie jak w przypadku mozliwo$ci wojskowych - wskazujg na
wyrazng dominacje dwéch paristw - Australii i Nowej Zelandii - w tym
wypadku jednak wystepujace dysproporcje przybieraja jeszcze wieksza
skale. Druga w zestawieniu tym Nowa Zelandia kolejny raz do$¢ znacz-
nie ustepuje najsilniejszej gospodarczo Australii, wielko$¢ jej PKB stano-
wi jednak niemal dwudziestokrotno$¢ wartosci analogicznego wskaznika
trzeciej w zestawieniu tym Papui Nowej Gwinei.

W odniesieniu do potencjatu spotecznego do$¢ wyrazna dominacja
Australii i Nowej Zelandii dotyczy jedynie zamozno$ci obywateli. Dyspro-
porcja w kwestii przewidywanej dtugosci zycia noworodkéw jest réwniez
zauwazalna, cho¢ nie tak znaczna, wartosci trzeciego wskaznika - stop-
nia alfabetyzacji - pozwalaja natomiast méwi¢ o osiagnieciu ich poziomu
takze przez szereg innych paristw. Relacje te wystepujg réwniez w odnie-
sieniu do samej rywalizacji nowozelandzko-australijskiej, gdzie dostrzec
mozna identyczny z opisanym powyzej trend.

” Regional Assistance Mission to Solomon Islands, New Zealand Fact Sheet, http://www.

ramsi.org/files/cn/nz_fact_sheet.pdf [dostep: 22.08.2010].
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki potencjatu ekonomiczno-spotecznego paristw

regionu
Moveen | g | o | Soped
Pafistwo M%SD nov%orodzkyéw %Z];zg:s; powyiejgls roku
(2006) (2008) Zycia (2008)

Australia 784 500 81,6 48 253 99%
Fidzi 3100 70,7 4264 93,7%
Kiribati 110 63,2 804 b/d
Nauru 26 64,2 2396 b/d
Niue 13 b/d b/d 95%
Nowa Zelandia 107 700 80,4 29 879 99%
Palau 157 71,2 8812 92%
PNG 5500 66,3 1218 57,3%
Samoa 455 71,9 2988 99,7%
SSM 237 70,9 2154 89%
Tonga 295 73,3 2891 98,9%
Tuvalu 31 69,3 3213 b/d
Vanuatu 452 64,0 2388 74%
Wyspy Cooka 180 74,2 10907 95%
Wyspy Marshalla 144 71,2 2737 93,7%
Wyspy Salomona 457 73,7 1284 76,6%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Statystyki ONZ, CIA
oraz australijskiego Departamentu Spraw Zagranicznych i Handlu.

Wykorzystanie w polityce miedzynarodowej dysproporcji doty-
czacych wielko$ci PKB przyjmowaé moze szereg form, przede wszyst-
kim polega jednak na manipulacji wielkoscig obrotéw handlowych i do-
starczaniu pomocy zagranicznej”. Stosowanie $rodkéw ekonomicznych
w sposéb pozytywny, np. poprzez preferencyjne reguty handlowe, przy-

W kwestii klasyfikacji ekonomicznych érodkéw i metod polityki zagranicznej zob. min.

1. Popiuk-Rysitiska, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna paristwa,
red. J. Kukutka, R. Zigba, Warszawa 1992, s. 85-87.
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nosi pafistwom wobec ktérych sg one wykorzystywane okreslone korzy-
$ci gospodarcze i spoleczne, umozliwia zatem wywieranie wptywu na ich
sytuacje wewnetrzng. Dziatanie odwrotne pozbawia natomiast korzysci
tych ich dotychczasowych beneficjentéw, pozwala wiec na wymuszanie
okreslonych zachowari”. Staje sie to mozliwe wéwczas gdy regularnoéé
interakeji, w polaczeniu z ich skalg prowadzi do pewnego stopnia uzalez-
nienia jednych paristw od drugich, czy tez ich obustronnej wspétzalezno-
$ci”’. Ponadto promocja whasnych towaréw i ustug w innych krajach sta-
nowi element ekspansji kulturowej, a zatem nalezatoby rozumie¢ ja jako
soft power w ujeciu Josepha S. Nye'a .

Ekonomiczna polityka Nowej Zelandii w odniesieniu do innych
paristw regionu pozwala wysuna¢ wniosek, iz przede wszystkim stosuje
ona $rodki ekonomiczne o charakterze pozytywnym, unika za$ wszel-
kich form ich negatywnego wykorzystania™. Analiza danych dotyczacych
handlu w obrebie regionu przedstawionych w tabeli 3 wskazuje, iz - obok
Stanéw Zjednoczonych, Australii, Singapuru i Japonii - jest ona jednym
z gléwnych eksporteréw towardw i ustug do pozostatych paristw regionu.
Zgota inaczej ksztaltuje sie jednak kwestia handlu w przeciwna strone,
albowiem dla wigkszo$ci paristw tych nie stanowi ona istotnego celu eks-
portowego. Przyczyna tego jest fakt, iz wszyscy - z wyjatkiem Australii -
regionalni partnerzy handlowi Nowej Zelandii nie korzystaja ze szcze-
gblnie preferencyjnego dostepu do jej rynkéw. Kwestie te niezmiennie
od 30 lat podlegaja zapisom porozumienia SPARCETA, na mocy ktérego
Nowa Zelandia zapewnia niemal wszystkim towarom z panistw tych wolny
od cet i barier pozataryfowych dostep do wtasnego rynku”. Uptyw czasu
od momentu sygnowania umowy, w polaczeniu z generalnym trendem
w ekonomicznej polityce zagranicznej rzadu w Wellington do catkowite-

Tamze, s. 85-87; K. J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, London 1974,
s. 240-268.

W kwestii relacji pomiedzy potega a wspélzaleznoscia warto wskaza¢ przede wszyst-
kim klasyczna juz pozycje Roberta 0. Keohane’a i Josepha S. Nye'a Jr. Power and Interde-
pendence, New York 2001, s. 9-16.

Zob. w szczegdlnosci J. S. Nye Jr., Bound to Lead: Changing Nature of American Power, New
York 1990; tenze, The Powers to Lead, Oxford 2008.

Wtadze nowozelandzkie stosuja sankcje ekonomiczne jako negatywny $rodek oddzia-
fywania ekonomicznego tylko wowczas, gdy dziatanie takie jest od nich wymagane
w wyniku przyjecia stosownej rezolucji przez Rade Bezpieczeristwa ONZ. Zob. New
Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade http://www.mfat.govt.nz/Foreign-Re-
lations/Pacific/0-Fiji-FAQ.php [dostep: 22.08.2010].

South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement (SPARTECA),
http://www.worldtradelaw.net/fta/agreements/spartecafta.pdf.
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go uwalniania wlasnego handlu ze wszystkimi partnerami od wszelkich
ograniczen, sprawily jednak, iz warunki zawarte w porozumieniu SPAR-
CETA nie sg w chwili obecnej preferencyjne. Towary z paristw objetych
jego zapisami muszg zatem w wigkszym stopniu niz miato to miejsce
w 1980 r. rywalizowa¢ z tymi pochodzacymi z pozostatych krajéw.

Tabela 3. Gléwni partnerzy handlowi paistw regionu (2005)

Pafistwo Partnerzy - eksport Partnerzy - import
Australia 1. Chiny (22%), 2. Japonia (20%), 1. Chiny (18%), 2. USA (11%),
(2009) 3. Korea Pd. (8%) 3. Japonia (8%)
Fidzi 1. USA (19%), 2. Australia (17%), 1. Singapur (27%), 2. Australia
3. Wielka Brytania (12%) (24%), 3. Nowa Zelandia (19%)
Kiribati 1. USA (26%), 2. Belgia (25%), 1. Australia (34%), 2. Fidzi (28%),
3 Japonia (16%) 3. Japonia (18%)
Nauru 1. RPA (57%), 2. Indie (15%), 1. Australia (63%), 2. USA (10%),
3. Kanada (6%) 3. Niemcy (8%)
Niue b/d 1. Nowa Zelandia (98%)
Palau 1. USA (bd.), 2. Japonia (bd.), 1. USA (45%), 2. Singapur (28%),
3. Singapur (bd.) 3. Japonia (8%)
PNG 1. Australia (29%), 2. Japonia (9%), 1. Australia (56%), 2. Singapur
3. Chiny (5%) (14%), 3. Japonia (4%)
Samoa 1. Australia (66%), 2. USA (8%), 1. Nowa Zelandia (22%), 2. Fidzi
3. Amerykariskie Samoa (4%) (21%), 3. Singapur (12%)
SSM 1.Japonia (21%), 2. USA (21%), 1. USA (36%), 2. Guam (14%),
3. Guam (3%) 3. Japonia (12%)
Tonga 1. Japonia (33%), 2. USA (27%), 1. Nowa Zelandia (36%),
3. Nowa Zelandia (11%) 2. Fidzi (26%), 3. Australia (10%)
Tuvalu 1. Niemcy (62%), 2. Wiochy (21%), 1. Fidzi (46%), 2. Japonia (19%),
3. Fidzi (7%) 3. Chiny 18%
Vanuatu 1. Tajlandia (48%), 2. Malezja 1. Australia (15%), 2. Japonia
(19%), 3. Polska (8%) (14%), 3. Singapur (12%)
Wyspy 1. Japonia (31%), 2. Nowa Zelandia 1. Nowa Zelandia (79%),
Cooka (13%), 3. Australia (7%) 2. Australia (6%), 3. Fidzi (6%)
Wyspy b/d 1. USA (65%), 2. Australia (13%),
Marshalla 3. Japonia (5%)
Wyspy 1. Chiny (40%), 2. Korea Pd. (15%), 1. Australia (26%), 2. Singapur
Salomona 3. Tajlandia (7%) (25%), 3. Nowa Zelandia (6%)

Zrédto: Pacific Regional Trade and Economic Cooperation. Joint Baseline and Gap Analysis
oraz australijski Departament Spraw Zagranicznych i Handlu.
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Rzad w Wellington dazy jednak do zmiany tego stanu rzeczy, cze-
g0 pierwszym przejawem bylo zawarcie w sierpniu 2001 r. porozumienia
PACER, sygnowanego przez wszystkich cztonkéw Forum Wysp Pacyfiku.
W dokumencie tym strony zobowigzaly si¢ do stopniowej integracji wia-
snych gospodarek w celu wzmocnienia regionalnego handlu i - w dtuzszej
perspektywie - stworzenia wspélnego regionalnego rynku, w zwigzku
z czym zakladano podjecie w przyszlo$ci rozméw dotyczacych nowych
porozumieni o preferencyjnych warunkach handlowych®. Pierwsza tego
typu umowa bylo zawarte wraz PACER porozumienie PICTA obejmujace
jednak wylgcznie kwestie handlu towarami pomiedzy wszystkimi czton-
kami Forum z wyjatkiem Australii i Nowej Zelandii*', WspGtprace gospo-
darcza pomiedzy obydwoma z wspomnianych krajéw reguluje natomiast
juz od 1983 r. seria porozumien o blizszych stosunkach ekonomicznych
(Closer Economic Relations - CER)". Obecnie za$ trwaja rozmowy na te-
mat rozciagniecia postanowieri PICTA réwniez na ustugi, a takze - od
sierpnia 2009 r. - zawarcia porozumienia PACER Plus zaktadajacego inte-
gracje gospodarcza réwniez pomiedzy Australig i Nowa Zelandig a pozo-
statymi krajami regionu, ktére pozwolitoby na zamknigcie prawnych ram
integracji gospodarczej regionu.

Istotnym elementem relacji Nowej Zelandii z pozostatymi - z wy-
jatkiem Australii - pafistwami regionu jest réwniez pomoc zagraniczna.
Kwestia wspierania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, reduko-
wania ubdstwa i zwigkszania stabilno$ci wewnetrznej poprzez dziatania
oddolne jest dla regionu tego niezwykle istotna, albowiem sze$¢ z wcho-
dzacych w jego skiad paristw zaliczanych jest przez ONZ do grona krajéw
najmniej rozwinietych, wszystkie za$ (z wyjatkiem Nowej Zelandii i Au-
stralii) do krajéw rozwijajacych sie potozonych na matych wyspach®, Dla-
tego tez na obszarze tym, aktywno$¢ pomocowa prowadzi znaczna czes$¢
paristw wysokorozwinietych i podmiotéw instytucjonalnych.

Pacific Agreement on Closer Economic Relations (PACER), http://www.forumsec.org.
fj/resources/uploads/attachments/documents/PACER.pdf [dostep 22.08.2010].
Pacific Island Countries Trade Agreement (PICTA), http://www.forumsec.org.fj/re-
sources/uploads/attachments/documents/PICTA.pdf (dostep 22.08.2010).

Petna lista porozumieri tworzacych CER dostepna jest na stronach Departamentu
Spraw Zagranicznych i Handlu australijskiego rzadu pod adresem http://www.dfat.
gov.au/geo/new_zealand/anz_cer/anz_cer.html [dostep: 22.08.2010].

Petna lista pafistw dostepna jest na witrynie internetowej Wysokiego Przedstawiciela
ds. Krajéw Stabo Rozwinigtych, Krajéw Rozwijajacych si¢ Pozbawionych Dostepu do
Morza i Krajéw Rozwijajacych sig Potozonych na Matych Wyspach. Zob. UN-OHRLLS,
http://www.unohrlls.org/en/home/ [dostep: 22.08.2010].
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Rozmiary oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) udzielanej przez
rzad w Wellington za posrednictwem Nowozelandzkiej Agencji ds. Mie-
dzynarodowej Pomocy i Rozwoju (NZAID), podobnie jak w przypadku
wielu innych wysoko rozwinietych krajéw, nie spetniaja wymogu relacji
wobec dochodu narodowego brutto (DNB) na poziomie 0,7% DNB, ustalo-
nego na mocy rezolucji ONZ nr 2626 z 1970 . Osiagana w ostatnich latach
wielko$¢ wsparcia w granicach 0,3% DNB", krytykowana jest zaréwno na
forum migdzynarodowym, jak i w samej Nowej Zelandii, niemniej braku-
je woli politycznej, aby w najblizszych latach dokona¢ jakichs istotnych
zmian w tym zakresie.

Tabela 4. Gtéwne zrddta oficjalnej pomocy rozwojowej dla pafistw regionu (2004~

-2008)
Udzial w ogélnej
Dawca pomocy Wielkosé pomocy - mln USD sumie pomocy
Australia 2 580,39 55,2%
USA 836,39 17,89%
Nowa Zelandia 372,89 7,98%
Wspoln.ota 310,55 6,64%
Europejska
Japonia 265,04 5,67%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

W odniesieniu do regionu potudniowego Pacyfiku efekt jaki mégtby
staé si¢ konsekwencja niewielkich rozmiaréw pomocy w relacji do DNB
jest jednak w pewnym stopniu niwelowany, w zwiazku z faktem, iz po-
nad potowa nowozelandzkiej ODA kierowana jest na ten wiasnie obszar™.
Dazenia do koncentracji pomocy zgodnie z oficjalnymi stanowiskami
wynikajg przede wszystkim z poczucia historycznych, geograficznych
i kulturowych wiezi taczacych Nowa Zelandig z innymi paristwami regio-

Zob. International Development Strategy for the Second United Nations Develop-
ment Decade, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/91/
IMG/NR034891.pdf?OpenElement [dostep p: 22.08.2010].

Zob. DAC Members’ Commitments and Performance: Summary Table of OECD
Secretariat Projections, http://www.oecd.org/datacecd/17/12/44981982.pdf [dostep:
22.08.2010].

Zob. New Zealand’s Development Assistance in the Pacific, http://www.nzaid.govt.nz/
library/docs/factsheet-pacific-overview.pdf [dostep 22.08.2010].
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nu, powodujgcymi jej szczeg6lne zainteresowanie i odpowiedzialno$¢ za
dobrobyt krajéw stanowiacych wszakze jej najblizsze sasiedztwo. Trudno
jednak nie dostrzega¢ faktu, iz rozwdj gospodarek pozostatych panstw
regionu, przyczyniajacy si¢ do wzrostu ich zdolnosci handlowych, w po-
taczeniu ze zwigkszeniem poziomu stabilnoci wewnetrznej, wplywajacej
korzystnie na bezpieczeristwo realizowanych na ich obszarze bezposred-
nich inwestycji zagranicznych powoduje réwniez wymierne korzysci dla
samej Nowej Zelandii. Dziatania takie sprawiajg, ze - pomimo iz ogélna
suma przeznaczana przez rzad na pomoc zagraniczng jest relatywnie
niewielka - kraj ten jest jednym z gléwnych dawcéw pomocy dla potu-
dniowego Pacyfiku, co przedstawiono w tabeli 4. Pozycje lidera réwniez
i w tym zakresie zajmuje Australia, na drugiej pozycji znajduja si¢ nato-
miast Stany Zjednoczone, przy czym - w przypadku tych ostatnich - jest
to wynikiem nie tyle szczegélnego ich zaangazowania na tym obszarze,
co faktu iz ogdlna pula $rodkéw przeznaczanych przez nie na pomoc
rozwojowa znacznie przewyzsza wktad wiekszosci krajéw $wiata. Nowa
Zelandia plasuje si¢ natomiast na pozycji trzeciej wyprzedzajac znacznie
zamozniejsze od siebie Wspdlnote Europejska i Japonie.

Trzy pozostale z przytoczonych w tabeli 2 wskaznikéw stanowig
z kolei uproszczony miernik atrakcyjnoéci spotecznej danego kraju, be-
dacej wynikiem zaréwno naktadéw finansowych jak i rozwigzan instytu-
cjonalno-organizacyjno-prawnych. Wydaje sie iz skutkiem wystapienia
dysproporgji tego typu, a wiec réwniez sposobem oddziatywania za ich
pomoca, moga by¢ przynajmniej dwa zjawiska tj. imitacja rozwiazan wy-
stepujacych w paristwie uznawanym za bardziej rozwinigte, jako préba
skopiowania przyczyn jego sukcesu; lub tez migracja ludnosci do krajéw
bardziej rozwinietych, aby w ten sposéb skorzystaé z dostepnego w nich
dobrobytu spotecznego. Z uwagi na ograniczenia jakim podlega kazdy ar-
tykul, w dalszej cze$ci pominiemy jednak analize préb przeniesienia na
wlasny grunt rozwigzaf nowozelandzkich przez pozostate z paristw, sku-
pimy sie natomiast na imigracji.

Dane dotyczace potencjaléw spotecznych wskazuja, iz Nowa Ze-
landia okazuje sie atrakcyjnym miejscem osiedlenia dla mieszkaficéw
wszystkich pozostatych panstw regionu z wyjatkiem Australijczykéw.
Wydaje si¢ réwniez iz podstawowym motywem kierujgcym osobami de-
cydujacymi si¢ na migracje jest czynnik materialny. W tabeli 5 przedsta-
wiono dane na temat gléwnych punktéw docelowych emigracji z paristw
regionu w okresie pieciolecia 2004-2008. Zestawienie to nie obejmuje jed-
nak obywateli Nowej Zelandii, jako ze kwestia atrakcyjnosci spotecznej
innych paristw dla jej mieszkaficéw nie jest przedmiotem naszego zain-
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teresowania, a takze Australijczykéw dla ktérych Nowa Zelandia nie jest
paristwem spolecznie bardziej atrakcyjnym niz ich kraj macierzysty.

Tabela 5. Gtéwne kierunki emigracji pafistw regionu (2004-2008)

Paristwo docelowe Liczba emigrantéw Udzi:lg;gﬁig&czby
Nowa Zelandia* 30529 50,87%
Australia 12 003 20%
USA 11444 19,07%
Japonia 2126 3,54%
Niemcy 1857 3,09%

dane dotyczace Nowej Zelandii nie obejmuja mieszkaricéw Niue i Wysp Cooka, kté-
rzy - z uwagi na fakt, iz posiadaja obywatelstwo nowozelandzkie - maja prawo do
wolnego dostepu na jej terytorium i nie figuruja w statystykach imigracyjnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Z powyzszych danych wynika, iz Nowa Zelandia jest najpopularniej-
szym punktem docelowym migracji z pozostatych krajéw regionu, ponad
dwukrotnie wyprzedzajgc inne wysoko rozwiniete spotecznie paristwa
tj. Australia i Stany Zjednoczone. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz polityka
imigracyjna rzadu w Wellington nie nalezy do liberalnych, izolacja geo-
graficzna wynikajaca z wyspiarskiego polozenia kraju pozwala natomiast
w znacznym stopniu minimalizowa¢ skale imigracji nielegalnej. Polity-
ka ta, regulowana przez akt imigracyjny z 1987 r.”, ukierunkowana jest
przede wszystkim na uzupelnienie brakéw wykwalifikowanej sity robo-
czej na nowozelandzkim rynku pracy, a takze sprowadzenie inwestoréw
zagranicznych. Dwie gléwne kategorie osdb, ktérym przyznawane jest
prawo statego pobytu wraz z prawem do podjecia zatrudnienia stanowia
wiec przedsigbiorcy pragnacy rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz
tzw. wykwalifikowani migranci (skilled migrants), ktérym stosowna wiza
udzielana jest po weryfikacji ich wyksztalcenia, do$wiadczenia zawo-

" Akt ten zostanie wkrétce zastapiony nowymi regulacjami wchodzacymi w zycie

29.11.2010r., ktdre jednak nie wprowadzaja zasadniczych zmian w polityce imigracyjne;j.
Zob Immigration Act 1987, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1987/0074/
latest/DLM108018.html; Immigration Act 2009 http://www.legislation.govt.nz/act/
public/2009/0051/latest/DLM1440303.html [dostep: 22.08.2010].
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dowego, stanu zdrowia i znajomosci jezyka angielskiego™. Osobna grupe
tworzg réwniez cztonkowie rodzin oséb wchodzacych w sktad dwéch po-
wyzszych kategorii oraz uchodzcy™.

W stosunku do obywateli niektérych pafstw regionu rzad w Wel-
lington stosuje pewne udogodnienia, sprawiajace iz ich szanse na osiedle-
nie sie w Nowej Zelandii rosng. Przede wszystkim dotyczy to mieszkaficéw
Niue i Wysp Cooka, ktérym - z uwagi na fakt, iz posiadajg obywatelstwo
nowozelandzkie - przystuguje prawo swobodnego wjazdu na jej teryto-
rium. Ponadto obywatele Kiribati, Tuvalu, Tonga i Samoa, oprécz normal-
nych procedur imigracyjnych, uczestniczy¢ moga w loterii wiz na pobyt
staly w ramach ustalonych dla kazdego z paristw tych rocznych kwot™.
Wowczas nie muszg spetnia¢ wymogéw odnosnie do kwalifikacji zawodo-
wych (wyksztalcenie, do$wiadczenie) stawianych migrantom wykwalifi-
kowanym, konieczne jest jednak aby posiadali oferte zatrudnienia w No-
wej Zelandii.

Analiza zagranicznej polityki ekonomicznej Nowej Zelandii pozwala
wysuna¢ wniosek, iz jej potencjat gospodarczy jest wykorzystywany jedy-
nie w niewielkim stopniu, co uwidacznia si¢ przede wszystkim w pozycji
jaka zajmuje ona jako odbiorca towaréw eksportowanych z pozostatych
paristw regionu. Nowozelandzkie PKB stanowi niemal dziesigciokrotnos¢
sumy PKB wszystkich - z wyjatkiem Australii - krajéw potudniowego
Pacyfiku, co daje jej mozliwo$¢ odbioru znacznie wiekszej anizeli ma to
miejsce obecnie ilosci towardw i ustug produkowanych na tymze obsza-
rze. Wydaje sie ponadto, iz takze handel w przeciwna strone méglby ulec
intensyfikacji. Sprzyja temu blisko$¢ geograficzna bedaca atutem w sto-
sunku do podmiotéw takich jak Stany Zjednoczone, konieczne jest jednak
stworzenie ram prawnych, umozliwiajacych nawigzanie blizszych sto-
sunkéw handlowych. Ich zreby powstaty na mocy porozumienia PACER,
konkretne regulacje sa jednak nadal przedmiotem negocjacji. Podobnych

W kazdym wypadku ztozenie aplikacji o wizg wiaze sie réwniez z koniecznoscia uisz-

czenia odpowiedniej optaty. W kwestii wymogéw stawianych imigrantom wykwali-
fikowanym, ich rodzinom i inwestorom zob. Immigration New Zealand Operational
Manual. Residence, http://www.immigration.govt.nz/NR/rdonlyres/DE3CE116-100F-
4855-A3C8-38413511E3CC/0/Residence.pdf [dostep: 22.08.2010].

Nowa Zelandia przyjmuje rocznie do 300 uchodZcéw. Zob. Immigration New Zea-
land, Refugee Family Support Category, http://www.immigration.govt.nz/migrant/
stream/live/refugeefamilysupport/ [dostep: 22.08.2010].

Jest to odpowiednio 75, 75, 250 i 1100 oséb rocznie. Zob. Immigration New Zealand,
Pacific Access Category, http://www.immigration.govt.nz/migrant/stream/live/paci-
ficaccess/; Immigration New Zealand, Samoan Quota 2010, http://www.immigration.
govt.nz/migrant/stream/live/samoanquota/ [dostep: 22.08.2010].
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préb poprawienia wlasnej pozycji nie podejmuje rzad w Wellington w od-
niesieniu do pomocy zagranicznej, ktérej wielko$¢ zdaje sie go satysfak-
cjonowad. Plasuje ona Nowa Zelandie w gronie gtéwnych dawcéw wspar-
cia, pozostawig ja jednak znacznie w tyle przede wszystkim za Australia.
Liczba naptywajacych do Nowej Zelandii imigrantéw z krajéw potudnio-
wego Pacyfiku stawiajaca ja w pozycji zaréwno przed Australig, jak i pan-
stwami spoza regionu stanowi natomiast przyktad najpetniej wykorzysta-
nych dysproporcji w regionalnej dystrybucji potencjatéw.

Whioski

Zaréwno militarne, jak i gospodarczo-spoteczne zasoby pozostajace
w dyspozycji rzadu w Wellington pozwalaja Nowej Zelandii dominowaé
nad wigkszoscig paristw regionu, a jej przewaga w tym zakresie zapewnia
jej szerokie mozliwoéci oddzialywania na inne paristwa, w szczegdlno$ci
za pomocg $rodkédw gospodarczych i spotecznych. Niemniej do$¢ znaczny
dystans jaki dzieli ja od przodujacej w regionie Australii w istotnym stop-
niu utrudnia jej zajmowanie pozycji regionalnego lidera.

Dziatalno$¢ rzadu w Wellington zdaje sie potwierdzac istnienie woli
politycznej odgrywania kluczowej roli na potudniowym Pacyfiku, czego
przejawem jest aktywne uczestnictwo w operacjach pokojowych realizo-
wanych w ramach regionalnego systemu bezpieczetistwa, realizacja funk-
cji obronnej wobec panstw trzecich, a takze specjalne przepisy imigra-
cyjne w stosunku od obywateli niektérych z panistw. Skuteczno$¢ dziatari
tego typu uwidacznia sie przede wszystkim w statystykach imigracyjnych,
w oparciu o ktére mozna uzna¢ Nowg Zelandie za kraj najatrakcyjniej-
szy jako miejsce osiedlenia si¢ dla wigkszosci regionalnych emigrantéw
z panstw dysponujacych mniejszym potencjalem spotecznym niz ona
sama. Ocena skutecznoséci wykorzystania potencjatu militarnego sprawia
wigcej trudnosci, gdyz jego zastosowanie uzaleznione jest od pojawienia
si¢ okolicznoci tego wymagajacych oraz skutkéw dziatan innych panstw
(gtéwnie Australii). Niemniej, jak dotad, Nowozelandzkie Sity Obronne
sprostaly wszystkim zadaniom postawionym przed nimi w ciggu ostat-
nich lat. Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku sfery gospodarczej,
jako ze w tym wypadku Nowa Zelandia rywalizowa¢ musi réwniez z sze-
regiem paristw spoza regionu. Jej obecna pozycja jest w zwiazku z tym
stabsza anizeli w odniesieniu do innych kwestii, podejmowane sa jednak
kroki majace na celu jej poprawe.

Wydaje si¢ zatem, iz Nowa Zelandia jest obecnie regionalnym mo-
carstwem wojskowym i - w szczegdlnosci - spotecznym, posiadajacym
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potencjat predestynujacy ja do odgrywania analogicznej roli w sferze
gospodarczej. Mocarstwowos$¢ spoteczna jest w tym wypadku wynikiem
indywidualnych dzialari przyczyniajacych si¢ do skutecznego wykorzy-
stania posiadanego potencjatu, bliska wspdtpraca wojskowa z Australig
powoduje natomiast istnienie swoistego asymetrycznego mocarstwowe-
go tandemu, w ktérym strona nowozelandzka odgrywa role uzupelniaja-
ca, czy tez dopelniajaca.

MICHAL DRGAS
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Abstract

Located in the South Pacific, for many years New Zealand has been an
important part of a great power concert taking place within the region. The post-
1945 process which had given independence and the right to self-government to
various states and territories formerly administered by the great powers, allowed
them to shape their external relations with other states autonomously, and thus
rendered the position of formal dominance previously held by the great powers
obsolete. This included also New Zealand whose international position at that
time was highly conditioned by trusteeship responsibilities performed pursuant
to a UN mandate.

Combining David A. Baldwin’s contextual approach to power analysis with
Ray S. Cline’s resource-based power model, the author examines the present-
day distribution of military and socio-economic potential within the South
Pacific region and depicts the unilateral exercise of local preponderance by the
Wellington government conducted in the last 10 years. He reaches a conclusion
that, stemming either from individual actions conducive to an efficient
exploitation of the social potential, or a close cooperative relationship with
Australia, which gives rise to an asymmetrical great-power military tandem, in
which the Wellington side plays a complementary role, New Zealand currently
holds a position of a regional military and social power, whereas its capabilities
predestine it obtain a similar status also with respect to economic matters.



