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Z dziejow stuzby konsularnej Drugiej Rzeczypospolitej
we Francji. Marsylski okreg kompetencyjny 1919-1940

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci zrodzito pilng konieczno$¢ zbudowania wtasnej
stuzby dyplomatycznej i konsularnej. Zadanie owo nie nalezato do tatwych, gdyz odradzaja-
ca si¢ Druga Rzeczpospolita nie miata w tym zakresie zadnych tradycji. Proces tworzenia si¢
obu shuzb udoskonalano, czerpigc wzorce z innych panstw'.

Do wiosny 1919 r. istnialty dwa osrodki decyzyjne dla stuzby konsularnej, majace od-
mienne struktury i przepisy, czyli Komitet Narodowy Polski w Paryzu i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w Warszawie. W pierwszych miesigcach niepodleglosci dualizm ten wyni-
kat z faktu, ze KNP cieszyt si¢ zaufaniem i uznaniem aliantéw. Dopiero powotanie rzadu
Ignacego Paderewskiego w styczniu 1919 r. oraz uznanie Polski de iure umozliwilo za-
warcie porozumienia w sprawach opieki konsularnej. Komitet Narodowy Polski organizo-
wal sie¢ konsulatow na terenie panstw ententy, natomiast MSZ na obszarze bylych panstw
centralnych. Od kwietnia 1919 r. MSZ przejeto wszystkie placowki konsularne podlegajace
Komitetowi w wyniku podjecia przez KNP decyzji o samolikwidacji?.

Charakter funkcjonowania shuzby konsularnej réznit si¢ znacznie od dyplomatyczne;j.
Cho¢ obie reprezentowaly panstwo poza jego granicami, cechowal je odmienny zakres

* Autoreferat rozprawy doktorskiej przygotowanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Norberta Kasparka.
Publiczna obrona odbyta si¢ w Instytucie Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu War-
minsko—Mazurskiego w Olszynie 29 II 2016 r. Recenzentami byli dr hab. Matgorzata Gmurczyk—Wron-
ska, prof. IH PAN (Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN w Warszawie) oraz prof. dr hab. Ma-
riusz Wotos (Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie).

' P. Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej. Z dziejow polskiej stuzby zagranicznej, Warsza-
wa 1992, s. 7, 8; W. Skora, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry i dziatal-
nos¢, Torun 2006, s. 8, 9.

2 'W. Skora, op. cit., s. 23-27; W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplomatycznego w la-
tach 1918-1939, w: Historia dyplomacji polskiej, t. IV: 1918—1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995,
s. 6-13.
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obowiazkow. Ta pierwsza stata w cieniu drugiej. Za gtéwne zadania stuzby konsularnej na-
lezy uzna¢ opieke administracyjno—prawna nad obywatelami polskimi, kreowanie i ochrong
interesOw gospodarczych panstwa, wydawanie wiz obcokrajowcom, wspieranie poczucia na-
rodowego wsrod Polonii oraz dzialania propagandowe.

We Francji okresu migdzywojennego polska sie¢ konsularna w jej szczytowym momen-
cie funkcjonowania liczyla dwadziescia siedem placowek — od konsulatow generalnych,
konsulatow, wicekonsulatow, konczac na konsulatach honorowych i agencjach konsular-
nych?®. Podstawowg jednostka terytorialng polskiej sieci konsularnej byt okreg konsularny —
tzw. okreg kompetencyjny, ktory podlegat kierownikowi danej placowki*. Wspotczesny hi-
storyk dziejow stuzby konsularnej Drugiej Rzeczypospolitej Edward Jozef Patyga ustalit, iz
kompetencje terytorialne we Francji traktowano liberalnie’, dlatego tez ich zakres byt ustala-
ny przez panstwo wysylajace w dokumentacji przekazywanej stronie przyjmujacej (listy ko-
misyjne). Potwierdzenie za$ przyjetych ustalen wyrazato si¢ w exequatur, udzielanym przez
panstwo przyjmujace.

Przedmiotem mojej rozprawy doktorskiej jest ukazanie dziejow konsulatu polskiego
w Marsylii w latach 1919-1940. Powotana do zycia placéwka funkcjonowata w najwigk-
szym porcie potudniowej Francji. Konsulat zostat ustanowiony 30 IX 1919 r., a zakonczyt
dziatalno$¢ 23 IX 1940 r.

,Port o bardzo wielkim w przysztosci dla Polski znaczeniu handlowym” — zdanie to,
pochodzace z jednego z dokumentow KNP, przyczynito si¢ do wskazania tego osrodka miej-
skiego jako jednego z celow na mapie tworzonej sieci konsularnej we Francji®. Za ustanowie-
niem konsulatu przemawiaty takze inne wzgledy — potaczenie konsulatu w Marsylii z pod-
legtymi jemu konsulatami honorowymi, ktore utworzono w miastach portowych. Nie mozna
oprze¢ si¢ pokusie, by stwierdzic¢, iz port marsylski stanowil przystowiowe okno na $wiat nie
tylko w obrocie towarami, ale takze byt przepustka dla cudzoziemcéw jako przystanek w ich
trasie lub docelowe miejsce.

Placowka marsylska w okresie miedzywojennym dziatata aktywnie na polu zycia eko-
nomicznego, nawigzujac kontakty z wplywowymi osobami w $wiecie biznesu, przedsie-
biorcami i przedstawicielami handlowymi. Dobor odpowiedniej kadry konsularnej utatwiat
w znacznym stopniu realizacje owych przedsiewzig¢, zwlaszcza w odniesieniu do placowek
honorowych.

Wplyw na podjecie decyzji o powierzeniu funkcji konsula honorowego miato propol-
skie nastawienie kandydatow, jednak w wickszosci przypadkéw decydowaty o tym korzy-
$ci materialne, jakie mozna byto dzigki tej dziatalno$ci osiagna¢. Wzajemne relacje na linii
placowka marsylska—konsulaty honorowe na ogoét byly pozytywne, lecz spory wktad w ich
utrzymanie wnosili przysytani do konsulatow pracownicy kontraktowi.

Okreg kompetencyjny konsulatu rozciagat si¢ poczatkowo na dwadziescia sze$¢ depar-
tamentow potudniowej Francji oraz na podlegle mu konsulaty honorowe w Niceli, ksigstwie
Monako i w Algierze. Zmieniat si¢ on wraz z powstawaniem nowych placowek konsularnych

* W. Skora, op. cit., s. 881, 882. Zob. Rocznik Stuzby Zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej z lat
1932-1939, wydawany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie.

* 'W. Skora, op. cit., s. 71.

5 E. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970, s. 172.

§ Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Komitet Narodowy Polski w Paryzu (dalej:
KNP), sygn. 39/171, Projekt sieci polskich placowek konsularnych we Francji, Anglii, Belgii, Szwajca-
rii, Wtoszech, Hiszpanii oraz prowizoryczny budzet tych na Il potrocze 1919 r., Francja, Paryz, kwiecien
1919 1., k. 67; Polskie dokumenty dyplomatyczne 1918, red. S. Debski, Warszawa 2008, dok. 117: [po
12 grudnia) notatka Wydziatu Konsularnego MSZ w sprawie utworzenia sieci konsularnej, s. 233-236.
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na potudniu Francji. Proces ten wykrystalizowat si¢ w 1930 r. W latach trzydziestych cen-
trala MSZ powierzyta nowo tworzone konsulaty honorowe w Oranie, Tunisie, Casablance,
Dakarze, Konakry, Monrowii, na Madagaskarze, na Bliskim Wschodzie w Bejrucie oraz na
Dalekim Wschodzie — w Sajgonie i Hanoi oraz Bangkoku — merytorycznej opiece wias-
nie konsulatowi w Marsylii. Rozwijanie sieci konsulatow honorowych spowodowane byto
nie tylko trudng sytuacja ekonomiczng Polski, ale przede wszystkim $wiatowym kryzysem
gospodarczym.

Wachlarz zadan, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ pracownikom konsulatu w jego okregu
kompetencyjnym, obejmowat nie tylko sprawy natury ekonomicznej. Placoéwka opiekowa-
la si¢ liczng emigracjg zarobkows, Polakami wstgpujacymi do Legii Cudzoziemskiej oraz
obserwowaniem polityki kolonialnej w Liberii i na Madagaskarze. Pomagala w inicjowaniu
zycia kulturalno—o$wiatowego.

Do dnia dzisiejszego dziatalnos$¢ konsulatu RP w Marsylii znana nam jest jedynie dzigki
wspomnieniom Jana Meysztowicza, ktory nakresla ogoélny obraz funkcjonowania placow-
ki i wykonywania przez nig powierzonych jej zadan. Meysztowicz, ktory jako pracownik
kontraktowy wspoltworzyt i rozwijat placowke, uwazal, ze miat ,szczescie trafiajac do
Marsylii, bo tylko na matych placéwkach mozna si¢ bardzo duzo nauczy¢, kazdemu bowiem
z kontraktowcow przypadat szeroki zakres obowigzkow™”. Nie sposob nie zgodzi€ si¢ z jego
stowami, jednak warto podkresli¢, ze od lat trzydziestych szef Wydziatu Osobowego Biura
Personalnego w centrali MSZ Wiktor Tomir Drymmer ograniczyt liczbe przyjmowanych na
placowki konsularne kontraktowcow do szesciu osob. Pochodnag tej decyzji bylo rozszerzenie
zakresu obowigzkdéw wszystkich pracownikoéw placowek konsularnych we Francji. Jednak
czy nalezy uzna¢ konsulat w Marsylii za matg placowke, pozostaje kwestig dyskusyjna.

Krotkie opisy pracy konsulatu w Marsylii znajdziemy we wspomnieniach Michata
Budnego, a takze w monografiach Haliny Janowskiej, Jacka Knopka, Janine Ponty, Wojciecha
Skéry, Mariusza Wotosa, Przemystawa Marcina Zukowskiego®. Z racji tego, iz literatura bez-
posrednio dotyczaca dziejow konsulatu w Marsylii jest bardziej niz skromna, dla wlasciwego
odtworzenia podstaw funkcjonowania tej placowki niezbedna byta kwerenda zasobow archi-
walnych. W pracy wykorzystano materiaty z czterech polskich archiwoéw, w tym trzech z sie-
dzibami poza granicami kraju, oraz czterech zagranicznych. Najwigkszy zbior dokumentow,
wykorzystany w rozprawie, przechowywany jest w Archiwum Akt Nowych w Warszawie.
Z punktu widzenia pracy najwazniejszy okazat si¢ zespot Konsulatu RP w Marsylii z okresu
lat 1919—1945, liczacy ponad tysiac jednostek archiwalnych. Jest to najwigkszy objg¢toSciowo
zachowany zespot archiwalny placéwki konsularnej z okresu migdzywojennego. Jego stan
zachowania determinowat stopien wykorzystania archiwaliow w pracy.

Akta zespolu obejmuja szerokie spektrum dziatalnosci konsulatu w omawianym okresie
oraz podlegtych mu konsulatéw honorowych. W dokumentach mozna odnalez¢ informacje
dotyczace spraw finansowania samej placowki i podlegtych jej konsulatéw honorowych.

7 J. Meysztowicz, Czas przeszty dokonany. Wspomnienia ze stuzby w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych w latach 1932—-1939, Krakow 1984, s. 51.

8 M. Budny, Wspomnienia niefrasobliwe, wyd. Polska Fundacja Kulturalna, Londyn 1985; H. Janow-
ska, Polska emigracja zarobkowa we Francji (1919—1939), Warszawa 1964; J. Knopek, Migracje Po-
lakow do Afryki Potnocnej w XX wieku, Bydgoszcz 2001; J. Ponty, Polonais méconnu. Historie des tra-
vailleurs immigrés en France dans |’ entre — deux — guerres, Paris 2005; W. Skora, op. cit.; M. Wotos,
Alfred Chiapowski (1874—1940). Biografia ambasadora Polski we Francji, Torun 2001; P. M. Zukow-
ski, Na przetomie wojny i pokoju. Francja w oczach polskiej opinii publicznej od wiosny 1938 roku do
lata 1940 roku, Krakow 2012.



160 Anna Ambrochowicz—Gajownik

Z punktu widzenia reprezentacyjnego charakteru miejsca wazne byto odnalezienie informacji
o lokalu przeznaczonym na biuro.

Kolejng istotna, ze wzgledu na stopien wykorzystania, grupa archiwaliéw sg zespoty kon-
sulatow honorowych w Algierze, Tunisie, Casablance, Nicei, Monako, Tananariwie. Ich za-
warto$¢ w gldwnej mierze obejmuje materiaty o charakterze gospodarczym. W dokumentach
przewijaja si¢ takze informacje o emigracji polskiej w Afryce Pdtnocne;.

Kolejnym waznym zbiorem dokumentdéw archiwalnych z punktu widzenia niniejszej pra-
cy okazaty si¢ zespolty Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Komitetu Narodowego Polskiego
oraz Ambasady RP w Paryzu.

Niniejsza praca nie mogtaby powstac bez kwerendy w archiwach francuskich. W Archives
du Ministére des Affaires Etrangéres w podserii Pologne znajduja si¢ cenne informacje o po-
wolywaniu poszczegdlnych polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych. Cennym
zrodltem okazaty si¢ bez watpienia raporty o polskiej emigracji zarobkowej we Francji.

Z punktu widzenia poznania zasad funkcjonowania administracji terenowej, czyli pre-
fektur, niezbedne bylto przeanalizowanie zespotu Police Générale w Archives Nationales
w Pierrefitte—sur—Seine. W raportach sporzadzanych przez prefektury mozna odnalez¢ cenne
informacje o gospodarce i finansach poszczegélnych departamentéw. Ponadto sa one zré-
dlem wiedzy o cudzoziemcach pracujacych w poszczegoélnych zaktadach pracy.

Z punktu widzenia prezentowanej rozprawy waznym jej uzupetnieniem byto wykorzy-
stanie materialow archiwalnych przechowywanych w Bibliotece Polskiej w Paryzu (BPP),
Instytucie Polskim i Muzeum im. Generata Wiadystawa Sikorskiego w Londynie (IPMS)
oraz w Instytucie Jozefa Pitsudskiego w Nowym Jorku (1JP), zwlaszcza tych z przetomu lat
1939/1940.

Niniejsza rozprawa sktada si¢ z czterech rozdziatow o uktadzie problemowo—chronolo-
gicznym. Rozdzial pierwszy poswigcony zostal powotaniu do zycia konsulatu i jego umiej-
scowieniu w systemie sieci konsularnej II RP we Francji, fluktuacyjnemu charakterowi
struktury wewngtrznej, relacjom z wladzami lokalnymi oraz organizacji podleglych mu kon-
sulatow honorowych. W dalszej czesci przedstawiono problematyke personelu konsularnego,
jego uktad hierarchiczny oraz zakres obowiazkdw, a takze zasady finansowania placowki.

W rozdziale drugim zaprezentowano problematyke zwigzang z sytuacja emigracji pol-
skiej. Waznym zagadnieniem bylo okreslenie skali zréznicowania warunkoéw pracy oraz
elementdéw zycia codziennego. Przedstawiono takze charakterystyke szkolnictwa polskiego
i proces animacji zycia kulturalnego, ktore odgrywato niebagatelng rolg w podtrzymywaniu
swiadomosci narodowej emigrantdow. W tej czgéci pracy zwrocono uwage na kwestie wste-
pujacych do Legii Cudzoziemskiej Polakow, plany pozyskania Madagaskaru w celu przesie-
dlenia tam obywateli polskich pochodzenia zydowskiego, a takze akcji utworzenia plantacji
prowadzonej przez osadnikoéw w Liberii.

Rozdziat trzeci omawia charakterystyke dziatalno$¢ konsulatu marsylskiego i konsula-
tow honorowych na niwie ekonomicznej. Przeprowadzono analiz¢ transakcji handlowych
mig¢dzy Polska a Francja poprzez omoéwienie wymiany produktow w porcie marsylskim.
Przedstawiono pozytywne i negatywne aspekty nawigzywania kontaktéw na szczeblu
lokalnym.

W ostatnim, czwartym rozdziale podj¢to probe przedstawienia dziatalnosci konsula-
tu w wymiarze prac administracyjnych, w tym takze w sferze polityki paszportowej i wi-
zowej. Materiat aktowy pozwolil na zasygnalizowanie licznych probleméw wigzacych si¢
z wydawaniem paszportéw, a tym samym potwierdzania obywatelstwa polskiego. W dal-
szej czg$ci rozdziatu omowiona zostala sprawa opieki konsularnej w zakresie pomocy ma-
terialnej. Wykazano niewystarczalno$¢ srodkow finansowych przekazywanych na ten cel.
Okreslono formy wspotpracy migdzy konsulatem a organizacjami polonijnymi. Omoéwiono
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skomplikowany proces nadzoru nad osobami chorymi i pokrycia kosztéw ich leczenia.
Odrgbne potraktowana zostata dziatalnosc¢ referatu spraw wojskowych. Na uwage zastuguje
rowniez tworzenie podrecznej biblioteczki konsularnej, ktora miata utatwi¢ prace zespotowi
konsularnemu.

Dziatalno$¢ konsulatu polskiego w Marsylii to wypadkowa bilateralnych relacji stolic
nad Sekwang i Wisla. Decyzje podejmowane na szczeblu rzadowym przyczynialy si¢ do
ksztattowania relacji na niwie lokalnej — konsulatu z wladzami miejscowymi. W literaturze
przedmiotu stosunki polityczne, dyplomatyczne, wojskowe zostaly przez polskich i zagra-
nicznych badaczy juz nakreslone. Wyniki ich badan uksztaltowaty charakter narracji prezen-
towanej dysertacji.

Na szczeblu lokalnym konsulat zmuszony byt do wypracowania takiego modelu prowa-
dzenia wlasnej polityki, aby wladze miejscowe nie utrudnialy jego pracy w podleglym mu
okregu kompetencyjnym. Owe relacje na ogot uktadaty si¢ pozytywnie. Brak zachowanych
sprawozdan, opisujacych charakter wzajemnych stosunkow, zrodzit wiele pytan w trakcie
prowadzonej kwerendy. Po wnikliwej analizie dzialan konsulatu, na podstawie materiatow
archiwalnych, mozna przyjac¢ zalozenie, ze konsulat wszelkimi sitami starat si¢ wptywac po-
zytywnie na rozwdj stosunkéw z wladzami lokalnymi.

W latach dwudziestych prace konsulatu sprowadzaly si¢ do poznania realiéw zycia na
prowincji. Z drugiej strony placowka sama musiata stworzy¢ wilasny system pracy, ktory
poczatkowo si¢ nie sprawdzit, co skutkowato zdegradowaniem jej do rangi konsulatu ho-
norowego. Nalezy skonstatowaé, iz aktywno$¢ konsulatu nie przynosita zadnych korzysci
do 1921 r. Dopiero nawigzanie bilateralnych stosunkéw gospodarczych w rok pdzniej oraz
tworzenie skupisk polonijnych w najwickszych departamentach przemystowych okregu
kompetencyjnego sprawity, iz konsulat ponownie stat si¢ placowka etatowa. Rozwijanie sieci
placowek honorowych przyczynito si¢ do rozszerzenia prac konsularnych. Lata trzydzieste
zmienily system funkcjonowania placowki. Sytuacj¢ wymusil kryzys ekonomiczny, ktory
wptynal na zmiang polityki Francji wobec cudzoziemcow. Dla placéwki byt to trudny okres,
z ktorego problemami nie do konca sobie poradzita.

Wieloaspektowo$¢ dziatalnosci konsulatu uniemozliwia w sposob deklaratywny jego
ocene, na co wpltyw mial miedzy innymi zmienny charakter bilateralnych stosunkow Polski
i Francji. Z czeg$ci postawionych przed nim zadan nie mogt si¢ wywigzaé w catosci, inne
zrealizowat ponad wymagane minimum. Wypadkowa jego dziatalnoéci stanowita obsada per-
sonalna i sposéb, w jaki utozyt sobie relacje z otoczeniem.



