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Od socjalizmu do socjalizmu.
Koncepcje reform gospodarczych w PRL
po wybuchach spotecznych w 1956 i 1980 r."

Od potowy lat pig¢dziesiatych kolejne kryzysy spoteczne i polityczne w Polsce wywoty-
waly dyskusje wokot potrzeby reform gospodarczych i obietnice wiadz ich przeprowadzenia.
W 1956 1. w wyniku protestéw spotecznych i krwawo stlumionej rewolty w Poznaniu doszedt
do wladzy Wiadystaw Gomutka, z ktéorym wigzano nadzieje na gigboka zmiang zasad systemu
gospodarki socjalistycznej. Podobnie byto po 1970 r., gdy przejmujacy wiadzg Edward Gierek
obiecat szybkg poprawe warunkow zycia i reformy gospodarcze. Najglebszy kryzys systemu
w 1980 r., w wyniku ktorego powstata Solidarnos¢, spowodowat powszechng dyskusje o potrze-
bie glgbokich zmian w gospodarce. W efekcie powstaly projekty reform przygotowane przez
ekonomistéw zwigzanych z Solidarnoscia, a pod wptywem presji ze strony spoteczenstwa przed-
siewzigto dziatania firmowane przez oboz wtadzy. Obok tych zmian, wywolanych destabilizacja
sytuacji politycznej, wladze przynajmniej dwukrotnie probowaty przeprowadzi¢ reformy gospo-
darcze z wlasnej inicjatywy. Pierwszy raz pod koniec lat sze§¢dziesiatych, gdy usitowano prze-
prowadzi¢ program tzw. bodzco6w materialnego zainteresowania, co bylto jedng z przyczyn wy-
buchu strajkéw w 1970 r. Drugi — w drugiej polowie lat osiemdziesiatych, gdy przedtuzajaca si¢
stagnacja gospodarcza sklonita rzadzacych do podjecia proby reform (ostatecznie nieudanych).

Problem reform gospodarczych w PRL byl poruszany przez badaczy dziejow gospodar-
czych!, zajmowali si¢ nim rowniez ekonomisci i przedstawiciele pozostatych nauk spotecz-
nych?. W ostatnich latach ukazata si¢ m.in. monografia Dariusza Grali po§wigcona probom
zreformowania gospodarki centralnie planowanej w ostatniej dekadzie PRL3. Kwestie reform
gospodarczych byly rowniez podejmowane przez §wiadkow i uczestnikow tych wydarzen,

" Realizacje badan, ktorych wyniki zaprezentowano w artykule, umozliwilo wsparcie finansowe
ze strony NCN (grant nr 2011/01/B/HS4/04795), NPRH oraz IWM.

' M. Baltowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza—rozwdj—upadek, Warszawa 2009;
A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944—1985, Warszawa 1988; Z. Landau,
W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995.

2 Cze$¢ z tych prac powstata jeszcze za czasow PRL, jak ksigzka W. Kuczynskiego Po wielkim skoku,
(Warszawa 1981), inne zostaly napisane juz po 1989 r., jak praca K. Bolesty—Kukuitki, Gra o wiladze
a gospodarka. Polska 1944-1991 (Warszawa 1992).

* D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982—1989). Préba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005.
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np. Czestawa Bobrowskiego czy Wtodzimierza Brusa, ktorzy brali udziat w przygotowa-
niach reform po 1956 r.#

Celem niniejszej pracy nie jest jednak analiza reform gospodarczych przeprowadzanych
przez kolejne rzady PRL, lecz zbadanie projektow i koncepcji przemian gospodarczych pro-
ponowanych przez osrodki niezwigzane bezposrednio z 6wczesnym aparatem wiladzy badz
starajace si¢ zachowac chociaz pewien stopien autonomii. Z tych wzgledoéw zdecydowali§my
si¢ przeanalizowa¢ projekty reform zaproponowane po dwoch najwiekszych kryzysach po-
litycznych w historii PRL — Pazdzierniku 1956 r. oraz Sierpniu 1980 r. W pierwszym przy-
padku zbadamy Tezy Rady Ekonomicznej, ktora wprawdzie zostata utworzona przy rzadzie,
ale kluczowa role odgrywali w niej ekonomisci starajacy si¢ zachowaé autonomi¢ wobec
owczesnej wladzy: Kalecki, Bobrowski czy Brus. Sposrdod licznych — mniej lub bardziej
udanych — projektow reform zaproponowanych po 1980 r. poddamy analizie dwa przed-
stawione przez ekonomistow zwigzanych z Solidarnoscia — pierwszy autorstwa Ryszarda
Bugaja i Waldemara Kuczynskiego; drugi — Grzegorza Palki i Stefana Kurowskiego.

Ograniczone rozmiary niniejszej pracy nie pozwalaja na doglebne zbadanie wszystkich
aspektow propozycji zmian systemu zarzadzania gospodarka nakazowa w PRL. W zwigzku
z tym chcieliby$my przede wszystkim uchwyci¢ gléwne tendencje proponowanych rozwia-
zan, ideowg podstawe proponowanych reform. Postaramy si¢ wykazaé, ze analizowane pro-
jekty — niezaleznie od tego, ze dzielito je blisko dwadziescia pie¢ lat — miaty w znacznym
stopniu charakter reform wewnatrzsystemowych i ich celem bylo przeobrazenie gospodarki
w Polsce w kierunku tzw. socjalizmu z ludzkg twarza, a nie radykalna przebudowa modelu
funkcjonowania systemu. W tym sensie analizowane programy miescity si¢ w ramach spo-
ru zapoczatkowanego w powojennej Polsce jeszcze w latach czterdziestych XX w., ktorego
kulminacja nastapita przy okazji tzw. debaty CUP—owskiej°. Dyskusja ta, toczona pomigdzy
przedstawicielami sowieckiego modelu gospodarki a zwolennikami socjalizmu rynkowego,
wyznaczyta — jak si¢ zdaje — ramy sporu o gospodarke az do drugiej potowy lat osiemdzie-
sigtych XX w.

Koncepcja reformy po 1956 r.

W buncie, ktory wybucht w Polsce w 1956 r., wyrazat si¢ zarowno sprzeciw wobec pa-
nujacego systemu, jak i wobec dominacji ZSRS®. Przyczyny rewolty byly réznorodne i mia-
ly charakter zarowno ekonomiczny, jak i polityczny. Punktem kulminacyjnym w rozwo-
ju sytuacji w 1956 r. byto krwawe sttumienie wystapienia robotnikow w Poznaniu (28 VI
1956 1.). W efekcie doszlo do zmiany kierownictwa partii i powrotu do wladzy Wiadystawa
Gomulki. Jednym z istotnych postulatow stawianych w 1956 r. przez zrewoltowane za-
logi przedsigbiorstw byta gleboka reforma scentralizowanego systemu gospodarczego.
Protestujacy w zaktadach przemystowych domagali si¢ m.in. zalegalizowania powotywanych
oddolnie rad robotniczych reprezentujgcych interesy pracownikdéw. Jednocze$nie w wielu

* Cz. Bobrowski, Wspomnienia ze stulecia, Lublin 1986; W. Brus, Zmora reformowania socjalistyczne-
go systemu ekonomicznego, ,,Teoria Ekonomii” 1990, nr 4 (20).

3 Zob. T. Kowalik, Spory o ustrdj spoteczno-gospodarczy w Polsce. Lata 1944—1948, Warszawa 2006;
Wizje gospodarki socjalistycznej w Polsce 1945—1949, oprac. H. Jedruszczak, Warszawa 1983, s. 58,
59. Swoje relacje z tych wydarzen opublikowali rowniez ich bezposredni uczestnicy — ekonomisci
pracujacy wowczas w CUP: Czestaw Bobrowski (op. cit.) oraz Jan Drewnowski (The Central Planning
Office on Trial: An Account of the Beginnings of Stalinism in Poland, ,,Soviet Studies” 1979, t. XXXI,
nr 1, s. 23-42).

¢ Zob. P. Machcewicz, Polski rok 1956, Warszawa 1993.
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przedsigbiorstwach robotnicy i wybrane przez nich rady dokonywali wymiany dyrektorow,
obsadzajac stanowiska wtasnymi kandydatami’.

W atmosferze narastajacego kryzysu jeszcze przed wybuchem rewolty w Poznaniu od-
byt si¢ II Zjazd Ekonomistéw Polskich (7-10 VI 1956). Jak podkresla wielu jego uczest-
nikow, stanowil on przetom w polskiej mysli ekonomicznej okresu PRL. Gléwne referaty
na Zjezdzie wygtosili Edward Lipinski i Michat Kalecki oraz dwaj niedawni propagatorzy
stalinowskiej wersji ekonomii Wtodzimierz Brus i Bronistaw Minc. Szczegdlnie krytyczny
wobec dotychczasowego systemu zarzadzania gospodarkg byt Brus, ktdry poza atakiem na
dotychczasowe rozwigzania zarysowat wlasny projekt reform. Jego rozwini¢ta wersja zna-
lazta si¢ w wydanej kilka lat pdzniej ksiazce Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki
socjalistycznej®.

W trakcie obrad do$¢ zgodnie podkreslano potrzebe zwigkszenia samodzielno$ci przed-
sigbiorstw, szerszego wykorzystania rachunku ekonomicznego, reformy systemu planowa-
nia, cz¢$¢ dyskutantéw wysuwala postulaty powrotu do oddolnej gospodarki socjalistyczne;.
Co jednak charakterystyczne — jak podkres§la Maciej Battowski — chodzilo ,,jednoznacznie
0 naprawe systemu socjalistycznego, a nie jego porzucenie’™. Uczestnicy obrad sformuto-
wali rowniez wnioski o potrzebie stworzenia ciata doradczego dla rzadu w celu sporzadze-
nia planu koniecznych reform gospodarczych. Wstepny zarys programu naprawy gospodarki
przedstawil w koncowym przemowieniu na zjezdzie Oskar Lange. Zaznaczy! potrzebe zmian
w modelu gospodarczym, opierajacych si¢ na dwdch podstawach — decentralizacji systemu
planowania i zarzadzania gospodarka oraz wprowadzenia rachunku ekonomicznego przy po-
dejmowaniu decyzji gospodarczych!?.

Efektem Zjazdu bylo zapoczatkowanie tzw. dyskusji modelowej wsrod polskich ekono-
mistow. Juz w pierwszych miesigcach jej trwania ukazato si¢ wiele publikacji odnoszacych
si¢ do potrzeby przeprowadzenia zmian w gospodarce, zar6wno majacych charakter nauko-
wy, jak 1 przeznaczonych dla szerszego odbiorcy'!. Dzigki temu opinie i postulaty wypowia-
dane na Zjezdzie staty si¢ styszalne dla opinii publicznej i miaty — jak si¢ zdaje — pewien
wplyw na polityke 6wczesnych wiadz.

Nacisk spoleczenstwa na przeprowadzenie reform gospodarczych przy jednoczesnym
ostabieniu rzadzacej partii spowodowal, ze w ciggu kilku ostatnich miesiecy 1956 r. wpro-
wadzono kilka istotnych regulacji zmieniajacych niektore elementy systemu gospodarczego.
Aktywna rolg w tych dziataniach odegrat Michat Kalecki, ktory zostat wiceprzewodnicza-
cym rzadowej Komisji na rzecz $wiadczenia pomocy pracownikom w rozwijaniu ich inicja-
tyw na obszarze zarzadzania przedsigbiorstwem. Jak podaje Wlodzimierz Brus, w praktyce
kierowat jej pracami i w glownej mierze przyczynit si¢ do przygotowania trzech kluczowych
w tamtym okresie aktow prawnych. Pierwszym z nich byta ustawa o radach robotniczych,
,.ktora nadawata swobodnie wybieranym radom role z wielu wzglgdow zblizong do roli rady
nadzorczej w spélce zachodniej (gtosowanie nad planami rocznymi, okreslanie dtugookreso-
wego kierunku rozwoju i organizacji przedsicbiorstwa, badanie wynikéw, podziat zyskow po

7 Zob. M. Tyminski, Workers’ Councils during the Time of ,, Polish October” (1956—1958), w: Zur Phy-
siognomie sozialistischer Wirtschafisreformen. Die Sowjetunion, Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn,
die DDR und Jugoslawien in Vergleich, red.Ch. Boyer, Frankfurt am Main 2007, s. 141-161.

8 W. Brus, Ogélne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1961.

° M. Battowski, op. cit., s. 330.

' Koricowe przeméwienie prof. Oskara Langego na Il Zjetdzie Ekonomistéw Polskich w Warszawie,
w: Przelomowy rok 1956 a wspolczesnosé, red. Z. Sadowski, Warszawa 2006, s. 218-224.

' Czgé¢ z tych artykutéw zostata zebrana w ksigzce wydanej Dyskusja o polskim modelu gospodar-
czym (Warszawa 1957).
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opodatkowaniu oraz funduszu zachg¢t)”. Drugim byly rekomendacje dla rzadu rozszerzajace
autonomi¢ przedsigbiorstw, m.in. ograniczajace liczb¢ obligatoryjnych wskaznikow z kilku-
dziesieciu do osmiu. Trzeci stanowita ustawa o funduszu przedsigbiorstwa, okreslajaca zasa-
dy udzialu pracownikéw w zyskach'2.

Wprowadzone zmiany mialy by¢ poczatkiem wigkszej reformy, ktorej przygotowanie
powierzono powotanej 1 XII 1956 r. Radzie Ekonomicznej przy Radzie Ministrow. Jej prze-
wodniczacym zostat Oskar Lange, a zastgpcami m.in. Czestaw Bobrowski, Wiodzimierz
Brus, Michat Kalecki i Edward Lipinski. Zadaniami Rady byto w pierwszym rzedzie opraco-
wanie projektu zmian w systemie planowania i zarzadzania gospodarka, natomiast w dalszej
kolejnosci opiniowanie biezgcej polityki gospodarczej i dokonywanie ocen sytuacji gospo-
darczej kraju.

Oczekiwania wobec Rady byly niezwykle duze, jednak trudno okresli¢ je jednolitymi.
Maria Hirszowicz i Witold Morawski wyrozniajg trzy glowne grupy stanowisk, ktore wy-
odrebnity si¢ w czasie dyskusji po Pazdzierniku 1956 w Polsce. Zwolennicy pierwszego,
wywodzacy si¢ przede wszystkim z kregéw administracji gospodarczej, optowali za wprowa-
dzeniem jedynie nieznacznych korekt do dotychczasowego systemu funkcjonowania gospo-
darki. Druga grupa opowiadata si¢ za daleko idacymi zmianami decentralizacyjnymi, przy
przekazaniu uprawnien decyzyjnych w przedsiebiorstwach radom robotniczym jako przed-
stawicielstwu ich pracownikéw. Ostatnia grupa reprezentowala stanowisko posrednie, w kto-
rym probowano taczy¢ centralne planowanie z decentralizacjg i samorzadem robotniczym.
Jak pisza autorzy, byt to poglad gloszony przez ,,zwolennikdw posunie¢ partii i rzadu” w tym
okresie'3.

Tak rozbiezne oczekiwania — jak si¢ zdaje — wptyngty na ostateczny projekt Rady, kto-
ry stanowit kompromis pomi¢dzy réznymi postulatami formutowanymi z jedne;j strony przez
spoteczenstwo, a z drugiej przez rzadzacych i administracj¢. W maju 1957 r. Rada przyjeta
Tezy w sprawie niektorych kierunkow zmian modelu gospodarczego, ktore stanowily pierw-
szy projekt reform'.

Autorzy Tez skoncentrowali si¢ na reformie funkcjonowania panstwowego przemystu,
chociaz rzeczywiste znaczenie proponowanych zmian byto szersze. Podstawowym postu-
latem byta propozycja zmian w zasadach centralnego planowania. Rezygnowano z bardzo
duzej liczby szczegdtowych obligatoryjnych celow. W ich miejsce mialy zosta¢ zastosowane
rachunek ekonomiczny i prognozowanie mozliwych wynikéw gospodarczych. Plany miaty
by¢ prezentowane decydentom wraz z mozliwymi wariantowymi wyborami. Waznym ele-
mentem projektu byta propozycja aktywnego wspdtuczestnictwa przedsigbiorstw oraz wiadz
lokalnych i Sejmu w ksztalttowaniu planow'>. Postulat ten czgsciowo odpowiadal na oczeki-
wania spoteczne i przekonanie o potrzebie wigkszej ,,demokratyzacji” gospodarki.

Drugim niezwykle istotnym elementem 7ez byty propozycje zmieniajace status przedsig-
biorstw. Mialy si¢ one kierowa¢ zasadami rozrachunku gospodarczego. Projekt wyposazat
je w znaczng autonomi¢ (m.in. podkreslat znaczenie rad robotniczych) oraz wskazywal, ze
,.dziatanie nakazem planowym nie powinno zastgpowac dzialania instrumentami ekonomicz-
nymi”. Bodzce ekonomiczne (tzw. bodzce materialnego zainteresowania) mialy odgrywac

2 'W. Brus, Zmora reformowania ...

B M. Hirszowicz, W. Morawski, Z badan nad spolecznym uczestnictwem w organizacji przemystowej,
Warszawa 1967, s. 40-43.

' Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie niektorych zmian modelu ekonomicznego, w: Dyskusje o polskim
modelu gospodarczym, Warszawa 1957, s. 261-278.

15 Ibidem, s. 265-267.
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bardzo wazna rol¢ w dziatalnosci przedsigbiorstw. Miano odejs¢ od ,,praktyki wigzania bodz-
coéw ekonomicznych z wskaznikami wykonania zadan planowych”, a powiazac je ,,z dyna-
mika ekonomicznych wynikéw dziatalno$ci przedsiebiorstw”. Tworzono by w nich fundusze
motywacyjne, na ktore przeznaczono by cze$¢ wygospodarowanych zyskéow. Elementem
proponowanej reformy byl postulat zmiany sposobu traktowania funduszu plac, ktorego
wielko$¢ miano powigzaé nie ,,z rozmiarami produkcji globalnej (jak dotad), ale z rozmiara-
mi produkcji czystej”. Ogdlnie zaktadano, ze przedsigbiorstwo bedzie odpowiadato ,,za wy-
niki ekonomiczne swej dziatalnosci”'®. Wedlug Macieja Battowskiego zapis ten mial rewolu-
cyjne znaczenie, poniewaz oznaczat ,,postulat ekonomicznego wyodrebnienia podmiotowego
przedsigbiorstwa”!’.

Osobny, niezwykle istotny punkt 7ez poswigcono kwestii cen i szerzej — polityki finan-
sowej panstwa wobec przemyshu. Ustalanie poziomu cen (chociaz pozostawione w dyspozycji
panstwa) mialo uwzglednia¢ ,,realne warunki ekonomiczne, istniejace w sferze produkeji i wy-
miany”. Przede wszystkim wskazywano na koniecznos$¢ odejscia od ,,stosowania calkowicie
odmiennych zasad ksztattowania cen §rodkéw produkcji z jednej strony, z drugiej za$ srodkow
spozycia, powodujac sztuczna dwupoziomowo$¢ cen, uniemozliwiajacych poshugiwanie si¢
pienigdzem jako jednolitym miernikiem wartosci”. Wedtug propozycji sformutowanych przez
Rade miaty by¢ one ustalane albo bezposrednio przez panstwo, albo ,,w formie posredniego re-
gulowania [...] przez oddziatywanie na produkcje i rynek”. Postulowano réwniez, zeby panstwo
postugiwato si¢ ,,w znacznie szerszym [...] stopniu takimi instrumentami ekonomicznymi, jak
stopa procentowa 1 inne formy polityki kredytowo—pieni¢zne;j, polityka podatkowa, system cet
lub wspotczynnikoéw importowo—eksportowych itp.” Uzycie tych instrumentéw miato wspo-
magaé kontrole sposobu i kierunku wykorzystania kredytow na cele inwestycyjne!'s.

Propozycje Rady zawarte w Tezach mialy zdecydowanie kompromisowy charakter.
Z jednej strony odpowiadaly na czg¢s¢ oczekiwan spotecznych (zwigkszenie autonomii przed-
sigbiorstw, potwierdzenie pozycji samorzadu), z drugiej zawieraly zapisy gwarantujace moc-
ng pozycje panstwa. Przede wszystkim dotyczyto to kwestii stanowienia cen, co otwierato
droge do bezposredniego ich ustalania przez administracj¢ panstwowa. Innymi istotnymi
kompetencjami pozostawionymi w gestii wladz panstwowych byly inwestycje!® i okreslanie
wysokos$ci ogdlnego funduszu ptac®. Jak wspominal Wlodzimierz Brus, jeden ze wspottwor-
cOw programu, ,traktowatem jako naturalne wylaczenie sfery wielkich projektow inwesty-
cyjnych z ogolnych zasad nowego modelu, a takze potrzebe rzagdowej kontroli cen lub ustala-
nia ogdlnego limitu wynagrodzen («funduszu ptac») w przedsigbiorstwach panstwowych”?'.
Pozostawiono rowniez furtke do powrotu scentralizowanego planowania, formutujac zapis,
ze ,,skuteczno$¢ planowania centralnego [...] wymaga [...] dyrektywnych nakazéw plano-
wych tam, gdzie nakazy takie sg niezbedne i konieczne”?2. W tezach nie wykluczono rowniez
wyznaczania fizycznej struktury produkcji oraz fizycznej alokacji zasobow, co motywowano
konieczno$cia zachowania tej formy w uzasadnionych przypadkach.

Projekt Rady, chociaz kompromisowy i zostawiajacy luki umozliwiajace odwrot od
proponowanych reform, nie zostal nigdy przyjety do realizacji. Tez ani nie przyjeto, ani nie

1o Tbidem, s. 267-273.

'7 M. Battowski, op. cit., s. 332.

'8 Tezy Rady Ekonomicznej..., s. 273-276.
° Ibidem, s. 265.

2 Ibidem, s. 267.

2 'W. Brus, Zmora reformowania...

Tezy Rady Ekonomicznej..., s. 263.
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odrzucono, tylko odlozono na czas nieokreslony; podobny los spotkat inne opracowania
Rady. Jak zauwazaja Andrzej Jezierski i Barbara Petz, ,,sugestie Rady dotyczace biezacej po-
lityki gospodarczej nie byly na ogoét brane pod uwage . W rzeczywisto$ci wladze wycofaty
si¢ nawet z tych cze§ciowych zmian wprowadzonych pod koniec 1956 r., ktére Brus okreslit
jako ,,szczytowy punkt w meandrach polskiego procesu reform, az do lat osiemdziesigtych”?.
Przede wszystkim juz na przelomie 1957 1 1958 r. doszlo do neutralizacji rad robotniczych
w przedsigbiorstwach?.

Rada Ekonomiczna formalnie egzystowata do 1963 r., ale faktyczng dziatalno$¢ zakon-
czyta w 1960 r. Jej dorobek byt §wiadectwem kompromisu pomigdzy oczekiwaniami spotecz-
nymi, interesami wtadz i administracji oraz pomystami na reforme¢ srodowiska ekonomistow.
Byt on rowniez proba wprowadzenia do rzeczywistosci gospodarczej pewnych elementéw
modelu socjalizmu rynkowego, chociaz powaznie ograniczong pozostawieniem znacznych
uprawnien w rgkach rzadu i administracji.

Program Solidarnosci 19801981

Program gospodarczy zwiazku zostat sformutowany w sposob dos$é ogdlnikowy w jego
Uchwale programowej przyjetej na 1 Zjezdzie Solidarnos$ci w 1981 r. i w aneksach do niej?.
Dyskusje na temat tego programu toczyly si¢ wezesniej na tamach prasy zwiazkowej, w tym
w szczegolnosci ,,Robotnika”, a potem wychodzacego od 1981 r. ,, Tygodnika Solidarnosc”.
Jednak zasadnicze idee tego programu rodzity si¢ w dyskusjach srodowisk opozycyjnych to-
czonych jeszcze w latach siedemdziesiatych?’. To wtedy ukazatly si¢ publikacje diagnozujace
kryzys gospodarki socjalizmu panstwowego w Polsce i wskazujace drogi wyjscia z niego.
Wskaza¢ tu mozna w szczeg6lno$ci raport Uwagi o sytuacji gospodarczej kraju*® ekonomi-
stow zwigzanych z KOR—em, raporty dziatajagcego na pograniczu legalnej i podziemnej po-
lityki seminarium ,,Do$wiadczenie i Przyszto§¢” czy blyskotliwa analize przysztego doradcy
ekonomicznego Solidarno$ci Waldemara Kuczynskiego Po wielkim skoku®.

W trakcie I Zjazdu Solidarno$ci opracowane i przyjete zostaly zrgby programu gospo-
darczego zwigzku w postaci tez zawartych w trzecim, czwartym i pigtym rozdziale Uchwaty
programowej oraz dotaczonych do niej w postaci aneksow konkurencyjnych projektow re-
form gospodarczych, przygotowanych przez (1) OPSZ Dolny Slask pod kierunkiem Leona
Kieresa, (2) Ryszarda Bugaja i Waldemara Kuczynskiego ze wspolpracownikami oraz
(3) Stefana Kurowskiego i Grzegorza Palke.

Z A. Jezierski, B. Petz, op. cit., s. 17.

* W. Brus, Zmora reformowania...

» Zob. np. K. Kloc, Historia samorzqdu pracowniczego w PRL (1944-1989), Warszawa 1992; M. Ty-
minski, PZPR i przedsigbiorstwo. Nadzor partyjny nad zaktadami przemystowymi 1956—1970, Warsza-
wa 2001.

% Statut. Uchwala Programowa z Aneksem. Dokumenty Zjazdu, BIPS 1981 (wersja elektroniczna:
<http://www.wszechnica.solidarnosc.org.pl/?page_id=2569>, dostep: 16 IV 2015).

7 Jednym z takich projektow bylo opracowanie przygotowane przez zespot pod kierunkiem L. Balce-
rowicza, wykorzystane nastgpnie przy formutowaniu programu Sieci — struktur poziomych w ramach
Solidarnosci. Zob. Reforma gospodarcza: gtéowne kierunki i sposob realizacji, opracowanie zespotu
w sktadzie: L. Balcerowicz (red.), H. Bak, B. Btaszczyk, M. Dabrowski, J. Eysmont, W. Kaminski,
A. Lipowski, R. Pakuta, A. Parkola, P. Pysz, w: Reforma gospodarcza — propozycje, tendencje, kierun-
ki dyskusji, red. R. Krawczyk, Warszawa 1981.

# Uwagi o sytuacji gospodarczej kraju, Aneks, Warszawa 1979.

» W. Kuczyfiski, op. cit.
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Zdaniem Bugaja i Kuczynskiego potrzebne byly reformy o umiarkowanym i tagodnym
charakterze. Ich celem miato by¢ skrocenie fazy spowolnienia w cyklu gospodarczym oraz
zmiana mechanizméw zarzadzania gospodarka, jednak przeprowadzona w stopniowy i la-
godny sposob. W przeciwienstwie do tego Kurowski i Palka chcieli nie tylko ztagodzi¢ prze-
bieg kryzysu, ale rowniez wygenerowac impuls wzrostowy, ktéry doprowadzitby do szybkiej
poprawy poziomu zycia dzigki zmianie celéw, co pozwoliloby na wykorzystanie istniejacych
jeszcze zasobow rozwojowych. Towarzyszy¢ temu miata jednorazowa zmiana cen urealniajg-
ca ich poziom oraz reforma walutowa przeprowadzona w celu zmniejszenia presji inflacyjne;j.
Z punktu widzenia ponizszego opracowania najmniej interesujacy jest projekt dolnoslaskiej
OPSZ, podejmujacy problemy dotyczace funkcjonowania, organizacji i zarzadzania przede
wszystkim na poziomie przedsigbiorstwa.

Na ksztatt proponowanych przez Solidarno$¢ reform ustroju gospodarczego wptyw mia-
o kilka czynnikow. Po pierwsze, bagaz intelektualnych i ideowych do$wiadczen ,,dorad-
cow” Solidarnosci, ktorzy odegrali kluczowa rol¢ w ksztattowaniu programu gospodarczego
zwigzku. Wlasciwie wszyscy oni uczyli si¢ juz wylacznie socjalistycznej ekonomii, niekto-
rzy co najwyzej krotko wizytowali zachodnie uczelnie. Zwigzki polskiej my$li ekonomicznej
z tradycja zachodnioeuropejska zostaly w duzej mierze zerwane wraz ze $miercig Oskara
Langego i Michata Kaleckiego oraz wyjazdem z Polski Wtodzimierza Brusa (ktory zreszta
juz sam przed emigracja mial niewiele kontaktow z zachodnia, indywidualistyczng teoria
ekonomii). Edward Lipinski byt jednym z ostatnich aktywnych wcigz mimo wieku ekonomi-
stow pamietajacych tradycje przedwojennej polskiej ekonomii. Jego poglady mialy wplyw na
ewolucje koncepcji ekonomicznych opozycji az do czaséw Solidarnosci. Program reform dla
Solidarnos$ci przygotowywali za$ uczniowie wspomnianych powyzej ekonomistow, czgsto
najwybitniejsi (jak Kowalik, Osiatynski, Bugaj czy Kuczynski).

Trzeba jeszcze podkresli¢, ze rozczarowanie, ktore przezyla polska inteligencja syste-
mem gospodarczym socjalizmu panstwowego w 1956 r., a potem na przetomie lat sze§¢dzie-
sigtych i siedemdziesigtych i przez lata siedemdziesiagte nie wigzato si¢ z powrotem wiary
w kapitalizm; ta nastapita juz po karnawale Solidarnosci. Oczywiscie juz wczesniej pojawia-
ly si¢ watpliwosci w efektywnos$¢ socjalistycznej gospodarki, m.in. w:

— W napisanej na poczatku lat sze§¢dziesigtych rozprawie habilitacyjnej doradzajacego
Solidarnosci Stefana Kurowskiego (ktora jednak bardziej niz pryncypia systemu ekono-
micznego podwazata wiarg w jego efektywno$¢)>;

— znakomitej, opublikowanej rowniez w latach sze§édziesiatych ksigzce Jerzego Jedlickiego
Nieudana proba kapitalistycznej industrializacji?' — analizie nieefektywnos$ci dziewiet-
nastowiecznej gospodarki panstwowej w Krdlestwie Polskim begdacej jednoczesnie zna-
komita krytyka polskiego etatyzmu i gospodarki panstwowej, rowniez tej socjalistycznej
(cho¢ nie byta to pochwata kapitalizmu);

— publicystyce Mirostawa Dzielskiego czy Stefana Kisielewskiego z lat siedemdziesiatych,
wskazujacej na etyczne zalety gospodarki rynkowej w poréwnaniu z socjalistyczna.
Jednak w zdecydowanej wigkszosci inteligencja jako calo$¢ (a ekonomisci w szczegol-

nos$ci) akceptowata niekapitalistyczne rozwigzania gospodarcze. Debaty toczace si¢ w roku

1956 w Radzie Gospodarczej i kontynuowane potem dotyczyly modelu efektywnej gospodarki

socjalistycznej, a nie jej krytyki. Opisane powyzej koncepcje reform wypracowane w okresie

30 S, Kurowski, Historyczny proces wzrostu gospodarczego: analiza trendow sekularnych na podstawie
produkcji zelaza i stali, Warszawa 1963.

31 J. Jedlicki, Nieudana préba kapitalistycznej industrializacji: analiza panstwowego gospodarstwa
przemystowego w Krolestwie Polskim XIX w., Warszawa 1964.
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popazdziernikowym, zmierzajace do decentralizacji zarzadzania gospodarka, wzmocnienia
reprezentacji pracownikow w zarzadzaniu i stworzenia lepszego systemu bodzcoéw ksztattu-
jacych decyzje ekonomiczne, zostaty szybko zarzucone. Jednoczesnie przez pierwsza potowe
lat sze$¢dziesiatych narastaty sprzecznosci w ramach gospodarki socjalistycznej. To wszyst-
ko doprowadzilo do narastajacej krytyki rzadéw Gomuiki, z jej kulminacja w postaci listu
Jacka Kuronia i Karola Modzelewskiego, proponujacych zwrot w strong¢ demokratycznego
socjalizmu i przywrdcenia w jego ramach wilasciwej pozycji klasie robotniczej. Problemem
nie byl zatem socjalizm w gospodarce, lecz coraz dalsze odchodzenie od socjalistycznej idei
w strong zbiurokratyzowanej gospodarki etatystycznej. Od czasu tego listu zdefiniowane zos-
taly explicite poglady rewizjonistyczne na gospodarke jako wyrazane przez takich ekonomi-
stow jak Brus czy Kalecki. Wprawdzie srodowisko rewizjonistycznych ekonomistow ulegto
czg¢éciowemu rozbiciu na przetomie lat sze$cdziesiatych i siedemdziesigtych (gdy wazni jego
przedstawiciele, z Brusem i Laskim, znaleZli si¢ na emigracji lub zmarli jak Kalecki), ale
poglady przez nich sformutowane okazaly si¢ trwate.

Podkresli¢ trzeba takze spoteczny kontekst powstawania programu gospodarczego
Solidarnosci. Poglady zwolennikéw budowy socjalizmu rynkowego dobrze trafialy w ocze-
kiwania robotnikéw, a wiec zard6wno najliczniejszej grupy zawodowej w 6wczesnej Polsce,
jak i zaplecza politycznego ruchu Solidarno$¢. W 1980 r. robotnicy nie byli gotowi na zmiang
systemu praw wiasnosci, a przynajmniej na zmiang prowadzacg do uksztalttowania si¢ domi-
nujacej wlasnosci prywatnej w przemysle. Niejako potwierdza to wypowiedz Lecha Walgsy
z gloénej rozmowy redaktorow ,,Polityki” z przywodcami gdanskiego strajku: ,,Nie kwestio-
nujemy socjalizmu ani naszych sojuszy, respektujemy realia, to jest nieuniknione. Na pew-
no nie wrocimy do kapitalizmu ani nie skopiujemy zadnego wzoru zachodniego, bo to jest
Polska i chcemy mieé rozwigzania polskie. [...] Niech panowie zapisza, ze nie bedziemy wy-
suwac programow politycznych, a w zadnym wypadku ich realizowa¢”*2. Podobne sformuto-
wania mozna znalez¢ w dokumentach programowych Zjazdu, w tym w opracowanych przez
ekspertow programach ekonomicznych: ,,Z walki o reforme systemu Zwiazek nasz zrezygno-
wacé nie moze i nie zrezygnuje, z naciskiem podkresli¢ jednak chcemy, ze nie wystepujemy
przeciw socjalistycznym zasadom ustrojowym, lecz przeciw tym elementom systemu, ktore
sa ich zaprzeczeniem”?. Transformacja systemowa nie wchodzita w zakres debaty nie tylko
z powodow ograniczen geopolitycznych, ale rowniez ze wzgledu na oczekiwania i przekona-
nia glownych graczy.

W uchwale programowej I Zjazdu (1981) znalazty si¢ ogdlnikowe sformutowania do-
tyczace reform. Podkreslano, ze NSZZ Solidarno$¢ wyrdst z ,,buntu przeciwko wyzyskowi
ekonomicznemu”. Sformutowanie to w kraju majacym na sztandarach ideologi¢ marksistow-
ska mogto zaskakiwac¢ bardziej niz stwierdzenia, ze zwiazek byt ,,protestem przeciwko istnie-
jacemu systemowi sprawowania wladzy4. W Deklaracji I Zjazdu Delegatow dopominano
si¢ ,,wegla dla ludnosci i przemyshu poprzez zagwarantowanie géornikom odpowiednich wa-
runkow zycia i pracy” oraz poprawy zaopatrzenia w zywno$¢*>. Domagano si¢ ,,nowego tadu
gospodarczego”, ktory miat potaczy¢ plan, samorzad i rynek®. W szczegdlnosci chodzito
o ostabienie sity przetargowej biurokracji partyjnej i wzmocnienie pozycji przedsigbiorstwa.

32 Polityka”, XI 1980, cyt. za: J. Holzer, Solidarnosé 1980-1981. Geneza i historia, Warszawa 1990,
s. 131.

3 Statut...

3% Ibidem, s. 23.

35 Ibidem, s. 101.

* Ibidem, s. 26.
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,,Dzi$ narod oczekuje — brzmi zapis Deklaracji I Zjazdu Delegatow — reformy gospodar-
czej poprzez tworzenie autentycznych samorzadéw pracowniczych i likwidacj¢ nomenklatu-
ry partyjnej oraz wdrozenie efektywnych mechanizméw gospodarczych. Przedsigbiorstwo
za$ miato sta¢ si¢ w miejsce panstwowego spotecznym, czyli takim, ,.ktorym zarzadza zatoga
reprezentowana przez rade pracownicza, a operatywnie kieruje dyrektor powotywany dro-
ga konkursu przez rad¢ i przez nig tez odwotywany’3. Przedsicbiorstwa takie, realizujace
interesy ,,spoteczenstwa i wilasnej zatogi”, mialyby dziata¢ swobodnie (czyli w warunkach
»rynkowych”) w kraju i mie¢ moznos¢ wychodzenia na rynki zagraniczne. Prawo antymo-
nopolowe z kolei miatoby ogranicza¢ mozliwo$¢ zyskiwania przez nie pozycji monopolisty.
Plan centralny by pozostal, jednak zmieniono by jego funkcj¢: miatby w wyniku spoteczne;j
debaty uwzgledniac i odzwierciedla¢ dazenia spoteczenstwa. Bardzo wyrazne byto wigc uto-
pijne przekonanie o jednosci interesu spoteczenstwa i zatogi kazdego z przedsigbiorstw.

Koncepcja dziatan antykryzysowych zawarta w dokumencie odwotywata si¢ do zataczo-
nych w aneksie projektow. Zaktadata, w oparciu o tez¢ o przeinwestowaniu gospodarki naro-
dowej w dekadzie Gierka, wstrzymanie wszelkich naktadow inwestycyjnych i przeniesienie
oszczedzonych §rodkow (materialow, zapasow) do dyspozycji przedsicbiorstw i biezacej pro-
dukcji®. Teze ta dobrze udokumentowata wspomniana analiza Kuczynskiego.

Punkty dotyczace odbudowy instytucji rynku wewnetrznego i rownowagi rynkowej
uwzglednialy propozycje zaréwno z aneksu Bugaja i Kuczynskiego, jak i Kurowskiego
i Palki. W dokumencie programowym przyjmowano konieczno$¢ ograniczenia popytu we-
wnetrznego (zmniejszenia presji popytowej, przektadajacej si¢ na inflacj¢). Jednoczesnie wy-
razono opinii¢, ze konieczne jest odejscie od systemu reglamentacji kartkowej i zatwierdze-
nie przez referendum instrumentéw rownowazenia popytu®.

Bugaj i Kuczynski w swoim aneksie do uchwaty programowej zaproponowali reformy
o umiarkowanym lub tagodnym charakterze. Ich propozycja zostala nazwana wariantem re-
alistycznym. Byta to propozycja krotkookresowego przywrocenia rownowagi rynkowej przy
zabezpieczeniu interesow warstw nizszych. Stwarzata tez instytucjonalne warunki do przete-
stowania mozliwosci wspotpracy miedzy strong rzadowa i spoteczng w konstruowaniu poli-
tyki gospodarcze;.

Autorzy wariantu realistycznego reform (Bugaj i Kuczynski) proponowali umiarkowane
podwyzki cen towaréw konsumpcyjnych, ,,drenazowe” podwyzki cen towaréw luksusowych,
wprowadzenie podatkéw dochodowych (od wysokich dochodow) i od dobr luksusowych
(swego rodzaju akcyzy)*'. Podkreslali: ,,Gloéwnym kierunkiem dziatania musi by¢ rozszerza-
nie produkcji, ale zdajemy sobie sprawe, ze nawet w przypadku sprzyjajacego rozwoju sytu-
acji gospodarczej nie bedzie mozliwe przywrocenie rownowagi rynkowej wylacznie poprzez
zwigkszanie podazy towarow. Nieuchronne jest zmniejszenie popytu rynkowego Moze sta¢
si¢ to albo w drodze wprowadzenia powszechnego systemu kartkowego, albo przez ogra-
niczenie pieni¢znych zasobdéw ludnosci. Obydwie drogi pociagaja za sobg wysokie koszty
spoteczne”®. Podwyzki (lub substytuujace je rozwiazania) miatyby przywroci¢ rownowage
w gospodarce, rozumiang jako rownowage podazy i popytu. Towarzyszy¢ im mialy dzia-
fania majace ograniczy¢ koszty spoteczne zrownowazenia rynku wewnetrznego: ,,Wysoka,

37 Ibidem, s. 101.
¥ Ibidem, s. 27.

¥ Ibidem, s. 29.

“ Ibidem, s. 30, 31.
4 Tbidem, s. 66.

“ Ibidem, s. 65.
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jednorazowa podwyzka cen nie jest akceptowana przez spoteczenstwo i prowadzi¢ moze
do konfliktu o nieobliczalnych nastgpstwach. Zwiazek nasz opowiada si¢ zdecydowanie za
stopniowym przywracaniem rownowagi rynkowej przy zachowaniu w okresie przejsciowym
kartek na niektore towary i bezwzglednej ochronie dochodéw najstabszych grup ludno$ci™.
W wyniku zaproponowanej przez nich podwyzki potaczonej z mechanizmami ostonowymi
bez watpienia dosztoby do redystrybucji czgsci dochodu narodowego od grup zamozniej-
szych do biedniejszych. Uzupetieniem podwyzki cen mialo by¢ podniesienie podatkow:
»Ze wzgledu na wymogi sprawiedliwosci spotecznej jak rowniez ze wzgledu na rownowage
rynkowa Zjazd opowiada si¢ rowniez za ustanowieniem podatku progresywnego, nalicza-
nego od dochodu na cztonka rodziny w przypadku, gdy przekracza on $rednig place, oraz
podatku od dobr luksusowych. Obejmowalby on dobra dotychczas nieco obcigzone, domy
rekreacyjne, dodatkows powierzchni¢ mieszkaniowa niezaleznie od formy wtasnosci i luk-
susowe samochody. Podatki te powinny by¢ stosowane powszechnie, a ewentualne wyjatki
musza by¢ podawane do wiadomosci opinii publicznej”™*.

Rewolucji w cenach miata towarzyszy¢ reforma gospodarcza zwickszajaca efektywnosé
gospodarowania — w czym odwolywano si¢ wprost do debat ekonomicznych trwajacych
w Polsce od lat piecdziesiatych. Jak podkreslali autorzy projektu: ,,Sprawa podstawowa jest
dzi§ zahamowanie spadku produkcji. Do tego celu potrzebne sa przede wszystkim zwigk-
szone $rodki na import surowcow, materiatdw i czesci zamiennych. Ich uzyskanie zalezy
w ogromnym stopniu od postawy naszych partneréw handlowych ze Wschodu i z Zachodu.
Nie wolno nam jednak biernie czekaé, musimy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, by uzyskaé
maksymalng produkcj¢ w oparciu o te zasoby, ktorymi kraj dysponuje”®. Zaproponowane
przez nich rozwigzania mialy dos¢ ogdélnikowy charakter i sprowadzaly si¢ do reform makro-
ekonomicznych, w szczegdlnosci do zasadniczego zwigkszenia udziatu gospodarki chlopskiej
w przydziatach §rodkow produkcji (ksiazka Kuczynskiego pokazata, ze gospodarka chlopska
byta o wiele wydajniejsza w przeliczeniu na kazda zlotéwke dotacji); bezwzglednego ogra-
niczenia do niezbg¢dnego minimum produkcyjnych naktadow inwestycyjnych i skierowania
zaoszczgdzonych w ten sposob materialow do przetwarzania w istniejacych juz zakladach
oraz dzialan na rzecz zagospodarowania zbednych zapasow (a szczegdlnie maszyn i urzadzen
przeznaczonych dla inwestycji, ktore zostaty wstrzymane) poprzez ulatwienie ich sprzedazy
za granicg i odsprzedaz prywatnym zaktadom produkcyjnym w kraju®.

Postulaty te miaty intuicyjny charakter. W latach siedemdziesiagtych oczywiste juz byto,
Ze pomimo znacznych naktadéw kierowanych na rozwoj panstwowego rolnictwa jego wydaj-
no$¢ wcigz odbiegata od wydajnosci drobnych gospodarstw prywatnych. W obliczu narasta-
jacego kryzysu aprowizacyjnego zalecenie o zmianie priorytetow w finansowaniu rolnictwa
bylto oczywiste. Problem przeinwestowania jako zrodta probleméw gospodarki socjalistycz-
nej tez zostal dostrzezony przez polskich ekonomistow. Wreszcie kwestia rosnacych zapasow
réwniez byta znana, a zaproponowane rozwigzanie miato uwolni¢ przynajmniej cz¢$¢ zamro-
zonych w nich $rodkow.

W projekcie znalazly si¢ jeszcze propozycje dotyczace utworzenia instytucji spotecznego
nadzoru nad gospodarka panstwowa — Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej, reprezentu-
jacej interesy najwazniejszych sit spolecznych. ,,.Do jej kompetencji powinna naleze¢ ocena
polityki gospodarczej rzadu, ocena sytuacji gospodarczej i gospodarczych aktow prawnych

4 Ibidem, s. 66.
* Ibidem.
4 Tbidem, s. 64.
* Ibidem.
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oraz inicjowanie niezbg¢dnych posuni¢¢ w tych dziedzinach. Rada powinna mie¢ prawo
przedktadania projektow ustaw™*’. To, jak si¢ zdaje, miataby by¢ migkka forma odchodzenia
od centralnego zarzadzania gospodarka, a sama Rada sta¢ si¢ miata narzedziem usamorzado-
wienia gospodarki i krokiem w strong urynkowienia socjalizmu.

Celem rozwigzan zawartych w projekcie Bugaja i Kuczynskiego miato by¢ skrocenie
okresu recesji w gospodarce. Jednoczesnie zapisy w nim zawarte miaty doprowadzi¢ do
koncyliacyjnej formy zaplanowania i przeprowadzania przysztych reform gospodarczych —
tak, by partycypowaty w nich gléwne sily spoteczne, a wptyw na ich tre$§¢ miala takze
Solidarno$é. Zaproponowane dziatania ostonowe miaty z kolei odcigzy¢ nizsze warstwy spo-
leczenstwa w okresie przywracania rownowagi podaz—popyt. Co jednak istotne, w projekcie
niewiele jest propozycji, ktore zmieniatyby sytuacj¢ Polski w ditugim okresie, postulatow
zmian regulacyjnych i instytucjonalnych. Zawieraja si¢ one w ogélnikowych sformutowa-
niach: ,,Mozliwe i zarazem konieczne jest rowniez natychmiastowe zreformowanie cen-
trum zarzadzenia gospodarka oraz zagwarantowanie warunkow dla uspolecznienia procesu
planowania i ustanowienie warunkow dla spolecznego nadzoru nad centralnymi decyzjami
gospodarczymi”®. Takie propozycje nie prowadzilyby jednak, przynajmniej bezposrednio,
do dekompozycji mechanizméw centralnego zarzadzania gospodarka; mialy je zamiast tego
,uspoleczni¢”. W zwigzku z tym mozna uzna¢, ze finalnym zamystem tego projektu reform
miala by¢ demokratyzacja i faktyczne uspotecznienie oraz poddanie kontroli demokratycznej
instytucji socjalistycznej gospodarki, a nie budowa gospodarki kapitalistyczne;j.

Najwazniejsza z zaproponowanych reform instytucjonalnych o dtugookresowym cha-
rakterze dotyczyta instytucji migdzynarodowej, ktora w niecale dziesi¢¢ lat pozniej miata
odegra¢ kluczowg role w procesie transformacji systemowej, Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. ,,Zwracamy si¢ do rzadu o zbadanie mozliwosci powrotu naszego kraju do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i przedstawienie opinii publicznej warunkow, ja-
kie postawi MFW”%. Cho¢ wtedy MFW nie stat si¢ jeszcze ikong neoliberalnych reform (te
dopiero zaczynaly si¢ w USA i Wielkiej Brytanii, do przettumaczenia ich na jezyk wymogow
mig¢dzynarodowych organizacji finansowych potrzeba byto jeszcze kilku lat), a zatozenia
konsensusu waszyngtonskiego — fundamentu polskich reform transformacyjnych — nie zo-
staly jeszcze sformutowane, bez watpienia ponowne uczestnictwo w jego strukturach, pomoc
organizacyjna i finansowa moglyby przyczynic¢ si¢ do szybkiego wyjscia z kryzysu i zblize-
nia Polski do gospodarek krajow zachodnich. Jednak w zwigzku z ograniczeniami poczatku
lat osiemdziesiatych byto to raczej nierealne.

Propozycja programowa Kurowskiego i1 Palki Program alternatywny — konwersja go-
spodarki nakierowana zostala na duzo powazniejsze zmiany. Jej celem nie bylo przywra-
canie rownowagi makroekonomicznej, lecz raczej osiagnigcie jej w sposob dynamiczny,
poprzez wygenerowanie silnego impulsu wzrostowego, ktory daloby si¢ przelozy¢ na szyb-
ko odczuwalna poprawg poziomu zycia. ,,Podstawowym celem Programu Alternatywnego
jest uzyskanie szybkiego wzrostu produkcji materialnej na podstawie istniejacego majat-
ku produkcyjnego i zatrudnienia, aby przez to umozliwi¢ szybkie zahamowanie spadku,
a nastgpnie podniesienie stopy zyciowej ludzi pracy i calego spoteczenstwa. Aby ten cel
osiagna¢, trzeba nada¢ gospodarce silny pierwszy impuls, ktory ja wyprowadzi z obecnej
spirali spadkowej na spirale wzrostu. Ten pierwszy impuls musi pochodzi¢ gtdéwnie z ist-
niejacych juz naszych wlasnych zasobow, dzigki odmiennemu niz dotad rozdysponowaniu

47 Ibidem, s. 68.
* Tbidem, s. 67, 68.
# Ibidem, s. 67.
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posiadanych czynnikow produkcji w toku glebokiego przestawienia gospodarki, to jest jej
radykalnej konwersji”*. Mialby on zatem pochodzi¢ z wewnatrz gospodarki, dzigki re-
orientacji polityki gospodarczej, ktora pozwolitaby na ocalenie i wykorzystanie istniejg-
cych jeszcze zasobow rozwojowych.

W tym celu niezbedne byly cigcia inwestycji — te i tak juz byly niepotrzebne z powo-
du nietrafionej polityki inwestycyjnej dekady Gierka. Zatem zaproponowane rozwigzania
wyj$ciowe byly podobne jak w przypadku wariantu Bugaja i Kuczynskiego. Jednak ich cel
miat by¢ inny: ,,Dzieki temu rozszerzy si¢ najwezsze gardto w przemysle, jakim jest zaopa-
trzenie, zwigkszy si¢ powaznie produkcja przemystowa, wzros$nie eksport, a w konsekwencji
import, wzrosnie tez. podaz na rynku, co przyczyni si¢ do odbudowy wigzi ekonomiczne;j
miasta ze wsig i zwickszy towarowe pokrycie dochodéw ludnosci. Bez radykalnej i szybkiej
poprawy zaopatrzenia przemystu niemozliwa jest pomysina realizacja reformy”'. Kurowski
i Palka wychodzili z zatozenia, ze mozliwe jest uzyskanie szybkiego wzrostu produkcji.
Polska gospodarka zatem, w ich opinii, musiata by¢ w stanie (nie)rownowagi pozostajacym
duzo ponizej jej potencjalnych mozliwosci.

Warto zwréci¢ uwage, ze u Palki i Kurowskiego, podobnie jak u Bugaja i Kuczynskiego,
my$lenie o wzroscie dotyczy produktu materialnego w duchu rozwoju przede wszystkim
produkcji przemystowej i marksistowskich rachunkéw narodowych. Celem zmian miat
by¢ wzrost produkcji materialnej, a nie np. produktu krajowego (PKB). Zatem faktycznie
charakter gospodarki, nakierowanej na maksymalizacj¢ produkcji materialnej (whasciwie
z pominigciem ustug), a nie dochodu narodowego, nie miat ulec zmianie. Wigzato si¢ to
zapewne z uwarunkowaniami makrostrukturalnymi, ale rowniez ze spoteczno—politycznym
kontekstem formutowanych programéow: byly one propozycja skierowang przez robotniczy
zwigzek zawodowy.

Autorzy projektu uznawali, ze kotem zamachowym dalszego rozwoju musi pozostac eks-
port wegla. ,,Nalezy wykorzysta¢ nadwyzki zatrudnienia uzyskanego w wyniku radykalnej
konwersji inwestycji dla szybkiego wzrostu zatrudnienia w gornictwie wegglowym celem
niezwlocznego uzyskania zwickszenia wydobycia wegla bez przedtuzania czasu pracy gor-
nikow”*2. Wyrazne bylo przekonanie, ze wegiel to podstawowy, a moze i jedyny produkt eks-
portowy, ktérego wytwarzanie w Polsce mozna zwigkszy¢ szybko i bez utraty jakosci. Stad
dodatkowe $rodki uzyskane ze wstrzymania zbednych inwestycji, a takze zmiana struktury
zatrudnienia miaty by¢ nakierowane na wzrost produkcji przemystowej oraz — w szczegol-
no$ci — na zwigkszenie wydobycia wegla. Oczekiwanymi efektami bylyby poprawa bilansu
handlowego dzi¢ki wzrostowi eksportu oraz poprawa bilansu energetycznego. Ta druga byta
rownie istotna w swietle kryzysu energetycznego trwajacego w Polsce od roku 1979, a prze-
jawiajacego si¢ chociazby okresowymi wylaczeniami zasilania, ucigzliwymi dla obywateli,
ale destrukcyjnymi dla produkcji przemystowej. Handel zagraniczny miat odegra¢ kluczowa
rolg¢ w ,,rekonwersji” gospodarki.

Postulowana decentralizacja handlu zagranicznego w oczywisty sposob godzita w relacje
gospodarcze w ramach RWPG (rewizja niekorzystnych uméw handlowych), a takze miata
jeszcze ostabi¢ pozycje panstwa (a wigc partii). W tym zakresie reformy miaty zatem charak-
ter szczegblnie radykalny i w zwigzku z tym, jak si¢ wydaje, niemozliwy do przyjecia przez
PZPR3.

% Tbidem, s. 73.
3! Ibidem, s. 74.
52 Ibidem.
53 Ibidem.
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Kolejnym obszarem zmian miato by¢ rolnictwo. Kurowski i Palka w swoich propozy-
cjach szli zdecydowanie dalej niz Bugaj i Kuczynski. ,,Nalezy dokona¢ przesunigcia czgsci
czynnikow produkcji, gtdwnie nawozow mineralnych i pasz, z rolnictwa uspotecznionego do
rolnictwa indywidualnego, jako o wiele bardziej efektywnego — w przyblizeniu proporcjo-
nalnie do powierzchni uzytkowej. Nalezy takze przesuna¢ cze¢$¢ gruntow zle zagospodaro-
wanych w sektorze uspolecznionym, sprzeda¢ chlopom w tym trybie okoto I mln hektaréw.
Nalezy zmieni¢ struktur¢ importu rolnego na korzys¢ importu $srodkéw ochrony roslin i pasz
wysokobiatkowych kosztem importu zboz. W przemysle nalezy zmieni¢ strukture produkc;ji
maszyn rolniczych na korzy$¢ maszyn, sprzgtu i cze$ci zamiennych potrzebnych w rolnic-
twie indywidualnym. Na wsi nalezy odbudowaé i rozbudowaé mate zaktady przetworstwa
rolnego™*. Oczekiwano, ze doinwestowanie (a wigc zwickszenie mechanizacji i chemizacji)
rolnictwa indywidualnego, decentralizacja przemystu spozywczego oraz przekazanie do-
datkowej ziemi rolnikom indywidualnym przelozy si¢ szybko na wzrost produkcji rolnej,
w szczegolnosci zywnosci. To za§ mialo pozwoli¢ na szybkie rozwiazanie problemow apro-
wizacyjnych w miastach.

W sektorach przemystowym i ustugowym, podobnie jak w rolnictwie, dokona¢ si¢ miata
(na wigkszg skale) zmiana struktury wilasnosci. ,,Nalezy dokona¢ przesunigcia miedzy sek-
torem panstwowym a pozarolniczym sektorem prywatnym, obejmujacym produkcje i ushugi,
drogg sprzedazy lub dzierzawy nieczynnych §rodkéw trwatych i obrotowych. Trzeba w tym
celu zaktywizowac¢ kapitaly prywatne, dajac im szansg¢ trwalej i spotecznie pozytecznej dzia-
alnos$ci gospodarczej, i dazy¢ do tego by poza—rolniczy sektor prywatny mogt zatrudni¢ do-
datkowo I mln ludzi w przemysle, budownictwie i ustugach”>. W przekonaniu Kurowskiego
i Palki po pierwsze otworzytoby to dostgp do kapitatlow przeksztatconych w bierne oszczgd-
nosci (jak oszczednosci dolarowe, nieruchomosci, przedmioty wartosciowe), co w sytuacji
kryzysu finansow publicznych zwigkszytoby mozliwosci finansowania przedsigwzigé gospo-
darczych, po drugie — pozwoliloby wykorzysta¢ indywidualng przedsigbiorczos$¢ Polakow,
thumiong przez gospodarke socjalistyczna, po trzecie — powigkszony sektor prywatny mogt-
by spetnic role elementu uelastyczniajacego funkcjonowanie catej gospodarki.

Optymalizacja produkcji miata polega¢ nie tylko na przeniesieniu jej czesci do sekto-
ra prywatnego, ale takze na podjeciu dzialan poprawiajacych efektywnos$¢ gospodarowania
w ramach sektora panstwowego. ,,W samym przemysle panstwowym nalezy przesunac¢ w ra-
mach reformy gospodarczej znaczng cz¢s¢ nieefektywnej produkeji z duzych do matych za-
ktadow, ktore beda ja wykonywac taniej i operatywniej”*°. Ponadto ,,nalezy przesuna¢ przej-
sciowo czgs$¢ czynnikow produkeji z przemystu zbrojeniowego na pilne potrzeby rekonwersji
gospodarki. Moze to by¢ dokonane przez okresowa redukcje niektorych pozycji wydatkow
zbrojeniowych”’. Ponadto, podobnie jak Bugaj i Kuczynski, Kurowski i Palka postulowali
tez szybki powr6t Polski do MFW.

Reformom majacym stworzy¢ warunki do wzrostu gospodarczego towarzyszy¢ miata
jednorazowa urealniajaca zmiana cen oraz reforma walutowa wraz z towarzyszacym jej za-
mrozeniem czg$ci oszczedno$ci. Dzigki nim, podobnie jak za rzadéw Grabskiego w okresie
migdzywojennym, miata zosta¢ zduszona presja inflacyjna. Kurowski i Palka zaproponowali
dwa dos¢ podobne warianty takiej stabilizacji cen, oba uwzgledniajace mechanizm ostono-
wy. W szczegdlnosci podniesienie cen miato dotyczy¢ zywnosci. W zwigzku z tym nalezato:

% Ibidem.
5 Ibidem.
5 Ibidem.
57 Ibidem, s. 75.
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»podnies¢ cene zywnosci do poziomu obecnych kosztow jej produkcji i dystrybucji 1 wy-
ptaci¢ ludnosci pelng rekompensat¢ rowna obecnym dotacjom budzetowym do zywnosci.
Rekompensate podzieli¢ réwno migdzy wszystkich ptaco— i §wiadczeniobiorcow”. W pro-
cesie ustalania rownowagi rynkowej wykorzystana miata by¢ reglamentacja kartkowa (ilos-
ciowa i warto§ciowa) gwarantujagca minimum zaopatrzenia gospodarstw domowych w pod-
stawowe artykuly zywno$ciowe, dopuszczenie do ustalania si¢ ,,rynkowych” nadwyzek
produkcyjnych (ponad produkty zagwarantowane kartkami) i pozostatych produktow (jak
alkohol, papierosy, luksusowe produkty spozywcze, produkty przemystowe).

Takie radykalne reformy, wlasciwie polegajace na deregulacji gospodarki, poddane zosta-
lyby kontroli spotecznej — zwiazkowej za posrednictwem Rady Gospodarczej. Rozwigzania
zaproponowane przez Kurowskiego i Palke miaty stworzy¢ warunki do zdynamizowania roz-
woju w stosunkowo niedlugim okresie. U ich podstaw leglo zatozenie, ze jest to mozliwe
do osiagnigcia, ale pod warunkiem ograniczenia, a de facto demontazu systemu centralnego
kierowania gospodarka — jej komercjalizacji, urynkowienia. Jednoczesnie trzeba zwrocic
uwagg, ze nie towarzyszyly temu propozycje pelnej prywatyzacji, a przedktadane rozwiaza-
nia mialy charakter makroekonomiczny. Kurowski i Palka w ograniczonym bardzo stopniu
podnosili kwestie wyzwan mikroekonomicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zarzadzania
przedsigbiorstwem, otoczenia instytucjonalnego, ksztaltowania si¢ rynkow.

U podstaw programu reform Solidarnosci lezalo przekonanie o bezprecedensowej skali
zatamania gospodarczego w Polsce. Reformy mialy umozliwi¢ przede wszystkim wyjscie
kraju z recesji, a jednoczes$nie sama recesja stworzyta okazje — podobnie jak kryzys poli-
tyczny i gospodarczy w potowie lat pigédziesigtych — do proby uspotecznienia zarzadzania
gospodarka. Mieszczac si¢ w nurcie prob wewnatrzustrojowych prob optymalizacji systemu
socjalizmu panstwowego, propozycje Solidarnosci nie kwestionowaty dominacji sektora pu-
blicznego w gospodarce. Reformy makroekonomiczne miaty przywréci¢ rownowage gospo-
darcza (moéwiono, troch¢ nieadekwatnie, o rownowadze rynkowej). Proponowano wprowa-
dzenie elementow prywatnej wlasnos$ci i stworzenie gospodarki wielosektorowej z wyrazng
dominacja wlasnosci spotecznej i publicznej. Podobne byly zamierzenia zaréwno krajowych,
jak i emigracyjnych partii politycznych tuz po drugiej wojnie §wiatowej. W latach osiemdzie-
sigtych miato to umozliwi¢ wprowadzenie bodzcow rynkowych (lub quasi-rynkowych) przy
zachowaniu cenionych wcigz dokonan gospodarki socjalistycznej (takich jak niski poziom
nierownosci, wysoki poziom uprzemystowienia).

Eksperci Solidarnosci poszukiwali nie tyle sposobow na transformacje kapitalistyczna,
ile wregez przeciwnie: §rodkéw na zmiany struktury praw wlasnosci w ramach gospodarki so-
cjalistycznej, tak by stworzy¢ system sprawiedliwego spotecznie i jednocze$nie efektywnego
socjalizmu rynkowego. W zwigzku z tym postulowane rozwigzania szly bardziej w strong
poszerzania obszaru wlasnosci pracowniczej i spotdzielczej niz prywatnej. Jednak ich celem
w ostatecznej konsekwencji bylo uwlaszczenie narodu — uzyskanie elementéw suwerenno-
$ci za posrednictwem narzedzi ekonomicznych. Stad solidarnosciowa propozycja byta nie do
przyjecia dla wiadz.

Podsumowanie: Od socjalizmu do socjalizmu

Sformutowane przez doradcow Solidarnosci projekty reform wpisujg si¢ w proces ewo-
lucji polskiej mysli ekonomicznej, ktory zapoczatkowaty tzw. debata CUP—owska i pogla-
dy wyrazane w niej przez Czestawa Bobrowskiego oraz jego wspotpracownikow. Kolejnym
przejawem tej ewolucji byly opisane tu koncepcje wypracowane przez Rad¢ Ekonomiczng
w 1957 r. Mialy one stuzy¢ efektywnej destalinizacji gospodarki, rozumianej w szczego6l-
nos$ci jako jej decentralizacja i uspolecznienie. W swoich zamystach autorzy tych reform
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odwotywali si¢ (chociaz nie wprost) do koncepcji socjalizmu rynkowego. Jak mowit po la-
tach jeden z uczestnikow Il Zjazdu Ekonomistéw, w czasie jego obrad wylonit si¢ swoisty
main stream dwczesnej polskiej ekonomii i sposobu widzenia reform systemowych — , kon-
cepcja socjalizmu rynkowego™8.

Omawiane projekty reform, chociaz pozostaly w znacznej czesci na papierze, odwoty-
waly si¢ zatem do koncepcji socjalizmu rynkowego jako alternatywnej wobec oficjalnego
modelu gospodarki nakazowej. W tym sensie mozna je traktowac jako majace na celu jedynie
poprawe funkcjonowania istniejgcego systemu, a nie jego doglebng przemiane. Nie da si¢
jednoznacznie rozstrzygnac, czy ekonomisci proponujacy uspotecznienie i decentralizacje
gospodarki planowej formutowali swoje postulaty dlatego, ze wierzyli, iz socjalizm rynkowy
jest efektywnym rozwigzaniem gospodarczym, czy tez dlatego, ze istniejace uwarunkowania
nie pozwalaly na dalej idgce zmiany.

Ze wspomnien uczestnikow tych wydarzen mozna wyciagna¢ rozbiezne wnioski. Z jed-
nej strony na podstawie wspomnien Wtodzimierza Brusa mozna sadzi¢, ze autor bardzo dtu-
go wierzyt w racjonalnos$¢ koncepcji socjalizmu rynkowego i dopiero pod koniec lat osiem-
dziesigtych w ksigzce napisanej wspoélnie z Kazimierzem Laskim rozstaje si¢ z tym nurtem
myS$lenia o gospodarce®. Z drugiej strony Leszek Balcerowicz, aktywnie uczestniczacy
W przygotowywaniu jednego z programow reform w okresie Solidarnosci, pod koniec lat
osiemdziesiatych zauwazal, ze 6wczesna koncepcja reform miata jedynie stanowi¢ punkt po-
sredni w dojsciu do petnej gospodarki rynkowej®. Kilka lat pdzniej, juz po upadku realnego
socjalizmu, twierdzit, ze celem koncepcji reform byto

stworzenie projektu systemu gospodarczego, ktory bylby sprawniejszy od 6wczesnie istniejace-
g0, ale zarazem nie przekraczatby granic tego, co uznawaliSmy wtedy za realia polityczne. [...]
Skoro wykluczylo si¢ prywatyzacj¢ jako politycznie niemozliwa, to w pozostatym obszarze
znalazly si¢ systemy, oparte na wlasnosci ,,nie—prywatnej”, a jednocze$nie — w jakim$ sensie
tego stowa — rynkowe. Logika prowadzita nas do koncepcji samorzadu®.

Przetom w mysleniu o gospodarce ostatecznie nastapit w drugiej polowie lat osiemdzie-
sigtych XX w., gdy coraz wiecej ekonomistéw zaczelo porzucac¢ koncepcj¢ socjalizmu rynko-
wego. Od okresu stanu wojennego zarowno w Srodowiskach opozycyjnych, jak i rzadowych
coraz bardziej widoczna byla recepcja idei liberalnych i neoklasycznej mysli ekonomiczne;j.
Nawet jesli miata ona powierzchowny charakter, jej widocznym efektem byto powolne od-
chodzenie od idei socjalizmu rynkowego w strong koncepcji prokapitalistycznych. W poto-
wie lat osiemdziesigtych takie koncepcje formutowali eksperci strony rzagdowej, czego kon-
sekwencja byly projekty tzw. drugiego etapu reform realizowanych przez rzad Zbigniewa
Messnera oraz Plan konsolidacji gospodarki ostatniego rzadu komunistycznego, kierowane-
go przez Mieczystawa Rakowskiego®2. Oba zaktadaly rekonstrukcje gospodarki socjalistycz-
nej i przeksztalcenia instytucjonalne oraz wlasnosciowe idace w strong systemu wielosekto-
rowego, z coraz wigksza rola przyznawang sektorowi prywatnemu.

8 Z.Madej, Glos w sprawie socjalizmu rynkowego, w: Przefomowy rok..., s. 57.

%% 'W. Brus, K. Laski, Od Marksa do rynku, Warszawa 1992.

® L. Balcerowicz, The ‘Socialist Calculation’ Debate and Reform Discussions in Socialist Coun-
tries, w: Reform and Transformation. Eastern European Economics on the Threshold of Change,
red. J. M. Kovacs, M. Tardos, London—-New York 1992, s. 13.

' L. Balcerowicz, 800 dni: szok kontrolowany, Warszawa 1992, s. 11.
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Stowa kluczowe: reformy gospodarcze, socjalizm rynkowy, Pazdziernik 1956, Solidarnosé,
gospodarka centralnie planowana
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From Socialism to Socialism. Conceptions of Economic Reforms in the People’s
Republic of Poland after Social Outbursts in 1956 and 1980

In the course of several decades the People’s Republic of Poland witnessed a number of attempts
at reforming the economic system and undertaken, as a rule, upon the occasions of grave political
crises and social revolts. Part of those reform programmes was created by milieus independent
of the authorities or at the very least engaged in efforts to preserve the greatest possible autonomy.
The presented text analyses reform programmes proposed after the revolt of 1956 and at
the time of the first Solidarity movement (1980—-1981). While analysing the texts of the planned
economic solutions the authors demonstrated that the changes recommended by circles not
connected with the communist authorities (or, as in 1956, endeavouring to preserve a certain
degree of independence) did not exceed far beyond the range of a widely comprehended socialist
economy. The authors of the reforms in question did not aim at constructing a new economic
system, but rather tried to introduce solutions referring to the conception of market socialism.



