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Federalizacja czy rozpad?
Stosunki Stanéw Zjednoczonych i Austro-Wegier
w ostatnim roku pierwszej wojny Swiatowej

Stany Zjednoczone odegraty niewatpliwie kluczowa role w procesie podziatu austro—we-
gierskiej monarchii. Po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej prezydent Woodrow Wilson
byt okreslany jako jeden z architektow nowej Europy Srodkowej. Jego udziat w rozbiorze
Austro-Wegier zostal oceniony przez ,,zwycieskie” nowo powstale panstwa bardzo wysoko.
Np. w Czechostowacji wiele publicznych miejsc i budynkow, wiacznie z glownym dworcem ko-
lejowym w Pradze, nosito nazwe Woodrowa Wilsona. Pozostaje jednak odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy rola USA i ich prezydenta korespondowata z tym kultem potwierdzonym przez najwyz-
sze wladze. Jednym z gtéwnych celéw niniejszego artykutu jest rzucenie Swiatla na ten problem.

W artykule wykazuje, ze prezydent Wilson wahat si¢ z popieraniem rozbicia Austro—
Wegier az do ostatnich miesigcy wojny. Swoje stanowisko stopniowo zmienit wiosng i latem
1918 r. Okazuje sie, ze duzy wptyw na jego decyzj¢ miat sekretarz stanu Robert Lansing.
Zatozona natomiast przez putkownika House’a w celu rozwigzania kwestii porozumienia po-
kojowego grupa ekspertow nazywana Inquiry byta wewnetrznie podzielona, a jej przedstawi-
ciele dtugo bardziej opowiadali si¢ za federalizacja niz za rozpadem panstwa.

W artykule duzo uwagi poswiecam rowniez austro—wegierskiej polityce wobec USA,
ktéra do tej pory nie zostata dokladnie przesledzona w literaturze dotyczacej tej problema-
tyki. Jeszcze do wiosny 1918 r. i do pewnego stopnia nawet pézniej Wieden widziat w USA
potencjalnego partnera w swoich staraniach zmierzajacych do zawarcia pokoju. Na podsta-
wie zrodet o austro—wegierskiej proweniencji zostanie szczegdtowo przeanalizowany rozwaj
austro—wegierskiej polityki, ktdra nie miata, jak zostanie to pokazane, jednolitego i koncep-
cyjnego przywodztwa. W zwigzku z tym bedzie m.in. ukazany druzgocacy wplyw tzw. spra-
wy Sykstusa (kwiecien 1918) na reputacje Austro—Wegier w USA. Jednym ze znaczacych
whnioskow tego artykutu bedzie potem ustalenie, ze polityce USA wobec Europy Srodkowej
poswigcono wiosna i latem 1918 r. zaskakujaco mato uwagi.

W zwigzku z tym musimy rozwigzaé¢ wiele kwestii, ktére maja kluczowe znaczenie dla
lepszego zrozumienia polityki Waszyngtonu w Europie Srodkowej w ostatnim roku pierwszej
wojny $wiatowej. Przede wszystkim musimy przeanalizowac, jakie okolicznosci kierowaty
Waszyngtonem, aby porzucil nadzieje na osobny pokdj z Wiedniem i na federalizacj¢ mo-
narchii oraz jakie byly przyczyny zrezygnowania przez administracj¢ Wilsona z popierania
potrzeb reprezentantow uchodzcoéw niektorych narodéw imperium.
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Badania dokumentow w austriackich archiwach przeprowadzono z mysla o pokazaniu,
jak Stany Zjednoczone byly postrzegane przez austro—wegierskich rzadowych urzednikow,
do jakiego stopnia ich podej$cie bylo skoordynowane lub w jaki sposéb réznice pomigdzy
kluczowymi przedstawicielami (cesarz i minister spraw zagranicznych) wptynety na polityke
Wiednia vis—a—vis Waszyngtonu. Musimy réwniez zapytac, jak Wieden zinterpretowal nega-
tywne zmiany w polityce USA wiosna i latem 1918 r. Czy probowat by¢ wobec Waszyngtonu
bardziej aktywny? Sa to pytania, na ktore do tej pory historycy nie udzielili wystarczajacych
odpowiedzi.

Ten artykut celowo jednak nie dotyczy ostatnich tygodni istnienia Austro—Wegier jesie-
nig 1918 r. Okres ten jest w rzeczywistosci doktadnie opisany w literaturze i ma skompliko-
wang natur¢. Badania te wymagatyby zatem przeprowadzenia niezaleznych studiow.

Aby osiagna¢ swoje cele, potrzebowalem przestudiowa¢ dokumenty zdeponowa-
ne w USA i w austriackich archiwach. Z tego wzgledu przeprowadzilem rozlegte badania
w Archiwum Narodowym w College Park w USA, w stanie Maryland, w Bibliotece Kongresu
w Waszyngtonie, w bibliotekach uniwersytetéw w Harvard i Yale oraz w Austriackim
Archiwum Panstwowym w Wiedniu'. Studiowatem zaréwno oficjalne dokumenty, jak i pry-
watng korespondencje.

W USA badalem glownie pozostalo$¢ sekretarza stanu Roberta Lansinga i jego za-
stepcy Williama Phillipsa, a takze spuscizng powiernika prezydenta Wilsona, putkownika
Edwarda M. House’a, waznego dyplomaty, a przed wybuchem wojny w 1917 r. ostatniego
amerykanskiego chargé d’affaires w Wiedniu Josepha C. Grew i innych. W odniesieniu do
Austro—Wegier przestudiowatem pozostatoéci bylych ministréw spraw zagranicznych, hra-
biego Leopolda Berchtolda i hrabiego Ottokara Czernina, nastgpnie prywatne dokumenty
glownego zastepcy ministra spraw zagranicznych, barona Ludwiga Flotowa, bylego austro—
wegierskiego ambasadora w Wielkiej Brytanii, hrabiego Alberta Mensdorffa—Pouilly’ego—
Dietrichsteina i innych®. Co ciekawe, podczas gdy w USA prywatne dokumenty sa waznym
zrédlem informacji na temat przedmiotu, austro—wegierskie prywatne korespondencje sta-
nowia niewielkie zrédlo. W obliczu probleméw krajowych, a takze negocjacji pokojowych
z Rosjg, Ukraing i Rumunia’, skomplikowanych stosunkéw z sojusznikami agitowanymi
przez Niemcy oraz sytuacji na frontach autorzy zainteresowani tg problematyka poswiecili
tylko niewielkg uwagg Stanom Zjednoczonym w 1918 r.

I

Rozpad monarchii austro—wegierskiej przyciagnal uwage historykéw, ktorzy badali ten
temat z réznych punktéw widzenia. Nic dziwnego, ze niektorzy z nich koncentrowali si¢
na polityce gléwnych mocarstw zachodnich. Rola stosunku USA do Europy Srodkowej
i Wschodniej zostala gruntownie przeanalizowana, szczegdlnie przez Victora S. Mamateya

' Moje badania w tych archiwach byly mozliwe dzigki uprzejmemu wsparciu Uniwersytetu Karola
w Pradze (Program wsparcia badan PRVOUK nr 12/205 605).

2 Poszczegodlne prywatne dokumenty zostang szczegdtowo omowione w tresci niniejszego artykutu.
Wszystkie sg przechowywane w Haus—, Hof— und Staatsarchiv w Wiedniu.

> W odniesieniu do rozméw pokojowych z Rosja Radziecka por. W. Bihl, Osterreich—Ungarn und die
Friedenschliisse von Brest-Litovsk (Wien—-Ko6ln—Graz 1970) i V. Hor¢i¢ka, Rakousko—uherska politika
vici sovetskému Rusku v letech 1917-1918 [Austro—wegierska polityka wobec Rosji Radzieckiej w la-
tach 1917-1918], Praha 2005.
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i Betty M. Unterberger’. Badali oni szczegblowo kontakty administracji Wilsona z repre-
zentantami uchodzstwa z poszczegélnych ziem monarchii. Z drugiej strony przywiazywa-
li niewielka wage do polityki Waszyngtonu wobec oficjalnych urzedow w Wiedniu. Oboje
pomineli dokumenty przechowywane w austriackich archiwach’. Chociaz Unterberger zba-
dala tajne negocjacje miedzy Wiedniem i Waszyngtonem, ktére przebiegaly zimg 1918 r.,
to jednak przestudiowata je tylko z punktu widzenia administracji USA®. Stosunek Stanow
Zjednoczonych Ameryki do kregow rzadowych Austro-Wegier byt w rzeczywistosci od
dawna pomijany przez historykow.

Komunikacja migdzy dwoma mocarstwami po kwietniu 1917 r. byta utrudniona, gdyz
Austro-Wegry ograniczyty stosunki dyplomatyczne z USA z powodu wypowiedzenia przez
Wilsona wojny Niemcom. Pomimo tego nieoficjalne kontakty nie zostaty przerwane. Na pod-
stawie tego, co juz powiedziano wczesniej, moze wydawacé si¢ dos¢ zaskakujace, ze w stu-
diach historycznych poswigcano im niewiele uwagi. Dokladna analiza z punktu widzenia
Austro-Wegier zostata przeprowadzona tylko przez Heinricha Benedikta’. Skupit si¢ na
kontaktach z ,,Meinlgruppe” (Grupa Mainla), ktora naciskata na szybki pokdj z zachodnimi
negocjatorami.

Takze biografowie Wilsona byli mato zainteresowani polityka Wiednia. Dotyczy to row-
niez monumentalnej pigciotomowej pracy Arthura S. Linka, ktory jednak badat kariere po-
lityczng prezydenta tylko do 1917 r." Luka nie zostala wypetiona w wystarczajacy sposob
takze przez nowsze prace napisane przez historykéw amerykanskich i austriackich. W bio-
grafii prezydenta Wilsona Kendrick A. Clements wspomina Austro—Wegry tylko w dwoch
miejscach, i to ogolnie’. W tym samym stylu Francis R. Bridge w ksigzce The Habsburg
Monarchy among The Great Powers 1815—1918 tworzy inspirujacy, ale rzeczywiscie nie-
pelny obraz stosunkéw amerykansko—austro—wegierskich w 1918 r."” Badania austriackiego
historyka Manfrieda Rauchensteinera w zakresie rozpadu Austro—Wegier dostarczaja kilka
nowych faktow na temat kwestii stosunkow amerykansko—austro—wegierskich, a ich inter-
pretacja nie jest szczegdlnie innowacyjna''. Znacznie bardziej szczegétowy obraz zostat na-
szkicowany przez Ingeborg Meckling w jej starszej pracy. Meckling oparta jednak swoje
badania na austriackich i niemieckich zrédlach oraz studiowala austro—wegierska polityke
zagraniczng tylko migdzy listopadem 1916 a kwietniem 1918 r., kiedy austro—wegierski mi-
nister spraw zagranicznych, hrabia Ottokar Czernin, abdykowat.

W zwigzku z tym kompleksowe badania na temat stosunkow Austro-Wegier i USA
w ostatnim roku pierwszej wojny $wiatowej nie zostaty do tej pory podjete. Chociaz po-
wstala pewna liczba niepublikowanych, dobrze opracowanych studiow, na przyktad na

* V. S. Mamatey, The United States and East Central Europe 1914—1918: A Study in Wilsonian Diplo-
macy and Propaganda, Princeton 1957; B. M. Unterberger, The United States, Revolutionary Russia,
and the Rise of Czechoslovakia, Chapell Hill 1989.

* Por. V. S. Mamatey, The United States and the Dissolution of Austria—Hungary, ,,Journal of Central
European Affairs” 1950, nr 10/3, s. 256, 257.

® B. M. Unterberger, The United States..., s. 99 i n.

" H. Benedikt, Die Friedensaktion der Meinlgruppe 1917/18: Die Bemiihungen um einen Verstindi-
gungsfrieden nach Dokumenten, Aktenstiicken und Briefen, Graz 1962.

8 Por. np. A. S. Link, Wilson. Confusions and Crises, 19151916, Princeton 1964.

? K. A. Clements, The Presidency of Woodrow Wilson, Lawrence 1992.

' F. R. Bridge, The Habsburg Monarchy Among the Great Powers, 1815—1918, New York—Oxford—
Munich 1990.

"' M. Rauchensteiner, Der Tod des Doppeladlers: Osterreich-Ungarn und der Erste Weltkrieg, wyd. 11,
Graz—Wien—Kdln 1994.
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Uniwersytecie Wiedefiskim, nie moga one w wystarczajgcym stopniu wypetnié te luke'.
Z drugiej strony w ostatnich latach zostaty opublikowane przydatne badania, ktore rzucity
$wiatlo na rézne aspekty wzajemnych stosunkéw tych dwodch panstw, jak rowniez na temat
samostanowienia narodow Austro—Wegier.

Do nich nalezy przyczynek Milana Babika, ktory zajat si¢ eschatologicznymi fundamenta-
mi polityki zagranicznej Wilsona. Polemizowat z og6lnie przyjetym pogladem (np. E. H. Carr
lub N. Gordon Levin), ktory przypisywat tylko niewielkie znaczenie motywom religijnym
w polityce prezydenta. Stusznie ukazuje on kontakty Wilsona z wizjonerem George’em
D. Herronem, ktory odgrywat wazng role w stosunkach miedzy USA i Austro-Wegrami®.

W przeciwienstwie do tego Trygve Throntveit w cennej monografii posrednio kwestionu-
je wnioski Babika'*. W odréznieniu od niego podkresla waznoéé wahah Wilsona w sprawie
ewentualnego poparcia rozpadu monarchii habsburskiej. Podczas gdy Throntveit twierdzi
zdecydowanie, ze prezydent juz dawno probowal zapewni¢ narodom Austro—Wegier prawo
do ,,samorzadu”, Babik traktuje prezydenta, mimo jego ambiwalentnej polityki publicznej,
jako gorliwego zwolennika ich ,,samostanowienia”.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat pojawito si¢ wiele badan poswigconych problematyce
samostanowienia narodow oraz stosunkowi prezydenta Wilsona do tej kwestii. W odniesie-
niu do Austro—Wegier ich konkluzje sg jednak niespéjne i czasami nie do konca przeko-
nujace. Na przyktad Derek Heater doszedt do wniosku, ze prezydent zima i wiosng 1918 r.
znalazt si¢ w ztozonej sytuacji ,,mi¢dzy dyplomatyczng potrzebg utrzymania [austro—we-
gierskiego — W. H.] imperium [...]” z jednej strony ,,a praktyczng wojenng potrzebg i ide-
alistycznym zobowigzaniem do uspokojenia nacjonalistycznych niepokojow z drugiej”".
Cho¢ Heater przyznawat, iz sekretarz stanu Robert Lansing miat wielkie zastugi dla zmia-
ny stanowiska Wilsona w kierunku poparcia rozpadu monarchii, to i tak poswiecit tylko
matg uwage faktowi, ze ta zmiana byta bardzo niezdecydowana i niech¢tna. Nie wyjasnit
réowniez, na czym polegata ,,dyplomatyczna potrzeba” utrzymania monarchii, ktora rze-
komo byta w konflikcie z wewnetrznym przeswiadczeniem Wilsona w kwestii wspierania
,samostanowienia”.

Wedhug Heatera prezydent byt wyraznie oddany ,,idealistycznym zobowigzaniom do sa-
mostanowienia narodow”’, ograniczanym jednak przez pragmatyzm, np. w zakresie wyzna-
czania granic nowych panstw narodowych'®. Podobny poglad na polityke Wilsona przyjat
Frederick S. Calhoun, ktory bez glebszej analizy jej motywdw podkreslat poparcie prezyden-
ta dla ,,samostanowienia” po przystapieniu USA do wojny wiosna 1917 r."” Teza ta na opak
zostata podwazona przez wyzej wspomniang pracg Throntveita. Na konkretnym przyktadzie
stosunku USA wobec Austro—Wegier bedzie przytoczona teza tez krytycznie zbadana w ni-
niejszym artykule.

"2 'Wsrdd tych zwlaszcza badania R. Puffa, Uncle Sam und der Doppeladler: Die Beziehungen der USA
zu Osterreich—Ungarn zwischen Sarajewo 1914 und Kriegserklirung 1917 (praca magisterska, Uniwer-
sytet w Wiedniu 2004). Puff badat tylko w austriackich archiwach.

B M. Babik, George D. Herron and the Eschatological Foundations of Woodrow Wilson Policy,
1917-1919, ,.Diplomatic History” 2011, nr 35/5, s. 837-857. Wigcej informacji na temat Herrona
zob. M. P. Briggs, George D. Herron and the European Settlement, Stanford 1932.

'* T. Throntweit, The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-Determination,
,Diplomatic History” 2011, nr 35/3, s. 445-481.

"5 D. Heater, National Self-Determination. Woodrow Wilson and his Legacy, Houndmills-Basingstoke—
London—New York, 1994, s. 51.

' Ibidem.

' F. S. Calhoun, Uses of Force and Wilsonian Foreign Policy, Kent, Ohio 1993, 's. 112.
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Krytyczna opini¢ o wspieraniu przez prezydenta ,,samostanowienia” wyrazit rowniez
David Steigerwald. W swojej pracy poswigconej ideom Wilsona, mimo ze nie zajmowatl si¢
stosunkiem prezydenta do Austro—Wegier, jednak do$¢ przekonujaco podwazyt teze Heatera
o ,,stworzeniu $wiata, w ktorym niezalezne narody sa potaczone w harmonijnym porzadku".
Podkreslil, ze wedtug prezydenta trwaly pokoj nie mogt by¢ oparty na uznaniu ,,specjalnego
albo odrebnego interesu jednego narodu czy grupy narodéw [...]”".

Bardzo sceptycznie ocenit mozliwe wspieranie przez Wilsona praw narodow do samosta-
nowienia Lloyd E. Ambrosius. Uznat je za warunkowe i selektywne. Prezydent rzekomo ,,nie
byt adwokatem destrukcji habsburskiej monarchii™’. Nieche¢ Wilsona do wyrazenia zgody
na rozpad monarchii opisuje rowniez Betty M. Unterberger. Zwraca uwage na krytyke polity-
ki prezydenta, ktora zabrzmiata pod koniec czerwca 1918 r. z ust przywodcy czechostowac-
kiej antyaustriackiej emigracji Tomasa G. Masaryka. W rozmowie z Lansingiem pozniejszy
pierwszy czechostowacki prezydent skarzyt si¢, ze cho¢ Wilson twierdzi, iz ,,zadna ludnos¢
nie powinna by¢ zmuszona do zycia pod jakakolwiek niepozadanag wladza”, to jednak z dru-
giej strony nie chee ,,w Zaden sposob przeorganizowa¢ austro-wegierskiego imperium™'.

Stale toczace si¢ dyskusje na temat polityki prezydenta w kwestii samostanowienia naro-
dow sa, jak stusznie zauwazyt Thomas J. Knock, migdzy innymi konsekwencja ,,niezdolnosci
Wilsona do znalezienia trwatego standardu do samostanowienia [...]"”

Jednym z celéw niniejszego artykutu jest znalezienie prawdziwych motywow oraz gene-
zy polityki prezydenta vis—a—vis Austro-Wegier. W zwigzku z tym konieczne byto rowniez
przeanalizowanie polityki sojusznikow USA, w tym wypadku Wielkiej Brytanii, ktora ak-
tywnie starata si¢ wptywac na dziatania Wilsona dla wtasnej korzysci. Londyn na przyktad
wspierat dgzenia imigrantow stowianskiego pochodzenia w USA w celu ograniczenia wpty-
wu lokalnych spotecznosci z Niemiec i Irlandii. Jak udowodnit Kenneth J. Calder, przed wio-
sna 1918 r. Wielka Brytania nie odmawiata zawarcia odrgbnego pokoju z Austro—Wegrami,
a jej wsparcie dla emigracyjnych spotecznosci byto tylko jedng z mozliwosci”. Co wiece;,
takze Wtochy mialy czesciowy wptyw na polityke Wilsona. Podobnie jak inne narody by-
ly zaangazowane w praktykowanie wojny psychologicznej, prébujac podwazy¢ moralnosé
wojsk austro—wegierskich. Kwestig metod wloskiej propagandy zajmowat si¢ ostatnio gtow-
nie Mark Cornwall. Nie prowadzil jednak kwerendy w amerykanskich archiwach i z tego tez
wzgledu jego skadinad bezcenne badania dostarczajg tylko niewiele nowych informacji na
temat polityki USA wobec Austro-Wegier’.

11

Polityka Wilsona vis—a—vis Austro—Wegier przeszta wyrazny rozwoj w czasie pierwszej
wojny §wiatowej. Stwierdzenie T. Throntveita, ze prezydent przeszedt od $cislej neutralnosci
do przystgpienia do wojny, jest jednak nieco uproszczone™.

'8 D. Steigerwald, Wilsonian Idealism in America, Ithaca—London 1994, s. 36, 37.

Cytowane w: ibidem, s. 37.

L. E. Ambrosius, Woodrow Wilson and His Legacy in American Foreign Relations, New York 2002,
s.1251n.

2l B. M. Unterberger, The United States..., s. 228, 229.

? Th. J. Knock, To End All Wars. Woodrow Wilson and the Quest for a New World Order, New York—
Oxford 1992, s. 249.

# K. J. Calder, Britain and the Origins of the New Europe, 19141918, Cambridge 1976, s. 217, 218.
2 M. Cornwall, The Undermining of Austria—Hungary. The Battle of Minds, Houndmills 2000.

» T. Throntveit, The Fable of the Fourteen Poinis..., s. 455.

20
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Niniejsza badania nie maja na celu przedstawienie szczegdtowej analizy polity-
ki neutralnosci prezydenta™. Niemniej jednak, ze wzgledu na wzajemne stosunki USA
i Austro—Wegier, znaczace jest to, ze Wieden miat watpliwosci co do $cistej neutralno$ci
Waszyngtonu, ktére wzrastaty wraz z trwaniem wojny. Wtadze austro—wegierskie byly kry-
tyczne wobec aktualnego dazenia USA do polityki neutralnosci. Jesienig 1914 r. dyploma-
ci monarchii dyskutowali z powiernikiem Wilsona, putkownikiem Edwardem House’em
o tym, ze USA moglyby bra¢ udziat w posredniczeniu przy zawieraniu pokoju, cho¢ nie
zapadta zadna decyzja”’.

W pazdzierniku 1914 r. austro—wegierski ambasador w USA Constantin Dumba ztozyt
skarge do sekretarza stanu Williama J. Bryana, ze USA umozliwily podréz kanadyjskich
rezerwistow do Europy z amerykanskich portow™. W styczniu 1915 r. Dumba protestowat
przeciwko przemieszczeniu kilku okretow podwodnych do Kanady™. Pozniej, w kwietniu
1915 r., wiadomosci o rosnacej liczbie amerykanskich dostaw dla wroga, przy jednoczes$nie
przyjaznym nastawieniu Waszyngtonu do brytyjskiej polityki morskiej, sktonity Dumbg do
stwierdzenia, ze ,,prezydent zupetnie stracit zaufanie do naszej grupy, tak samo jak do moz-
liwo$ci wystepowania jako mediator odgrywajacy role, do ktorej czuje si¢ kompetentny”™.

Zgodnie z ta opinig austro—wegierska ambasada uzyskata zgod¢ ministra spraw zagra-
nicznych barona Stephana (Istvana) Buriana i zaangazowala si¢ w kierowane przez Niemcy
starania podwazenia amerykanskiego przemyshu zbrojeniowego. Constantin Dumba probo-
wal wythumaczy¢ we wspomnieniach swoje dzialania. Napisal, ze kiedy nie zostato przyjete
oficjalne zadanie o naprawienie krzywd, stalo si¢ jego obowigzkiem ,,dziataé przeciwko wo-
jennym dostawom, a szczegodlnie dostawom amunicji dla wroga™'. Starania sie jednak nie
powiodty, co doprowadzito do odwotania Dumby we wrzeéniu 1915 r.”” Tymczasem austro—
wegierskie ministerstwo spraw zagranicznych postanowito ztozy¢ oficjalny protest przeciw-
ko amerykanskim dostawom wojennych dla ententy™.

W tym czasie popularno$¢ wsréd amerykanskich dyplomatéw zyskat poglad, ze
Austro-Wegry sa ,,pieskiem salonowym” Niemiec. Z tego powodu wydaje si¢ zaskocze-
niem, ze nota protestacyjna Wiednia zostata zredagowana bez wspotpracy Berlina. Niemcy
o jej tresci dowiedzieli si¢ dopiero na krotko przed jej przedlozeniem amerykanskiemu

% W odniesieniu do polityki neutralno$ci Wilsona por. np. P. Devlin, Too Proud to Fight: Woodrow
Wilson s Neutrality, New York 1975.

7 Sondazowe rozmowy pokojowe zainicjowane przez putkownika House’a prowadzono za zgoda au-
stro—wegierskiego ministra spraw zagranicznych hrabiego Leopolda Berchtolda. Berchtold do Dumby,
31 X 1914, nr 89, Haus—, Hof- und Staatsarchiv Wien (dalej HHStA), Politisches Archiv (dalej PA),
Karton (dalej Kt.) 952 Liasse Krieg 25 b—i Friedensverhandlg (dalej Kt. 952 P. A. I).

* Dumba do Bryana, 12 X 1914, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States (dalej
FRUS) 1914, Supplement (dalej Suppl.), (Washington D. C.: Government Printing Office, 1920),
s. 568.

» House, notatka w dzienniku, 24 11915, w: The Papers of Woodrow Wilson, t. XXX-LI, red. A. S. Link
iin., Princeton 1979-1985 (dalej PWW), t. XXXII, s. 117, 118.

** Dumba do Buriana, 12 IV 1915, nr 16 A-D/pol., HHStA, PA, Kt. 897 P. A. L.

31 C. Dumba, Dreibund— und Entente— Politik in der Alten und Neuen Welt, Wien 1931, s. 400.

32 Wigcej informacji na temat afery Dumby lub afery Archibalda zob. V. Hor¢icka, On the Brink of War:
The Crisis Year of 1915 in Relations Between the USA and Austria—Hungary, ,,Diplomacy & Statecraft”
2008, t. XIX, nr 2, s. 187-2009.

3 Note des k. und k. Ministers des k. und k. Hauses und des Aussern an den Botschafter der Vereinigten
Staaten von Amerika in Wien, 29 VI 1915, HHStA, PA, Kt. 843 P. A. I Liasse Krieg 4c Deutschland
1915 (dalej 843 P. A. 1).
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ambasadorowi w Austro-Wegrzech Frederickowi C. Penfieldowi®. Kwestia domniemanej
lub istniejace] zaleznosci Austro—Wegier od Niemiec nadal zatem coraz bardziej zaprzatala
glowe Waszyngtonowi. W rzeczywistosci Wilson odrzucit austro—wegierski protest™.

Mozna przypuszczad, ze na tres¢ odpowiedzi wptyneta zmiana w Departamencie Stanu
(mimo ze Bryan popierat t¢ note)”. W czerwcu 1915 r. sekretarz stanu William J. Bryan zo-
stat zastapiony przez bylego doradce Departamentu Stanu Roberta Lansinga. Mimo pewnych
kontrowersji dotyczacych polityki morskiej Lansing byt zwolennikiem ententy’’. Powotanie
go na stanowisko dato rzeczywiscie ogromny impuls cztonkom administracji Wilsona, ktorzy
popierali przystagpienic USA do wojny.

Sposrdéd otoczenia prezydenta byt to m.in. putkownik House, ktory lubit Wielkg Brytanig
i stal si¢ wielkim przyjacielem brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Edwarda Greya.
We wrzesniu 1914 r. House napisat do prezydenta, ze w przeciwienstwie do Niemiec Wielka
Brytania nie naduzywa swojej wladzy, poniewaz jej przywodcy sa demokratami®. Ponadto
House byt od samego poczatku wojny przekonany, ze Austro-Wegry sa kontrolowane przez
Niemcy i zgodzityby si¢ na podpisanie pokoju na zyczenie Berlina”. Nic wiec dziwnego, ze
putkownik nie odwiedzit Wiednia podczas zadnej ze swoich podrézy do Europy w czasie
pierwszej wojny swiatowe;.

Poézniej, w 1916 r., wzajemne stosunki USA i Austro-Wegier nie byly obcigzone zadnym
powaznym kryzysem. Co prawda chwilowo popsutly si¢ jesienig 1915 r. w nastgpstwie zato-
pienia wloskiego statku Ankona przez niemiecki okret podwodny pod austro—wegierska fla-
ga. Po tym zdarzeniu Wieden wyslat przeprosiny i napiecie gwattownie opadto®. Monarchia
si¢ pokajata, mimo Ze poczatkowo przyjeta bezkompromisowe stanowisko i ostro zareago-
wata na amerykanska notg protestacyjng. Apel Waszyngtonu do Austro-Wegier, w ktorego
opracowywaniu brat udzial takze Wilson, wzywat do przestrzegania zasad wojny podwodne;j
uzgodnionych wcze$niej bez obecnosci Wiednia migdzy Waszyngtonem a Berlinem*'. Doszto
do tego w wyniku nacisku ze strony Berlina, z ktorym pierwotna ostra austro—wegierska
reakcja na amerykanski protest nie byla wczesniej skonsultowana. Niemieckie minister-
stwo spraw zagranicznych, zaniepokojone eskalacja sporu, obawialo si¢ zerwania stosun-
kéw dyplomatycznych migdzy Austro—-Wegrami i USA. W zwigzku z tym wezwato Buridna

* Hohenlohe do Burina, 23 VI 1915, nr Z. 56/P-B, HHstA, PA, Administrative Registratur, Fach 36,
Kt. 359 Krieg 1914-1918, Dep 7, Affaire Kolischer Amerik. Kriegslieferungen (dalej Kt. F36/359).

* Nota USA, 16 VIII 1915, nr 2758, HHStA, PA, Kt. 843 P. A. 1.

% D. M. Smith, Robert Lansing and American Neutrality 1914—1917, Berkeley 1958, s. 97.

37 Notatki, 11 VII 1915, Library of Congress, Washington D. C. (dalej LC), The Papers of Robert Lan-
sing, t. 63.

* Putkownik House do prezydenta, 6 X1 1914, w: The Intimate Papers of Colonel House, red. Ch. Sey-
mour, t. I: Behind the Political Curtain 1912—1915, Boston 1926, s. 323.

% From Edward Mandell House, 31 VII 1914, PWW, t. XXX, s. 323.

“ Wiecej informacji na temat zatopienia Ancony zob. np. G. H. Davis, The ,, Ancona” Affair: A Case
of Preventive Diplomacy, ,,The Journal of Modern History” 1966, nr 38/3, s. 267-277. Wigcej informa-
¢ji na temat austro—wegierskiej polityki morskiej zob. L. Sondhaus, The Naval Policy of Austria—Hun-
gary. Navalism, Industrial Development, and the Politics of Dualism, West Lafayette, 1994.

I Lansing do Penfielda, 6 XII 1915, FRUS 1915, Suppl., s. 623-625. Amerykanie mieli na my$li umo-
we zawarta po zatopieniu statkow Lusitania w maju i Arabic w sierpniu 1915 r. i twierdzili, ze Austro—
Wegry zostaty poinformowane o tej umowie. Niemcy potem obiecali wycofaé si¢ z atakowania statkow
cywilnych i zaptaci¢ rekompensate rodzinom amerykanskich ofiar. R. R. Doerries, Washington—Berlin
1908/1917: Die Tétigkeit des Botschafters Johann Heinrich Graf von Bernstorff in Washington vor dem
Eintritt der Vereinigten Staaten von Amerika in den Ersten Weltkrieg, Diisseldorf 1975, s. 134-136.
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do umiarkowanych dziatan®. Prezydent byt w rzeczywistosci niechetny przyjeciu zalecen
House’a i Lansinga zawierajacych zawieszenie stosunkow dyplomatycznych z Austro—
Wegrami i wziat takze pod uwage opinie Kongresu i opinii publicznej”. Wilson przygladat
si¢ z bliska sprawie Ancony 1 mozna powiedzie¢, ze stanowita ona jedng z istotnych kwestii
polityki zagranicznej, ktérymi zajmowat si¢ on w listopadzie i grudniu 1915 r.

Po rozwigzaniu kwestii Ankony Austro—-Wegry praktycznie zniknety z pola uwagi admini-
stracji Wilsona. Wieden zdecydowat si¢ na bardziej ostrozny kurs, jesli chodzi o jego polityke
morska. Ku jego uldze Niemcy w maju 1916 r. obiecaly, Ze nie beda w przysztosci zatapia¢ stat-
kow cywilnych bez wezesniejszego uprzedzenia®. Austro-Wegry si¢ obawiaty, ze Waszyngton
moze stang¢ po stronie ententy; ministerstwo spraw zagranicznych byto zdania, Ze ,,w niniej-
szych warunkach przystapienie USA do wojny prowadzitoby na pewno do naszej porazki™.

21 XI 1916 r. cesarz Franciszek Jozef I zmart, a jego nastepca Karol I oswiadczyt w de-
Klaracji Do Moich wiernych Austriackich ludéw, ze mogiby podja¢ probe zawarcia pokoju®.
Pod koniec grudnia 1916 r. cesarz mianowat hrabiego Ottokara Czernina nowym ministrem
spraw zagranicznych. Usuni¢cie Buridna i powotanie Czernina bylo wielkim zaskoczeniem
dla amerykanskich dyplomatow w Wiedniu®'.

Wydarzenie to przypadto na okres bardzo wrazliwy, kiedy panstwa centralne ze swoimi
sojusznikami (czworprzymierze) ujawnily wlasne nastawienie do pokoju, a wkrotce po tym,
18 XI1 1916 1., prezydent Wilson zaczat sondowaé mozliwos¢ zawarcia pokoju. Szczegotowa
analiza tych dziatan nie jest celem niniejszego artykutu®.

Odrzucenie sondazu pokojowego czwdrprzymierza doprowadzito do pogorszenia sytuacji
na morzu. 9 I 1917 r. przywddcy wojskowi i polityczni Niemiec postanowili wznowi¢ nieogra-
niczong wojn¢ podwodng. Austro-Wegry zareagowaly ostrzezeniem Berlina przeciwko ta-
kiej akcji. Teoretycznie Austro—Wegry mialy swobod¢ decydowania i nie musiaty nasladowac
Berlina na morzu, ale de facto nie mogty ryzykowa¢ powaznego pogorszenia stosunkow z ich
najblizszym sojusznikiem, zwlaszcza kiedy 10 I 1917 r. ententa odpowiedziata na sondaz poko-
jowy Wilsona, oglaszajac, ze jej celem jest agresywna wojna, w ktorej wedug Czernina dazy do
,.zhiszczenia austro-wegierskiej monarchii i Turcji””. Chociaz w negocjacjach z wysoko posta-
wiong delegacja niemiecka Czernin i inne osobno$ci wystepowali z zastrzezeniami przeciwko
nieograniczonej wojnie podwodnej, to jednak na posiedzeniu Rady Korony 21 I 1917 1. postano-
wili w obecnosci cesarza, ze Austro-Wegry dotacza w tej kwestii do Niemiec™. Oddzielny pokoj
i wycofanie monarchii z wojny nie byty wigc w tym czasie realne.

2 V. Hor¢icka, On the Brink of War...., s. 187-209.

% To Robert Lansing, 29 XII1 1915, PWW, t. XXXV, s. 406, 407; od Edwarda Mandella House’a, 21 XI
1915, ibidem, s. 234.

* Burian do Hohenlohe, 4 V 1916, nr brak, HHStA, PA, Kt. 844 P. A. 1.

* Molden, memorandum, 4 X 1916, nr brak, ibidem, Kt. 503 P. A. I Liasse XLVII/3 (15-16): Krieg
1914-1918 (dalej 503 P. A. I).

% An Meine Vélker!, 21 X1 1916. Ulotka opublikowana np. w E. Feigl, Kaiser Karl I. Ein Leben fiir den
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47 Penfield do Lansinga, 26 1916, nr 2331, National Archives College Park, Maryland (dalej NA), Re-
cord Group (dalej RG) 59, Microcopy 695, film 5.
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Wilsona por. np. P. Devlin, Too Proud to Fight..., s. 575.

* Czernin do Karola I, styczef 1917, nr 1, HHStA, PA, Kt. 261 P. A. XL (Interna, Korr. d. Ministers
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skiego admiral Henning von Holtzendorff przybyli do Wiednia. Do spotkania z cesarzem, Czerninem,
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Niemniej jednak wilasnie wycofanie si¢ monarchii z wojny bylo tym, co prezydent
Wilson, Lansing i House probowali osiagna¢. W zwiazku z tym na poczatku lutego 1917 r.
w reakcji na ogloszenie oficjalnego wznowienia nieograniczonej wojny podwodnej po-
stanowili nie zrywa¢ stosunkéw dyplomatycznych z Austro-Wegrami, ale z Niemcami® .
Kluczowe tajne rozmowy prowadzili ambasador Penfield i minister Czernin. Wieden byt
gotow do negocjacji, ale tylko pod pewnymi warunkami. Czernin zazadatl od panstw en-
tenty zrezygnowania ze swoich niedawno opublikowanych celéw wojennych: ,,wyzwolenia
Wiochéw, Stowian, Rumunoéw i Czechostowakow” od obcej dominacji. Co wigcej, nie byt
w stanie zaakceptowaé separatystycznego pokoju, ale tylko ogdlny z udzialem Niemiec.
Ten drugi warunek jednak nie ujawnit Penfieldowi do marca 1917 r. Wiemy jednak, ze
Czernin wypowiedziat si¢ migdzy swoimi powiernikami przeciwko oddzielnemu pokojowi
juz w pazdzierniku 1916 .

Lansing uwazal, ze pierwszy warunek jest do przyjecia, a poniewaz nie zostat poinfor-
mowany o drugim, nie wykluczat sukcesu negocjacji pokojowych™. Dlatego kfadt duzy na-
cisk na Wielka Brytanig, aby gwarantowala integralno$¢ terytorialng monarchii. ,,Prezydent
uwaza — powiedzial do amerykanskiego ambasadora w Londynie Waltera H. Page’a — zZe
wysoki stopien autonomii [...] jest wystarczajacg gwarancja pokoju i stabilnosci w tej czesci
Europy [...]”*". Brytyjski premier David Lloyd George na poczatku si¢ wahat. Przyczyny
takiej postawy brytyjskiego premiera sg przez niektorych wspolczesnych autorow, takich jak
np. August Hecksher, widziane w tym, ze Lloyd George rzekomo przewidywal, iz zaleznos¢
ekonomiczna Austro—Wegier od Niemiec bedzie w przysztosci stata na drodze niemieckim
wysitkom wojennym™. Prawdziwym powodem wahania Lloyda George’a byta proba nieza-
leznej komunikacji z Wiedniem™. Mimo to obiecywat jednak zachowaé tylko glowne czesci
monarchii: kraje alpejskie, Czechy i centralne Wegry'.

Rozmowy migdzy Penfieldem i Czerninem byly nadal bezowocne. Minister przedstawit
ambasadorowi memorandum, w ktorym podkreslit, ze ,,absolutnie nie wchodzi w gr¢ oddzie-
lenie Austro-Wegier od ich sojusznikow [...]”". Oferty z Waszyngtonu z bardzo niepewny-
mi perspektywami na sukces nie mogly przewazy¢ nad rzeczywistym znaczeniem sojuszu
z Niemcami. Chociaz cesarz Karol gotéw byt podja¢ negocjacje si¢gajace dalej, niz zamierzat
Czernin (w zimie 1917 r. potajemnie uznat roszczenia Francji do Alzacji i Lotaryngii)”, nie

wegierskim premierem hrabig Istvanem Tisza, austriackim premierem hrabig Heinrichem Clamem—
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Kt. 1092a P. A. I Nachlass Czernin, Nachlass Demblin (dalej 1092a P. A. T). Wigcej informacji na temat
spotkania Rady Korony zob. Ministerrat, 22 stycznia, nr G. M. K. P. Z 532, HHStA, PA, kt. 313 P. A.
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wyrazat jednak checi, ani nie byt w stanie wplyna¢ na dialog mi¢dzy ministrem i ambasa-
dorem. O jego stosunku do tego dialogu mamy tylko niewiele informacji. Niemniej jednak
wiemy, ze byt z amerykanskim ambasadorem w czestym kontakcie. Jak wspominata cesa-
rzowa Zyta, ,,Penfield byl jednym z naszych najlepszych osobistych przyjaciot. Czesto za-
praszaliSmy jego i jego zon¢ na herbate. Zrobil dla nas wszystko, do czego byt upowazniony;
poszedl az na samg granice, a moze nawet poza nig [...] Penfield kochal Austrig¢ 1 zrobilismy
wszystko, zeby jego sympati¢ jeszcze wzmocni¢. Chodzito gltdwnie o to, aby Austro-Wegry
nie znalazty si¢ w konflikcie ze Stanami Zjednoczonymi — zawsze byliémy przekonani, ze
taki obrot spraw bylby przypieczetowaniem naszego losu [...]"*.

Potem Stany Zjednoczone nie kontynuowaty swojej inicjatywy, czego gtdwnym powo-
dem byly watpliwosci co do niezaleznoéci zwiazku Austro-Wegier z Niemcami® oraz —
przypuszczalnie — niechg¢ monarchii do zdystansowania si¢ od nieograniczonej wojny pod-
wodnej”. Zaangazowanie sie¢ w nig Austro-Wegier spowodowato odmowe przyjecia przez
prezydenta listow uwierzytelniajacych nowego ambasadora Austro—Wegier w USA hrabiego
Adama Tarnowskiego pod koniec marca 1917 r. 6 kwietnia, za zgoda Kongresu, prezydent
Wilson wypowiedzial wojne Niemcom. Gtownym powodem byt ich udzial w nieograniczo-
nej wojnie podwodnej. Decyzja prezydenta i Kongresu doprowadzita do zerwania stosunkéw
dyplomatycznych Wiednia z Waszyngtonem®.

11X

Okolicznos$ci przystapienia Stanéw Zjednoczonych do pierwszej wojny $wiatowej po-
zostaja do dzisiaj przedmiotem wielu rozwazan i réznych interpretacji. Nie jest celem ni-
niejszego badania porusza¢ owa problematyke. Zamiast tego zwroce uwage na dwczesne
interpretacje dokonywane przez austro—wegierskich dyplomatéw, ktére daja swiadectwo
o reputacji USA w Wiedniu. Mimo Ze monarchia utrzymywatla state stosunki dyplomatyczne
z Waszyngtonem przez ponad siedemdziesiat lat, to jednak Stany Zjednoczone pozostawaty
dla austro—wegierskiej dyplomacji takg samg zagadka, jaka sa do dzisiaj dla pewnej czgsci
spoteczenstwa europejskiego. Czy miat wigc racje jeden z austro—wegierskich dyplomatow,
twierdzac, ze ,,dla JankesoOw najwazniejsze sa pieniadze”, ktorym podporzadkowuja takze
swojg polityke zagraniczng?*

Nalezy podkresli¢, ze to pytanie (jak i odpowiedz na nie ze strony kolegdéw tego dyplo-
maty) pochodzi z czaséw, kiedy swiat znajdowal si¢ we wirze najstraszniejszej wojny, jakiej
kiedykolwiek doswiadczyt. Poglad na USA nie byt wigc tylko produktem chtodnej anali-
zy, swoja role oczywiscie odegral takze stosunek Stanéw Zjednoczonych do tego konfliktu
i przede wszystkim do monarchii. Obraz USA zostat réwniez znieksztatcony przez niewatpli-
wie subiektywna ocen¢ znaczenia Waszyngtonu na mi¢dzynarodowej scenie politycznej, kto-
ra czesto zalezata od ideologii danego obserwatora. Nic wigc dziwnego, ze opinie dotyczace

" Cytowane wg: J. Galandauer, Karel I. Posledni cesky krdl, Praha 2004, s. 150.

" Tarnowski do Czernina, 13 III 1917, nr A, HHStA, PA, Kt. 1047 P. A. I Liasse Krieg 61a U-Boot
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Stanéw Zjednoczonych si¢ roznity. Niemniej jednak wtadze w Wiedniu, mimo wszelkich
watpliwych krokow, obraty jasny kierunek: nie zyczyty sobie konfliktu z USA.

Kierunek ten mozna byto jednak utrzymac tylko za cen¢ kompromisow, ktdre czesto byty
dla monarchii upokarzajace. Austro-Wegry musiaty si¢ na przyktad pogodzi¢ z haniebnym
koncem kariery Constantina Dumby, ich ambasadora w Waszyngtonie. Byt on jednoznacznie
postrzegany jako przyklad nieprzyjacielsko nastawionego obserwatora. Jego poglad na USA
odpowiadal mniej wiecej innemu ekstremalnemu stanowisku, ktore wyrazit chargé d’affa-
ires w Sztokholmie, hrabia Des Fours: ,,[Amerykanie — V. H.] starajg si¢ zarobi¢ pienigdze
i jeszcze raz pienigdze; wszyscy chcg mie¢ wszystko od razu; wszyscy chca wlasny samo-
chod — od pracownika w Massachusetts po maszynistk¢ w Nowym Jorku. Ci, ktorzy chca
sta¢ si¢ znang osobistoscig i mieszkaja w Nowym Jorku, musza uda¢ si¢ w kazda niedzielg
swoim samochodem na Long Island. Podczas dlugiej podrozy z powodu korkéw nie mozna
jecha¢ ani do przodu, ani do tytu i [ludzie] musza wdycha¢ opary paliwa i tumany kurzu [...]
Amerykanie sg na pierwszy rzut oka gladko ogoleni, wlosy maja zelowane, ciala wyperfu-
mowane, ale wewnatrz sa zupetnie pusci [...] Slepy fanatyzm w Ameryce przeszkadza, jak
mozna przypuszczaé, jakiejkolwiek wizji pojednania z nimi [...]"".

Ostatnie zdanie tej ostrej krytyki sugeruje, ze jej autor byt réwniez §wiadomy innego
aspektu amerykanskiej rzeczywistosci. Kolejny obserwator podaje: ,, Tak jak Amerykanie sg
racjonalni w zyciu i w biznesie, to jednak majg tendencje przyjmowac hipnotycznie dziata-
jace hasta dotyczace wolnosci ich kraju i narodu™. Zrodto Des Foursa, ,,mtody niemiecki
pisarz” (niestety, jego imig¢ nie jest w depeszy zawarte), ktory mieszkat w USA od dhuzszego
czasu, uwazalo rowniez, ze Wilson wprowadzit swoja ojczyzne do wojny zarowno z powodu
osobistego idealizmu, jak i pod presja srodowisk biznesowych. Oczywiste jest, ze obaj obser-
watorzy uwazali amerykanska spotecznos¢ za bardzo podatng na ideologicznie zabarwiong
propagandg. Obaj podkreslali, ze w przeciwienstwie do Europy rdzen propagandy nie lezy
w kwestii klasy spotecznej, ale raczej w odwotywaniu si¢ do wartosci etycznych i uczué pa-
triotycznych publicznosci.

Polemika z niemieckimi planami intensyfikacji nieograniczonej wojny podwodnej méwi
duzo o autorytecie, jakim cieszyly si¢ Stany Zjednoczone w oczach Austro—Wegier. ,,W obec-
nych okolicznosciach interwencja Ameryki oznaczaloby nasza pewng porazke — napisat eks-
pert ministerstwa spraw zagranicznych w pazdzierniku 1916 r. — Argument, ze Amerykanie
jako sita wojenna nie moga nam zaszkodzi¢ bardziej niz teraz, jest nie do utrzymania™®’.
Burian z tym stanowiskiem si¢ identyfikowat, a w liScie do niemieckiego kanclerza Rzeszy
von Bethmanna—Hollwega nalegal, aby decyzja zostata odroczona do czasu zakonczenia wy-
borow prezydenckich, i uwazat, ze ,,amerykanskiego zagrozenia” nie mozna zlekcewazy¢.
Domyslat sig, ze Wilson moglby ewentualnie zadowoli¢ si¢ mniej radykalng odpowiedzia na
niemiecki krok niz wypowiedzeniem wojny, dlatego ze nie byltby juz zagrozony utrata presti-
®. Oczywiscie Burian patrzyl na Wilsona ,.europejskimi oczami”, tzn. wedlug zasady, ze
w polityce prestiz liczy si¢ bardziej od zasad. Jak zostanie pokazane podzniej, prezydent byt
oceniany w tym stylu nie tylko przez pragmatykoéw, ale takze przez tych, ktorzy podkreslali
ideologiczne tlo jego polityki.

% Des Fours do Buridna, 22 IX 1918, nr 80/P. E., ibidem, Kt. 898 P. A. I. Liasse Krieg 7c—f USA
1915-1918 (dalej 898 P. A. 1).

% Hoyos do Czernina, 15 grudnia 1917, nr 52/P.—C., ibidem.

7 Molden, memorandum, 4 X 1916, nr brak, ibidem, Kt. 503 P. A. 1.

5 Burian do Bethmanna—Hollwega, 9 X 1916, nr brak, ibidem, Kt. 503 P. A. 1.
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Austro—wegierski chargé d’affaires w Waszyngtonie, baron Erich Zwiedinek, byt zdania,
ze nie mozna od Wilsona spodziewac si¢ ,,sympatycznej postawy”. Wedlug niego Lansing
mylit ,,powierzchownych” wyborcow ol§niewajacymi frazami, twierdzac, ze niewinni ludzie,
ktérych Niemcy zatopili w kampanii podwodnej, sa wazniejsi od strat materialnych wynika-
jacych z brytyjskiej blokady morskiej Niemiec. Pomimo deklarowanych celéw pokojowych
administracja rzekomo tylko zwiekszata ryzyko wciggnigcia USA do wojny”. Baron ostrze-
gal, ze gdyby do tego doszlo, ,,mogloby to oznaczaé katastrofe””.

Hrabia Czernin byt dos¢ ostrozny, jesli chodzi o wojenne perspektywy mocarstw cen-
tralnych, i jeszcze bardziej zdecydowanie kontynuowat starania Buriana majace na celu
zapobiec konfliktowi ze Stanami Zjednoczonymi. Znana wegierska feministka i pacyfistka
Rosika Schwimmer zapewniata jednak Ballhausplatz, ze Wilson nie zdecyduje si¢ na wojne.
Spotkata si¢ z prezydentem podczas swoich podrozy do USA we wrzesniu 1914 r. i w listo-
padzie 1915 r. Wedlug niej byt ,,w glebi serca nieztomnym pacyfista, cho¢ moze czasami wy-
dawato si¢ to bardzo watpliwe. Amerykanska ludno$¢ chce pokoju”. Niemniej jednak w pi-
$mie skierowanym do szefa gabinetu ministra, hrabiego Ferdinanda Colloredo—Mansfelda,
Schwimmer ostrzegata przed dziataniami wojennymi, ktére moglyby zmusi¢ Wilsona do
,.podstawowej (instynktownej) reakcji”’".

Wiasnie takiej reakcji obawiano si¢ na Ballhausplatz. Jakkolwiek nie chciano tam ryzy-
kowa¢ konfliktu z Niemcami, opor Wiednia przeciwko nim byt od poczatku nierealny. Co
wigcej, niemieckiemu wabieniu uleglo dowodztwo armii austro—wegierskiej. Na podstawie
sprawozdan swoich powiernikéw w USA Armeeoberkommando (dalej AOK) wierzyto, ze
,Jankesi nie maja ani fizycznej odpornosci, ani entuzjazmu do stuzby wojskowej”’*. Austro—
wegierskie dowodztwo wojskowe przyjeto punkt widzenia niemieckiego dowddztwa mor-
skiego, ktore bylo przekonane, ze jezeli dojdzie do nieograniczonej wojny podwodnej, to
USA nie beda zdolne w najblizszej przysztosci pomoc entencie”.

Niektorzy austro—wegierscy dyplomaci poszli jeszcze o krok dalej, myslac, Zze pracownicy
przedstawicielstw panstw centralnych w Waszyngtonie sa pod wplywem lokalnej propagandy.
,Niemieccy panowie pracowali tak dlugo w trudnych warunkach bez statego kontaktu ze swo-
im rzadem, ze s3 ciagle pod silnym wplywem proangielskiej atmosfery i dlatego krytykuja
kroki niemieckiego rzadu wobec Ameryki; zwlaszcza gdy ich szef [ambasador hrabia Heinrich
von Bernstorff — V. H.] nieustannie ostrzegat przed konsekwencjami nieograniczonej wojny
podwodnej” — napisat austro—wegierski chargé d’affaires. W ten sposob skomentowat po-
wrét personelu niemieckiej ambasady deportowanego z USA, ktory wracat do Europy przez
Christiani¢ w Norwegii*. Inni, tak jak np. ambasador w Watykanie, ksiaze Johann Schénburg—
Hartenstein, zadali sobie pytanie postawione juz na poczatku tego rozdziatlu, czyli ,,czy ty
biznes i interesy polityczne, czy idealizm” skierowaty Wilsona do wojny”.

Mozna si¢ spiera¢, czy sformutowanie samej kwestii jest prawidtowe. Problem lezy
w europejskim (czy raczej kontynentalnym) rozumieniu ,,idealizmu”. Glownie w Europie
Srodkowej pojecie idealizm jest zwykle zwiazane z bezinteresownoscia, ktora uwazana jest
z natury za podejrzang. Z amerykanskiego punktu widzenia powstaje wiec sztuczny kontrast

% Zwiedinek do Buriana, 8 VI 1916, nr 17 A-BV/Pol, ibidem, Kt. 52 P. A. XXXIII.

0 Zwiedinek do Buridna, 15 XI 1916, nr 38 B Pol., ibidem.

' Schwimmer do Colloredo-Mansfelda, 10 I1I 1917, nr brak, ibidem, Kt. 619 P. A. I Kab. d. Min. I n, o.
2 Storck do Czernina, 111 1917, nr 17.989, ibidem, Kt. 897 P. A. I.

3 Wedel do Czernina, 2511917, nr 136, ibidem, Kt 503 P. A. L.

™ Hoyos do Czernina, 11 I11 1917, nr 17, ibidem, Kt. 1047 P. A. .

7 Schoenburg do Buridna, 2 V 1918, nr Z48/P/A-B, ibidem, Kt. 898 P. A. 1.
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pomigdzy idealizmem (bezinteresownoscia) i wykalkulowanymi interesami gospodarczymi.
Juz Dumba ostrzegat mimowolnie przed tym punktem widzenia. Z przemowienia Wilsona
wygloszonego na sesji inauguracyjnej 63 posiedzenia Kongresu w 1914 r. Dumba wybrat
fragment, w ktorym prezydent podkreslit, ze USA musza zapewni¢ pokoj przez pojedna-
nie walczacych krajow przy jednoczesnym zapewnieniu zywnosci dla catego $wiata (1),
Podobnie wielu przeciwnikow wojny bylo przekonanych tak jak Wilson o prymacie ame-
rykanskiej demokracji nad autokratycznymi panstwami centralnymi. To nie przypadek, ze
Lansing powiedzial podczas ostatniej audiencji Tarnowskiego, iz USA nie walczg przeciwko
narodowi niemieckiemu, ale tylko przeciw ,,militaryzmowi pruskiemu”. To takze nie przy-
padek, ze Tarnowski z tego wywnioskowal, iz w celu utrzymania politycznych i gospodar-
czych interesow monarchii w USA bedzie ,,w przysztosci konieczne rozrdznienie migdzy

. . v9s77
nami a Niemcami”

v

Nie ma pewnosci, czy zawieszenie stosunkow dyplomatycznych miedzy USA i Austro—
Wegrami byto nieuniknione. Na przyktad Bulgaria, sojusznik Austro-Wegier, utrzymata
je az do konca wojny. Z drugiej strony musimy pami¢tac¢, ze Niemcy pragneli solidarno$ci
Wiednia’™. W przeciwnym razie ententa mogtaby doj$¢ do wniosku, ze konflikt miedzy pan-
stwami centralnymi si¢ rozprzestrzenil, co byto sprzeczne z interesami Wiednia.

Prezydent Wilson byl przekonany, ze Niemcy zmusity cesarza Karola i Czernina do te-
go kroku”. Ponad wszelka watpliwo$¢ postrzeganie monarchii jako dodatku do silniejszych
Niemiec nadszarpneltoby jej reputacje za Atlantykiem. Przekonanie, ze Austro—Wegry byty
zalezne od Niemiec, miato glebokie korzenie, ktére wynikaty, jak zostalo powiedziane wcze-
$niej, z okresu przed pierwsza wojna Swiatowa. Opini¢ te forowali Brytyjczycy. Zimg 1917 r.
premier David Lloyd George wskazal na ten fakt amerykanskiemu ambasadorowi Walterowi
H. Page’owi".

Niemniej jednak monarchia nie byta w 1917 r. tak gleboko uzalezniona od Niemiec. Jak
udowodniono wczesniej, Austro—Wegry utrzymywaty pewng przestrzen do manewrowania
w polityce wobec USA. Na przyktad Czernin nie reagowat na naciski Berlina, a przed przy-
stapieniem USA do wojny nie odwotal ze stanowiska ambasadora Tarnowskiego. Respekt
wobec Niemiec odgrywat jednak powazna rol¢ w polityce Austro—Wegier. Poza kilkoma
ukrytymi konfliktami Wieden musial w wielu przypadkach ustgpowac sojusznikowi, mimo ze
byt w stanie stawia¢ mocny opor. Mozna to zilustrowa¢ poprzez spory pomig¢dzy Wiedniem
i Berlinem podczas konferencji pokojowej w Brze$ciu w zimie na przetomie 1917/1918 r.*'

Przerwa w stosunkach z Niemcami byla nie do pomyslenia z réznych powodow.
Prowadzitaby do powaznych wewnetrznych kryzysow politycznych, podczas gdy gwarancja
integralno$ci terytorialnej zapewniana przez Lloyda George’a nie byla wystarczajaca, zosta-
wiajac wiele miejsca do roszczen terytorialnych sgsiadow monarchii — zwlaszcza Wioch.

s Dumba do Berchtolda, 9 XII 1914, nr 61 B, ibidem, Kt. 51 P. A. XXXIII.

"7 Tarnowski do Czernina, 3 V 1917, nr HH a KK, ibidem, Kt. 1047 P. A. L.

8 Czernin do Hohenlohe, 12 11 1917, nr 74, ibidem.

" A Memorandum by John Howard Whitehouse, 14 1TV 1917, PWW, t. XLII, s. 65-69.

% Od Roberta Lansinga z zalgcznikiem, 13 11 1917, ibidem, t. XLI, s. 211-214.

8 W tym czasie Czernin ponownie grozil, ze moglby zawrze¢ osobny pokdj z Rosja Radziecka, je-
$li Niemcy nie zrewidowalyby swoich, wedlugg Wiednia, wygorowanych wymagan wobec Rosji.
Por. np. V. Hor¢i¢ka, Austria—Hungary and the Peace Talks with Ukraine in 1918, ,,Przeglad Historycz-
ny” 2012, t. CIIL, nr 3, s. 499-526.
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Wszystko to odbywato si¢ w momencie, kiedy Austro-Wegry chciaty zakonczy¢ wojng, nie
myslac o stratach.

Whbrew teorii rozpowszechnionej w Waszyngtonie na temat uzaleznienia monarchii od
Niemiec USA byly raczej nadal przychylnie nastawione wobec Austro—Wegier, nawet po ze-
rwaniu stosunkow dyplomatycznych. Na audiencji z okazji wyjazdu Tarnowskiego Lansing
zapewnil go, Ze nie jest zwolennikiem rozpadu monarchii®.

W przemodwieniu z okazji Dnia Flagi, w przeciwienstwie do tajnych porozumien ententy
dotyczacych podziatu terytorium wroga, Wilson podkreslit wartosci przestrzegane przez USA
podczas wojny. Twierdzac, iz Austro—Wegry byly zdominowane przez Niemcy, doszedt do
wniosku, ze mocarstwa centralne tworzyty de facto tylko jedna site. Mimo ze wiez pomigdzy
Austro-Wegrami i Niemcami byta ucigzliwa, to nadal dawata szeroka przestrzen do zywienia
nadziei na separatystyczny pokdj z Wiedniem. Wilson mowit o wolnosci narodow, ale jesz-
cze nie o ich samodzielnej egzystencji w postaci panstw". Powoli i stopniowo Departament
Stanu zaczal zajmowaé odwrotne stanowisko.

Albert H. Putney, szef Departamentu Bliskiego Wschodu, sporzadzil na zyczenie
Lansinga memorandum, w ktéorym postulowat znaczne zmniejszenie terytorium monarchii.
Co wigcej, opowiadal si¢ za tworzeniem niepodleghlych panstw — Polski, Czech i wspdlne-
go panstwa Stowian poludniowych z obszaré6w zamieszkanych przez Serbow, Chorwatow
i Stoweticow™.

Radykalna opinia Putneya mogta by¢ spowodowana jego bliskimi zwigzkami z czeski-
mi i serbskimi politykami w Waszyngtonie. Byt przekonany, ze stworzenie silnych panstw
polskiego, czeskiego i potudniowostowianskiego panstwa ,,bytoby $miertelnym ciosem dla
niemieckich marzen o Drang nach Osten”.”

Stopniowo opinie Putneya zyskiwaty na popularnosci. Latem 1917 r. Waszyngton wciaz
nie mogt wykluczy¢ mozliwosci zawarcia odrebnego pokoju z Austro—Wegrami. Niepokojace
wieéci o zlych wynikach zniw zwigkszyly cheé monarchii do pozostawienia Niemiec™.
Niemniej jednak sytuacja nie byla sprzyjajaca dla wycofania si¢ Wiednia z wojny. W lipcu
wojska austro—wegierskie pokonaty rosyjska ofensywe Kierenskiego i rozpoczety kontratak.
Tymczasem cesarz niemiecki Wilhelm wezwat cesarza Karola, aby nie podtrzymywatl swoich
tendencji separatystycznych”"’.

Pomimo to cesarz przeprowadzit kolejne sondaze warunkéw pokoju w USA i krajach en-
tenty. W sierpniu 1917 r. wyrazit nawet zgode na rozpoczecie rozméw we Francji, majac w tej
kwestii poparcie Czernina, ktory byt ekstremalnie sceptyczny co do wyniku wojny”. Poza
tym wyslat do Szwajcarii asystenta z tzw. Grupy Meinla™", profesora Friedricha Wilhelma

% Lansing, notatki, 1 11917, LC, The Papers of Robert Lansing, t. 63.

8 A Flag Day Address, 14 VI 1917, PWW, t. XLII, s. 498-504.

% V. S. Mamatey, The Unites States and East Central Europe...,s. 91-93.

% Tbidem.

% Stovall do Lansinga, 24 VII 1917, nr 1280, NA, RG 59, Microcopy 367, film 46.

8 A. Graf Polzer-Hoditz, Kaiser Karl: Aus der Geheimmappe seines Kabinettschefs, Ziirich 1929,
s. 456.

% Wiecej szczegotow zob. F. Engel-Janosi, Die Friedensgespriche Graf Nicolaus Reverteras mit Com-
te Abel Armand, 1917/1918, Graz 1966. Austro-Wegry i Francja nie chcialy zawie$¢ swoich sojuszni-
kéw, jednak zaoferowaniem osobnego pokoju mieli zamiar rozbi¢ jedno$¢ wroga.

% Grupa Meinla” koncentrowata si¢ wokot ,,Austriackiej Politycznej Spoteczno$ci” zalozonej przez
przemystowca Juliusa Meinla w grudniu 1915 r. Wsrédd jej cztonkow znajdowali si¢ ostatni austriacki
cesarski premier Heinrich Lammasch oraz minister finanséw w jego rzadzie Josef Redlich.
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Foerstera, znanego zwolennika pokoju wsroéd narodéw stowianskich i Niemcdéw w monarchii
habsburskiej”.

Foerster spotkat si¢ w Zurychu z powiernikiem Wilsona, profesorem George’em
D. Herronem”'. Raport Foerstera na temat opinii cesarza Karola byt rzeczywiscie dos¢ nie-
konwencjonalny. Po pierwsze, Karol rzekomo skrytykowat Niemcow, nastepnie obiecat au-
tonomig¢ Polsce, a takze wsparcie demokracji i przystanie na zadania czeskich partii politycz-
nych odnoénie do federalizacji panstwa”.

Prezydent Wilson odebrat wiadomosci z Berna i Paryza jako dowod kryzysu panstw cen-
tralnych. Mimo to byt wcigz przekonany, ze ,,dualistyczna monarchia mogtaby nadal istniec,
ale kazdy nardd konfederacji musiatby mie¢ liberalng autonomie™”.

Nic wige dziwnego, ze we wrzesniu 1917 r. minister spraw zagranicznych Wtoch baron
Sidney Sonnino byt pewny, ze USA wypowiedza wojne Austro-Wegrom’'. Armia austro—
wegierska niedawno powstrzymata jedenasta wtoska ofensywe w Isonzo, a Rzym martwit
si¢ o morale swoich Zotnierzy. Powtarzajace si¢ prosby Sonnina padly na podatny grunt
w Waszyngtonie. Tymczasem Wilson byl przekonany o catkowitej zaleznosci Austro—Wegier
od Niemiec”. Nie trzeba dodawac¢, ze taki poglad na monarchie pasowat Rzymowi. Dlaczego
w rzeczywistosci USA nie moglyby wypowiedzie¢ wojny monarchii habsburskiej, kiedy ona
stanowita tylko element dodatkowy do Niemiec, z ktérymi byli juz w stanie wojny? Mimo
to Niemcy nie mieli absolutnej kontroli nad Austro—Wegrami, tak samo jak Wilson nie miat
absolutnej kontroli nad ententa, ktora opierata si¢ na pomocy USA.

Scista wiez pomiedzy Austro-Wegrami i Niemcami stata si¢ przyczyng powoli zmie-
niajacej si¢ opinii Lansinga na temat przysztosci dualistycznej monarchii. Jesienig 1917 r.
doszedt do wniosku, ze na wschodniej granicy Niemiec powinny powsta¢ nowe, gesto za-
ludnione kraje, niezaleznie od strat terytorialnych, ktore poniostyby Austro-Wegry i Rosja”.

Wiodaca rolg w zmianie opinii Waszyngtonu odegrata udana ofensywa panstw central-
nych, ktorych wojska 24 X 1917 r. przekroczyty wtoskie linie w poblizu miasta Caporetto.
Premier Wtoch Vittorio Orlando i minister spraw zagranicznych Sonnino nalegali na Wilsona,
aby wypowiedzial wojne Austro-Wegrom”. Prezydent dtugo si¢ wahat; dopiero 14 X1 1917r.
asystent sekretarza stanu William Phillips otrzymat informacje, ze Wilson rozwaza wypowie-
dzenie wojny Austro-Wegrom™.

Na decyzj¢ prezydenta moght wptyna¢ tygodniowy przeglad sytuacji panstw central-
nych panstw przez Josepha C. Grew, ktory otrzymat od Lansinga kilka dni p6zniej, tj. 12 XI
1917 r. Grew byt przekonany, ze ofensywa we Wloszech scementowata sojusz Wiednia

% Wigcej informacji na temat Foerstera zob. M. Hoschek, Friedrich Wilhelm Foerster (1869—1966)
mit besonderer Beriicksichtigung seiner Bezichungen zu Osterreich (praca magisterska, Uniwersytet
w Wiedniu, 1999).

! Wiecej informacji na temat Herrona por. np. M. P. Briggs, George D. Herron..., lub M. Babik, George
D. Herron...
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% A Translation of a Letter from Baron Moncheur to Baron Charles de Brogueville, 14 VIII 1917,
PWW, t. XLIIL, s. 465-470.
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i Berlina”. Tak wiec przekonanie, ze monarchia, mimo jej apeli pokojowych, byta kontrolo-
wana przez Niemcy, zostato potwierdzone.

Lansing zdawat sobie sprawe, ze dla Stanow Zjednoczonych mogloby by¢ trudne uza-
sadnienie powodow wojny z Austro-Wegrami. W memorandum opracowanym przez radce
prawnego w Departamencie Stanu Lestera H. Woolseya, znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,,[...] od
ogloszenia wojny przeciwko Niemcom [...] nie pojawilo si¢ nic, co by miato wplyw na bez-
posrednie i bezmy$Ine naruszenie praw obywateli amerykanskich ze strony rzadu austro—we-
gierskiego”. W memorandum wspomniano tylko o kilku ,,wrogich aktach” monarchii. Byty
to przypadki, ktore zdarzyty si¢ dawno temu (np. Dumba, zatonigcie Ancony), a takze atak na
amerykanski statek Marguerite 4 IV 1917 r.; ten ostatni stanowit jednak bardzo dyskusyjny
pretekst do wypowiedzenia wojny. W rzeczywistosci Woolsey przyznat, ze okret zostat zato-
piony przez nieznany okret podwodny, ktorego zatoga mowita w ,,jezyku austriackim”.

Z tego wzgledu casus belli jest widziane przez Woolseya w operacjach armii austro—we-
gierskiej we Wtoszech. Mimo Ze ich oddziatywanie na Stany Zjednoczone byto tylko po-
srednie, gdyz wojska USA nie operowaly w tym kraju, to jednak miaty powazny wptyw na
amerykanskie interesy narodowe i dlatego byty ,,bez watpienia dobra podstawa do wypowie-
dzenia wojny Austrii przez Stany Zjednoczone”'”

Lansing doskonale zdawat sobie sprawe ze stabosci memorandum Woolseya. Wystat je
do prezydenta, ale podkreslit, Ze ,,nie mamy bardzo silnych argumentéw przeciwko Austrii,
jesli chodzi o wrogie akty”. Zaznaczyt rowniez, ze konieczne jest rozwazenie konsekwencji
wojny z perspektywy bezpieczenstwa narodowego, dlatego ze w USA mieszkata duza liczba
imigrantéw z obszaru monarchii'”'.

Nie trzeba dodawacd, ze przeszkody prawne nie mogly zapobiec wojnie i w rzeczywisto-
$ci nawet Lansing nie byt zasadniczo jej przeciwny. W listopadzie 1917 r. gazeta ,,New York
Times” napisata, iz nalezy si¢ spodziewac, ze na posiedzeniu Kongresu, ktore odbedzie si¢
za dwa tygodnie, zostanie wypowiedziana wojna przeciwko Austro-Wegrom'”. Gazeta za-
pewne zapoznata si¢ z uzasadnieniem Woolseya i Lansinga, poniewaz kilka dni p6zniej cy-
towata rézne powody za wojna i przeciw niej, wlacznie z kwestia imigrantow pochodzenia
austro-wegierskiego .

Jak si¢ okazatlo, prezydent zdecydowat si¢ podjaé ryzyko. Na poczatku grudnia dobrze
poinformowany ,,New York Times” przeanalizowat jego powody. Wedlug gazety Wilson
rzekomo miat nadzieje, ze jezeli uda si¢ unikng¢ wypowiedzenia wojny Austro—Wegrom,
to moze w stosownym czasie otworzy¢ si¢ droga do wynegocjowania korzystnych warun-
kéw pokojowych z Niemcami. Wedtug gazety Austro—Wegry byly coraz bardziej zmgczone
wojng, a ich wplyw mogt si¢ przyczyni¢ do wczesniejszego jej zakonczenia. Administracja
rzekomo doszta do wniosku, Ze potrzebne jest kontynuowanie wojny na wszystkie mozliwe
sposoby az do zniszczenia niemieckiej autokracji'®. Wedtug ,,New York Timesa” znaczenie
monarchii dla amerykanskiej polityki spadto. Wilson faktycznie nie stracit nadziei na zawar-
cie odrebnego pokoju z Wiedniem, ale to miat by¢ tylko srodek do osiagniecia glownego
amerykanskiego celu — catkowitej klgski Niemiec.

* From Robert Lansing, with Enclosure, 12 X1 1917, PWW, t. XLV, s. 30-38.

1 Unfriendly Acts of Austria, Summary of Attached Memorandum, 20 XI 1917, LC, The Papers of Le-
ster H. Woolsey, pudetko 13. Zgoda zostata osiagnigta 6 X 1917 r.

""" Lansing do Wilsona, 20 XI 1917, nr brak, NA, RG 59, Microcopy 367, film 62.

192 Nearing War with Austria, ,,New York Times”, 23 X1 1917, s. 3.

% Austria and the United States, ,,New York Times”, 28 XI 1917, s. 12.

1% Congress Opens, Members Favor War on Austria, ,,New York Times”, 4 XII 1917, s. 1.



Federalizacja czy rozpad? Stosunki Stanow Zjednoczonych i Austro—Wegier... 67

v

Gdy 4 XII 1917 r. o dwunastej trzydziesci prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki
Woodrow Wilson rozpoczal wyglasza¢ oredzie o stanie panstwa w obecnosci obu izb
Kongresu, wickszo$¢ obecnych oczekiwata, ze moglby jedynie poleci¢ zatwierdzenie na-
tychmiastowej pomocy dla Wtoch dotknietych wojna. Jego wniosek o wypowiedzeniu wojny
Austro-Wegrom zadziatal jak ,,uderzenie pioruna”. Obecni senatorowie i kongresmeni wy-
skoczyli ze swoich miejsc i bili mu brawo'”.

Zdumienie zebranych w sali mogto mie¢ dwa powody. Albo obecni nie traktowali powaz-
nie informacji prasowych, albo prezydent az do ostatniej chwili nie dawat jasnych sygnatéw
o swoich planach. Nawet Phillips, ktory byt zwykle dobrze poinformowany, skomentowat
w pamietniku wniosek prezydenta dotyczacy wypowiedzenia wojny stowami, ze ,,nikt si¢ nie
spodziewat [tego] — nawet jego gabinet™'".

Przemowienie Wilsona spotkato si¢ z aprobata niemal wszystkich. Kongres zatwierdzit
wniosek prezydenta 7 XII 1917 r. Lacznie 74 senatorow i 365 kongresmendéw glosowalo
»za”. 11 XII 1917 r. Wilson wypowiedzial wojng Austro-Wegrom'”. Pomimo jej oficjal-
nej proklamacji prezydent byt jeszcze w stanie rozrézniaé miedzy monarchia i Niemcami'”.
Administracja USA nie zdecydowala si¢ jeszcze, co stanie si¢ z monarchig po wojnie.
Niezaleznie od rozczarowan, ktore przynidst 1917 r., Bialty Dom wcigz miat nadziej¢ na za-
warcie z nig odrgbnego pokoju. Wedtug sekretarza stanu USA Roberta Lansinga monarchia
chylita sie do upadku i byt juz najwyzszy czas, aby zaplanowaé jej przysztosé po wojnie'”.

Dla Wiednia ogloszenie wojny nie bylo piorunem z jasnego nieba. Mimo Ze sygnatly
o zblizajacej si¢ katastrofie pojawily si¢ pozno, to nawet wczesne ostrzezenia uniemozli-
wityby Czerninowi zapobiec zagrozeniu. W Szwajcarii i Skandynawii pod koniec listopada
1917 r. méwito si¢ o tym, ze Austro—Wegry przemieszczaja swoje wojska ze wschodu, a na-
wet z Wioch na front zachodni, co oznaczatoby dla Stanéw Zjednoczonych casus belli'".
Cesarz tez zostal poinformowany o zblizajgcym sie zagrozeniu''. Byl bardzo zaniepokojony
i w najblizszych dniach wielokrotnie prosit o szczegoly'”.

Przystapienie USA do wojny przeciwko Austro-Wegrom moglo by¢ waznym ostrzeze-
niem dla kregéw rzadzacych tych ostatnich. W rzeczywistos$ci oznaczalo to, ze prezydent
moze w przysztosci zmieni¢ swoje zdanie na temat losow monarchii. Cesarz Karol wycig-
gnal odpowiednie wnioski z tej deklaracji. Przedstawicielowi ministerstwa spraw zagranicz-
nych na dworze cesarskim, hrabiemu Augustowi Demblinowi, powiedziat, ze wedtug AOK
na froncie zachodnim jest 50 tys. Amerykandw z artylerig, ale niemieckie okrety podwodne
nie zatopity jeszcze ani jednego amerykanskiego statku transportowego. Cesarz oszacowat,
ze do maja 1917 r. liczba te wzrosnie do 700 tys. Twierdzil, Ze panstwa centralne nie bgda
,najprawdopodobniej w stanie odpowiednio zrownowazy¢ tej mocy”'"”.

195 Phillips, notatka w dzienniku, 4 XII 1917, HUL, William Phillips Papers, pudetko 1.

1% Tbidem.

7 Note I, PWW, t. XLV, s. 224.

"% Phillips, notatka w dzienniku, 12 XII 1917, HUL, William Phillips Papers, pudetko 1.

1% Lansing, notatki, 31 XII 1917, LC, The Papers of Robert Lansing, t. 63.

119 Czernin do Storcka, 1 XII 1917, nr brak, HHStA, PA, Kt. 898 P. A. 1.

"' Dzienny raport, 2 XII 1917, nr brak, ibidem, Kt. 59 P. A. XL Interna. Tagesber. d. Min. d. Auss.
1917 IX-1918 IV (dalej 59 P. A. XL).

"2 Demblin do Czernina, 6 XII 1917, nr 15, ibidem, Kt. 263 P. A. XL Interna. Telegr. von Demblin
1917-1918 (dalej 263 P. A. I).

'3 Demblin do Czernina, 19 XII 1917, nr 36, ibidem, Kt. 263 P. A. XL.
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Cesarz wigc w taki sposob uznat za wlasciwa oceng sytuacji dokonang przez Lansinga.
Mimo to grono doradcéw zgromadzonych wokot powiernika Wilsona, House’a, byto innego
zdania. We wrze$niu 1917 r. w Nowym Jorku powstato pod jego auspicjami tajne pokojowe
biuro §ledcze znane jako The Inquiry. Gtéwnym jego celem byto dostarczanie prezydentowi
informacji z réznych czgséci $wiata, przydatnych zwlaszcza do opracowywania planow jego
powojennej organizacji' .

Prezydent wykorzystat informacje zebrane przez The Inquiry w trakcie formutowania
celéw wojennych USA. Opart je na memorandum opracowanym na zgdanie House’a w grud-
niu 1917 r. przez cztonkéw Komitetu Wykonawczego The Inquiry z jego szefem Sidneyem
Mezesem. Glownym celem wojennym USA miata by¢ zatem ,likwidacja pruskiej Europy
Srodkowej”. Zostatoby to osiagnigte poprzez demokratyzacje Prus, przy jednoczesnym
zwigkszeniu niezalezno$ci Austro-Wegier, ktorych sojusz z Niemcami miat by¢ rozbity.

Wedlug The Inquiry monarchia Habsburgow miala znajdowac si¢ glownie pod wptly-
wem swoich chaotycznych warunkéw wewngtrznych, zwlaszcza niezadowolenia Czechow
i Stowian potudniowych. ,,Nasza polityka — jak uwazano — w zwiazku z tym musi polegac
najpierw na wznieceniu nacjonalistycznego niezadowolenia, a nast¢pnie na odmowie przy-
jecia skrajnej logiki tego niezadowolenia, co oznaczaloby rozcztonkowanie Austro-Wegier”.
Polityka amerykanska miata zmierza¢ do federalizacji monarchii. Niemniej jednak Austro—
Wegry mialy ponie$¢ pewne straty terytorialne, gtéwnie we Wioszech'"”.

Protokot z The Inquiry stat si¢ fundamentem dla przemoéwienia prezydenta w Kongresie.
8 I 1918 r. Wilson przedstawit cele amerykanskiej wojny w czternastu punktach. Na temat
Austro—Wegier traktowat przede wszystkim punkt X: ,,Ludom Austro—Wegier, ktorych miej-
sce migdzy narodami pragniemy ochroni¢ i zabezpieczy¢, powinna by¢ przyznana catkowita
mozno$é autonomicznego rozwoju”'

Kongres stuchat przemoéwienia prezydenta z ogromnym podziwem. Sam Wilson byt
nawet zaskoczony owacja''’. Nalezy jednak powiedzie¢, ze nie byt to aplauz powszechny.
Prywatnie Lansing nie zgadzal si¢ z niektorymi tezami. Uwazat na przyktad, ze Wilson
przypisuje zbyt duze znaczenie zachowaniu istnienia Austro—Wegier i bytoby lepiej, gdyby
zmienil zdanie na ten temat. Sekretarz stanu stat si¢ coraz bardziej otwarty na argumenty
antyaustriackich grup emigracyjnych. Byl przekonany, ze Stany Zjednoczone Ameryki po-
winny zacza¢ rozwazaé utworzenie polskiego i czeskiego panstwa, jak roéwniez rozczton-
kowanie Wegier'™.

Nic wigc dziwnego, ze np. przywodey czeskiego zagranicznego ruchu oporu, jak po-
twierdza na podstawie ich raportéw Victor Mamatey, byli ,,glgboko zawiedzeni czterna-
stoma punktami”, gdyz ,,nie moze by¢ dalszych watpliwosci, ze Wilson nie byt zwolen-
nikiem zniszczenia monarchii [...]”"". Sposrod pafstw ententy najwigkszym krytykiem
przemowienia prezydenta za granica byty Wiochy'™. Podczas gdy Wiosi byli nieukon-
tentowani, austro—wegierskie kregi rzadowe powinny by¢ zadowolone. Hrabia Czernin

" L. L. Gelfand, The Inquiry. American Preparations for Peace, 1917-1919, New Haven 1963, s. 79.
'S 4 Memorandum by Sidney Edward Mezes, David Hunter Miller, and Walter Lippmann, grudzien
1917, PWW, t. XLV, s. 459-474.

" An Address to a Joint Session of Congress, 8 1 1918, ibidem, s. 534-539.

"7 Phillips, notatka w dzienniku, 8 I 1918, HUL, William Phillips Papers, pudetko 1.

""" Lansing, notatki, 10 1 1918, LC, The Papers of Robert Lansing, t. 63.

9"V, S. Mamatey, The United States and East Central Europe..., s. 214.

120 Lansing do Wilsona, 25 1 1918, NA, RG 59, Microcopy 743, film 1. Lansing poinformowal prezy-
denta, ze jego przemowienie w Rzymie zostalo przyjete z niezadowoleniem albo przynajmniej z roz-
czarowaniem.
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w rzeczywistosci postanowit (prawdopodobnie pod naciskiem cesarza) wykorzysta¢ mo-
we¢ Wilsona do rozpoczecia dyskusji z USA. Jego pierwszym posuni¢ciem byto sktonienie
reprezentantow dyplomacji w krajach neutralnych do wysytania pozytywnych wiesci do
Ameryki'*'. W kraju Czernin przedstawit t¢ kwesti¢ bardziej szczegotowo. 24 11918 . wy-
glosit wazne przemowienie do Komitetu Zagranicznego delegacji austriackiego parlamen-
tu (Reichsrat). Przemoéwienie prezydenta — stwierdzit — przekonato go, ze powszechny
pokdj mozna osiggna¢ w najblizszej przysztosci. Z tego samego powodu odrzucil wniosek
Wilsona, aby w Austro-Wegrzech wprowadzono rozne reformy wewnetrzne'”.

W Stanach Zjednoczonych mowa Czernina zostata przyjeta raczej pozytywnie, w przeci-
wienistwie do rownolegtej proklamacji kanclerza Rzeszy Niemieckiej Georga von Hertlinga'*.
Wkrotce potem putkownik House doszedt do wniosku, Ze czternascie punktow Wilsona shu-
zylo jako ich glowny cel, ktory miat ,,stworzy¢ schizme” wsrod panstw centralnych. Na spo-
tkaniu z prezydentem zgodzili si¢ kontynuowa¢ t¢ droge. Wilson miat ponownie wystapic
w Kongresie i da¢ von Hertlingowi jasng odpowiedz. Obaj zgodzili si¢, aby podejscie do
Austro-Wegier byto znacznie tagodniejsze niz do Niemiec'™.

Niemniej jednak Wieden byl $wiadomy zamiaru prezydenta; Czernin utwierdzit si¢
w obawach co do gldwnego celu negocjatorow przeciwnika. Stato si¢ teraz jasne, ze USA
daza do zasiania ziarna niezgody wéréd mocarstw centralnych'”. Tego whasciwego wniosku
nie zachwialy nawet nieprawdziwe raporty austro—wegierskich dyplomatow, ze prezydent
,.absolutnie odméwil” odpowiedzi na stowa Czernina'”. Jednak prawda byta inna.

Podczas gdy prezydent przygotowywat kolejne przemdwienie, Waszyngton otrzymat
z Berna pewne wazne informacje na temat nowych mozliwosci zawarcia pokoju z Austro—
Wegrami. Na poczatku lutego 1918 r. znajomy Lansinga, profesor Heinrich Lammasch, au-
striacki specjalista w dziedzinie prawa migdzynarodowego, przybyt do Zurychu, gdzie starat
si¢ spotkac¢ z powiernikiem Wilsona, profesorem Georg’eem D. Herronem. Nie jest jednak
celem niniejszego artykutlu doktadne $ledzenie dialogu mi¢dzy tymi dwoma waznymi oso-
bami'”’. Mimo to nalezy zwrdcié¢ uwage na dwa fakty. Po pierwsze, Lammasch dziatat nie
w imieniu Czernina, lecz cesarza, ktdrego coraz bardziej niepokoita rosnaca liczba amery-
kanskich zolnierzy na froncie'”. Po drugie, obiecal Herronowi, ze monarchia mogtaby si¢
przeksztalci¢ w federacje i wewngtrznie si¢ zreformowac. Sugerowat réwniez, ze Austro—
Wegry w pewnych okolicznosciach mogg zawrzeé¢ odrebny pokoj'™.

Pomimo takiego rozwoju sytuacji amerykanscy dyplomaci w Bernie pozostawa-
li ostrozni. Hugh Wilson stusznie przypominal swoim szefom, ze zarowno cesarz, jak

"2l Hadik do Czernina, 17 11918, nr 48, HHStA, PA, Kt. 964 P. A I Liasse Krieg 25/29-30 Friedensver-
handlg. (dalej 964 P. A. I).

122 Przemowienie Czernina do Komitetu Zagranicznego delegacji, 24 I 1918, nr brak, ibidem,
Kt. 583 P. A. I Delegationsakten 1917-1918.

' Lansing do W. H. Page’a, 29 11918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 51, 52.

'** From the Diary of Colonel House, 2911918, PWW, t. XLVI, s. 167, 168.

125 Musulin do Czernina, 1 II 1918, nr 72, HHStA, PA, Kt. 964 P. A. 1.

126 Franz do Czernina, 1 II 1918, nr 70, ibidem.

127 Te¢ kwesti¢ juz omowit Heinrich Benedikt, Die Friedensaktion der Meinlgruppe 1917/18...

28 Demblin do Czernina, 19 XII 1917, nr 36, HHStA, PA, Kt. 263 P. A. XL Interna Telegr. von Demblin
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12 Herron, Memorandum of Conversation, 3 II 1918, w: Hugh Robert Wilson to Robert Lansing, with
Enclosures, PWW, t. VLVI, s. 241-247.
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i Lammasch napotkali na silny opor, ktéry mogt im uniemozliwi¢ realizacje ,,jakiejkolwiek
czgsci ich programu™™.

W najblizszych tygodniach Herron stal si¢ gtdwnym obronca porozumienia z Austro—
Wegrami. Pozostal w kontakcie z Lammaschem i Grupa Meinla do polowy marca, kiedy
stosunki te zostaly zawieszone z nieznanego powodu przez Austro—Wegry. Herron obwinial
za to niemieckie intrygi"”'. Co wigcej, cesarz nigdy nie zrealizowat zaplanowanych dziatan,
koncentrujac si¢ na poszukiwaniu innych sposobow kontaktu z Waszyngtonem.

Sekretarz stanu Lansing miat tez wysokie mniemanie o misji Lammascha. Méwit o nim
jako o ,,uczciwym i szczerym” obroncy szybkiego zawarcia pokoju. Wedtug niego cesarz
miat identyczne cele. Jednak sekretarz stanu, podobnie jak H. Wilson, miat watpliwos$ci, czy
s3 oni w stanie ,,oprze¢ si¢ wladzy politycznej austriackich politykéw pod niemieckim wpty-
wem [...]”"". Jego ostrozno$é miata staé si¢ oczywista w drugiej potowie lutego 1918 r.

Tymczasem prezydent Wilson kontynuowat przygotowania do przemoéwienia w Kongresie.
W przeciwienstwie do twierdzen podanych przez M. Babika jeszcze nie zdecydowat si¢ na roz-
czarowanie Austro-Wegier . Na razie planowat odrézniaé od nich Niemcy. Prawda jest, ze gdy-
by spoteczenstwo si¢ dowiedziato, ze prezydent popiera przetrwanie monarchii habsburskiej,
mogloby to doprowadzi¢ do demoralizacji Stowian dgzacych do rozpadu imperium'™.

Dr Edvard Benes, sekretarz generalny Czeskiej Rady Narodowej w Paryzu, poinfor-
mowal USA o nastrojach wsrdd austriackich Stowian. Przypuszczalnie starat si¢ wyraznie
zaznaczy¢ amerykanskim dyplomatom, ze nie ma sensu prowadzi¢ negocjacji z Wiedniem,
ktory byt juz ,,wypalona sitg”">.

Niewatpliwie Bene$ miatl doskonale kontakty za granica, zwlaszcza we Francji.
Administracja Wilsona i amerykanskie kregi dyplomatyczne Czechostowakom poswigcaty
jednak niewiele uwagi. Dokumenty Departamentu Stanu USA, a takze waznych urzednikow
$wiadcza o tym, ze przed wiosna 1918 r. interesowali si¢ nimi tylko w niewielkim stopniu.
Cho¢ Czechostowacy mieli swoich obroncow w USA w osobach ojca i syna Crane, ich wplyw
na amerykanska dziatalno$¢ polityczna nie byt znaczacy. Jak udowodnit Kenneth J. Calder,
cho¢ poparcie zadan reprezentacji uchodzstwa réznych narodéw monarchii austro—wegier-
skiej bylo czescia brytyjskich wysitkéw w celu ograniczenia wptywow niemieckich i irlandz-
kich imigrantow w USA, to w rzeczywisto$ci Londyn az do wiosny 1918 r. traktowat te
kwestie jako dla siebie drugorzedna'*’. Podobnie byto w Waszyngtonie, gdzie miato miejsce
wspieranie wysitkow uchodzcow przez niektore wptywowe osoby zwigzane z administracja.

Jedna z tych osob byt bliski przyjaciel Masaryka Charles Crane, wazny donator Partii
Demokratycznej. Jego syn Richard byt od lata 1915 r. osobistym asystentem Lansinga. Charles

" Hugh Robert Wilson to Robert Lansing, 6 11 1918, ibidem, s. 261-263. Najbardziej szczegdtowa in-
formacja o spotkaniu Herron—Lammasch zostata wystana do Waszyngtonu przez H. Wilsona 8 I1 1918 1.
Poniewaz dotarta dopiero 7 III 1918 r., prezydent nie mogt z niej skorzysta¢ podczas przygotowywania
odpowiedzi na przemowienie Czernina w Komitecie Zagranicznym delegacji austriackiego parlamentu.
B! Stovall do Lansinga, 22 IV 1918, nr 2879, NA, RG 59, Microcopy 367, film 381.
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staral si¢ zapobiec tym inicjatywom. Notatka, 18 II 1918, nr brak, HHStA, PA, Kt. 175 P. A. III Preus-
sen Weisungen, Varia 1917-1918.

133 M. Babik, George D. Herron..., s. 850.

B Arthur James Balfour to Edward Mandell House, 711 1918, PWW, t. XLVI, s. 271, 272.
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i Rady Rzeszy.
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Crane byl zamoznym przedsigbiorca, wiascicielem Crane Plumbing and Manufacturing
Company. Masaryka zdazyt pozna¢ juz przed pierwsza wojna swiatowa i zaprosit go na cykl
wyktadow w Wyzszej Szkole Studiow Stowianskich na Uniwersytecie w Chicago, ktora
zatozyt'”.

Wysitki Benesa byly daremne. Prezydent Wilson postanowit wykorzysta¢ nadarzaja-
cg si¢ okazje, aby odpowiedzie¢ na przemowienia Czernina i Hertlinga. W rezultacie 11 II
1918 r. stwierdzil w przemowieniu do izb Kongresu, iz ,,wydaje si¢, ze wida¢ podstawo-
we elementy pokoju [...]”"**. Wilson nie byt zbyt krytyczny i przyznat, ze reakcja Czernina
na jego wypowiedz z 8 stycznia zostata sformutowana w ,,przyjacielskim tonie”. Austro—
wegierskie ministerstwo spraw zagranicznych, a gtownie cesarz zauwazyli pochwale prze-
moéwienia Czernina. Co wigcej, przeoczyli fakt jasno przedstawiony przez prezydenta, ze
warunki pokojowe z USA byly tylko projektem zasad i metod ich stosowania. Postanowili
skorzysta¢ z okazji, aby zwrocié sie do Wilsona'”. Na posrednika wybrano krola Hiszpanii
Alfonsa XIII.

Cesarz Karol wystat telegram do Alfonsa 17 II 1918 r., proszac go o przekazanie
do Waszyngtonu zadania rozpoczecia negocjacji miedzy Austro—Wegrami i Stanami
Zjednoczonymi. W liscie do prezydenta cesarz poruszyt cztery punkty, ktore znalazty si¢
w wystapieniu Wilsona w Kongresie 11 111918 r.'*

Karol przyjat pierwszy punkt, o sprawiedliwym pokoju, bez zastrzezen. Punkty 2 i 3,
dotyczace spraw terytorialnych i narodowych, nie byly jednak az tak jednoznaczne. Cesarz
zadat pokoju bez aneksji i strat. Jego glownym celem byto uniemozliwienie realizacji nie-
ograniczonych praw do samostanowienia narodow. W sumie Karol miat niewiele do zaofe-
rowania Wilsonowi i nie zaproponowat nic zaskakujaco nowego. Jego przestanie nie wska-
zywalo, czy byl gotéw do zawarcia odrgbnego pokoju, czy powszechnego. Niemniej jednak
prezydent rozpoczatl z nim negocjacje.

Wilson czekal, az otrzyma telegram od brytyjskiego ministra spraw zagranicznych
Arthura Balfoura, a dopiero potem wystal oficjalng odpowiedz. Brytyjski minister zale-
cal prowadzenie negocjacji za posrednictwem istniejacego kontaktu miedzy Lammaschem
i Herronem. Wedlug niego wiadomo$¢ cesarza do Wilsona faktycznie nie odzwierciedlata
prawdziwej opinii monarchy i powstata pod wptywem Niemiec. Nalegal na prezydenta, zeby
na nia nie odpowiadat ani nie informowat o niej innych sojusznikéw'*'. Balfour byt sceptycz-
ny co do mozliwo$ci zawarcia odrebnego pokoju z Austro-Wegrami juz od konca 1917 r.,
a jego postawe rowniez stopniowo przyjmowat rzad brytyjski przed marcem 1918 r.'*

137 Z drugiej strony Charles Crane jako cztonek misji Roota w Rosji spotkat si¢ z Masarykiem. J. Kal-
voda, Genese Ceskoslovenska, Praha 1998, s. 179. Ksiazka wyszta pierwotnie w USA jako The Genesis
of Czechoslovakia, Boulder 1986.

8 A Revised Draft of an Address to a Joint Session of Congress, 8~10 11 1918, PWW, t. XLVI, s. 291—
297.

199 0. Czernin, Im Weltkriege, Berlin 1919, s. 262.

10 W tej wiadomosci przemoOwienie prezydenta jest Zle datowane na 12 zamiast 11 IT 1918 r.. Ten sam
btad popehit Czernin w swoich Mémoirs.

41 Balfour do House’a, 27 11 1918, The Intimate Papers of Colonel House, t. 111, Boston 1928, s. 375~
377. Przypuszczalnie Czernin konsultowat tekst tej wiadomosci z Berlinem. Dotyczy to na pewno dru-
giej wiadomosci Karolaz 17 III 1918 1.

2 K. J. Calder, Britain..., s. 123-127. Powodem tego m.in. byto zalamanie negocjacji brytyjskiego wy-
stannika, generala Jana C. Smutsa, z austro—wegierskim negocjatorem hrabig Albertem Mensdorffem—
Pouillym—Dietrichsteinem. Por. takze 1. Meckling, Die Aussenpolitik des Grafen Czernin, Miinchen
1969, s. 318-320.
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Whbrew zaleceniu brytyjskiego ministra spraw zagranicznych prezydent planowat odpowie-
dzie¢ cesarzowi jak najszybciej . W tekscie zatwierdzonym przez prezydenta 28 11 1918 r. Stany
Zjednoczone z zadowoleniem witaly pozytywny stosunek Karola do czterech zasad opublikowa-
nych 11 I 1918 r. Ponadto Wilson zwrdcit si¢ do cesarza o okreslenie jego warunkéw pokojowych.
Prezydent nie przyjat jednak konkretnego stanowiska w sprawie reformy polityki wewngtrznej
w monarchii. W ten sposob przeoczyl wyzej wymienione wnioski czechostowackich uchodzcow,
stwierdzajac jedynie, ze zgadza sie z cesarzem w sprawie przywrécenia niepodleglosci Polski'**

W polowie marca 1918 r., pod stalym naciskiem cesarza, Czernin zakonczyt szkic od-
powiedzi do Wilsona. Byt to o wiele obszerniejszy dokument w poréwnaniu z pierwszym.
Stwierdzano w nim, ze doszto do zbieznosci opinii mi¢gdzy Stanami Zjednoczonymi i Austro—
Wegrami, dzigki czemu oba kraje rozpoczely debate na temat warunkow pokoju. W reakcji na
pytanie Wilsona cesarz obiecal spehi¢ ,,uzasadnione aspiracje narodowe wszystkich narodow
stowianskich”. Zgadzat si¢ z prezydentem, ze nie mozna byto zarzadza¢ terytorium wbrew woli
jego mieszkancow. Wreszcie cesarz napisat, ze najwigksza przeszkoda dla pokoju sa terytorial-
ne zadania Wtoch i Francji. Gdyby Wilson zapewnit, ze te dwa kraje wycofaja si¢ ze swoich
zaborczych celow, pokoj bedzie bardzo blisko'™

Niemiecka ofensywa (marzec 1918) byla powaznym ciosem dla nadziei USA zwigza-
nych z mozliwoscig zawarcia pokoju z Austro—Wegrami. Wilson przekonal si¢, ze Niemcy
i Austro-Wegry, blefowaly wykazujac zainteresowanie pokojem'*. Mimo to nie chciat
zmieni¢ kursu i w przemoéwieniu wygtoszonym 6 IV 1918 r. skrytykowal przede wszystkim
Niemcy, przyjmujac bardziej umiarkowana postawe wobec Austro-Wegier'".

Walki na froncie zachodnim sg $cisle zwigzane z innym krokiem hrabiego Czernina, kto-
ry pozniej podwazyt wiarygodno$¢ monarchii, co przyniosto jego upadek. 2 kwietnia 1918 1.
wyglosit przemoéwienie do czlonkow rady miejskiej w Wiedniu, w ktorym otwarcie skryty-
kowal swoich przeciwnikoéw krajowych i zagranicznych. Stwierdzit, ze wedtug niego Wilson
chcialby zarysowa¢ podziat mi¢gdzy panstwami centralnymi. Nazwat jednak jego cztery punk-
ty podstawa do negocjacji. Gtowny punkt przemoéwienia Czernina dotyczyt Francji. Premier
Georges Clemenceau rzekomo oferowal mu rozpoczecie rozmow, ale negocjacje nie doszly
do skutku ze wzgledu na niecheé Paryza do rezygnacji z Alzacji i Lotaryngii'*.

Nie jest jasne, dlaczego Czernin to wszystko mowil. Nie wiemy, czy postawit sobie pewien
cel, czy po prostu popeit blad'”’. Clemenceau gwattownie zaprotestowat i opublikowat listy
Karola do ksigcia Sykstusa datowane od marca do maja 1917 r., w ktérych cesarz m.in. zga-
dzat sie na francuskie roszczenia dotyczace Alzacji i Lotaryngii'™. Szkoda byta ogromna.

4 Lansing, Memorandum on the President’s Proposed Reply to the Emperor Karl's Personal Commu-
nication, LC, The Papers of Robert Lansing, t. 63.

" A Draft of a Telegram to Alfonso XIII, 28 11 1918, PWW, t. XLVL, s. 486, 487. Na temat austro—we-
gierskiej polityki wobec Polski podczas pierwszej wojny §wiatowej zob. J. Zupani&, Rakousko—Uhersko
a polska otazka za prvni svétové valky, Praha 2006.

145 Cesarz Karol I do Alfonsa XIII, 23 I1I 1918, nr brak, HHStA, PA, Kt. 964 P. A. 1.

S William Howard Taft Memorandum of Conference with President Wilson, 29 11 1918, PWW,
t. XLVII, s. 202.

7 Przemowienie prezydenta Wilsona, 6 IV 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 200-203.

'8 Garett do Lansinga, 3 IV 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 189-195.

14 Robert A. Kann jest takze niedoktadny w swojej ocenie, Die Sixtusaffire und die geheimen Frieden-
sverhanglungen Osterreich-Ungarns im Ersten Weltkrieg, Wien 1966, s. 15.

' Dotyczy to gtéwnie niedatowanego listu, ktory przedtozono Sykstusowi 23 lub 24 111 1917 1. Zostal
napisany osobiscie przez cesarza i Czernin najprawdopodobniej nigdy go nie czytat. Czernin do pewne-
go stopnia bral jednak udziat w tych negocjacjach. R. A. Kann, Die Sixtusaffire..., s. 8, 9.
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Rezultat tzw. sprawy Sykstusa zrujnowal catkowicie reputacj¢ monarchii w USA.
,»Chicago Tribune” pisato z nutg ironii, aby cesarz niemiecki Wilhelm polecit Karolowi od-
stapi¢ wiasny region Trentino zamiast Alzacji i Lotaryngii nalezacych do kogo$ innego"".
Z drugiej strony prezydent uwazal, ze decyzja Clemenceau byta wielkim bledem'”.

Po pierwsze, wérod krytykéw francuskiego premiera byt tez Lansing. Publikacja listu
Karola z marca 1918 r., w ktérym pozytywnie mowil on o francuskim prawie do Alzacji
i Lotaryngii, byta wedtug niego ,,najbardziej zadziwiajaca gtupota, dla ktorej nie ma wystar-
czajacego usprawiedliwienia”. Cho¢ byt $wiadomy, ze Clemenceau postanowit udowodnic,
ze Czernin klamal, to jednoczesnie skierowat Austro-Wegry w niemieckie rece'™.

Jest oczywiste, ze obawy Lansinga si¢ ziscity. 16 IV 1918 r. baron Istvan Burian (lub
hrabia od maja 1918 r.) powrdcit na stanowisko ministra spraw zagranicznych, zastepujac
Czernina, ktorego reputacja bardzo ucierpiata'™. Niemcy traktowaly list cesarza do Sykstusa
jako potwierdzenie swoich starych obaw o wiarygodnos¢ austro—wegierskiego sojusznika, co
stato si¢ powodem ich prosby o gwarancje. W potowie maja 1918 r. cesarz i Burian udali si¢
do niemieckiego dowddztwa, ktoére w tym czasie znajdowalo si¢ w belgijskim Spa, i zgodzili
si¢ na ustgpstwo, przyznajac, ze monarchia byta do tej pory w stanowczej opozycji'™. Byty
austro—wegierski minister spraw zagranicznych, hrabia Leopold Berchtold, napisat zwieztg
notatke w swoim dzienniku: ,,Chcieli$my emancypacji od Berlina, a teraz jestesmy zalezni od
Niemiec bardziej niz kiedykolwiek”'"*’. Dla Amerykandw, ententy i krytykéw monarchii ten
krok byt wyraznym sygnatem. Dla politykdw na uchodzZstwie oznaczat triumf.

W dniach 8-11 kwietnia wloski rzad zorganizowal w Rzymie kongres ,,uciskanych” naro-
dow monarchii habsburskiej. Reprezentanci Wtoch, Polski, Rumunii, Czecho—Stowacji i na-
rodow potudniowostowianskich nazwali Austro-Wegry ,,narzedziem niemieckiej dominacji”
i wezwali do ogloszenia ,,wtasnych narodowych stanow zjednoczonych”'”’. Natychmiast po
kongresie premier Wloch Orlando dat Czecho—Stowakom zgode na utworzenie wtasnej armii
we Wioszech'™.

Takze amerykanska dyplomacja przyjeta podobny kurs. Wystannik i pelnomocny mini-
ster USA w Szwajcarii Pleasant A. Stovall wyrazit poparcie dla ,,uciskanych rasowych jed-
nostek dualistycznej monarchii”'”. Owa zmiana postawy miata byé zwigzana z odwotaniem
Herrona do USA. Prezydent odrzucil jednak to odwotanie, poniewaz nie chciat straci¢ wiary-
godnego kontaktu z Wiedniem'®.

U Austria is Willing, ,,Chicago Tribune”, 13 IV 1918, s. 6.

132V, S. Mamatey, The United States and East Central Europe..., s. 238.

133 Lansing, Memorandum on the Making Public by M. Clemenceau of the Austrian Emperor’s Letter
to Prince Sixtus de Bourbon, 12 IV 1918, LC, The Papers of Robert Lansing, t. 63.

'3 Powotanie Buridna bylo zaskoczeniem. Najbardziej oczekiwanymi kandydatami byli wegierski
premier hrabia Tisza lub dlugoletni ambasador w Konstantynopolu markiz Pallavicini. Minister gegen
Kaiser: Aufzeichnungen eines oOsterreichisch—ungarischen Diplomaten iiber Aussenminister Czernin
und Kaiser Karl, red. A. Demblin, Wien 1997, s. 80, 81.

'3 R. Lorenz, Kaiser Karl und der Untergang der Donaumonarchie, Graz 1959, s. 459, 460. Sojusz,
w tym wspolpraca dwoch armii, miat by¢ $cislejszy; poczynioni takze pierwsze kroki w celu powstania
unii celnej.

1% Berchtold, notatka w dzienniku, 14 IV 1918, HHStA, Nachlass Berchtold, Kt. 5.

57 Thomas N. Page do Lansinga, 12 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 796, 797.

188 J. Kalvoda, Genese Ceskoslovenska..., s. 242, 243.

% Stovall do Lansinga, 15 IV 1918, nr 2845, NA, RG 59, Microcopy 367, film 86.

' Lansing do Stovalla, 23 IV 1918, nr brak, ibidem, Micropy 367, film 458.
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Lansing zgadzat si¢ w duzym stopniu z opinig Stovalla. Namawiatl prezydenta do roz-
patrzenia sytuacji tylko z jednym celem — wygrania wojny. Lansing zaznaczyl, ze byl
pod rosnacg presja ze strony reprezentantéw uchodzstwa i musiat im da¢ jakas odpowiedz.
Osobiscie sugerowal, ze powinna by¢ ona pozytywna. Powiedzial, ze dzigki podkreslaniu
prawa do samostanowienia i podzeganiu poszczegdlnych narodow przeciw sobie Niemcom
udato przytloczy¢ si¢ Rosje i wylaczy¢ ja z wojny. To samo, ,,bez wzgledu na to, czy nam si¢
ta metoda podoba, czy nie”, mogloby by¢ osiagniete w przypadku Austro-Wegier'*'.

Mimo to prezydent wypowiadat si¢ wymijajaco i byt niech¢tny do zasadniczej modyfika-
cji polityki wobec monarchii habsburskiej. Szybko nastepujace po sobie wydarzenia wiosng
i latem 1918 r. spowodowaty jednak zmiang jego zdania. W rzeczywisto$ci nie tylko dyplo-
maci popierali zmiang linii politycznej. Sekretarz wojny Newton D. Baker polecat, zeby ,,cate
mozliwe wsparcie byto poswiecone temu czecho—stowackiemu ruchowi”'®

Wieden nadal nie byt jednak przekonany, ze Stany Zjednoczone maja zamiar w petni
wlaczy¢ si¢ do wojny. Mimo ze Armeeoberkommando w sprawozdaniu sytuacyjnym przy-
znato, ze przemieszczenie wojsk amerykanskich do Europy zostato przyspieszone, to jednak
wedlug zaufanych Wilsona rzekomo polecit on swoim europejskim partnerom zawarcie po-
koju przed latem 1918 r.'* Informatorzy AOK oczywiscie nie dysponowali potwierdzonymi
informacjami.

Innym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do wzrostu znaczenia czecho—stowackiego ruchu
oporu, byty wiadomosci o walkach migdzy bolszewikami i czecho—stowackimi legionistami
w Rosji. 14 maja 1918 r. doszto do incydentu w Czelabinsku, ktory oznaczal poczatek dhugiej
walki miedzy legionistami i bolszewikami'®. Stovall polecil Departamentowi Stanu zapew-
nienie wsparcia moralnego dla Czechéw i innych narodow'”. W dialogu z amerykanskimi
dyplomatami Bene§ poprosit o to samo'®. Jak udowodnil Victor Mamatey, dopiero w maju
1918 r. Kongres i prasa zainteresowali si¢ ,,austriackimi Stowianami”'®’

Lansing skierowat projekt odezwy do prezydenta 13 V 1918 r.'® Wilsonowi pozosta-
ta wigc tylko jedna mozliwo$¢, tj. zaakceptowa¢ nowa sytuacje. Pod koniec maja 1918 r.
prezydent poinformowat oficera tacznikowego z rzadem brytyjskim Williama Wisemana, ze
tysiackrotnie szkoda”, iz doszto do konfrontacji miedzy Czerninem i Clemenceau. ,,Teraz
nie mamy szans na zawarcie odrebnego pokoju z Austrig i musimy patrze¢ w inny sposob —
w sposob, ktorego on nie znosit najbardziej — postawi¢ austriacka ludno$¢ przeciwko wia-
snemu rzadowi dzigki plotkom i intrygom [...]”. Zamierzal wesprze¢ Czechow, Polakow
i Jugostowian'®.

16

""" Lansing do Wilsona, 10 V 1918, ibidem, Microcopy 743, film 1.

12 Baker do Lansinga, 24 V 1918, nr WPD 1070213, ibidem, Microcopy 367, film 88. Masaryk
traktowatl Bakera jako cenny kontakt uzyskany podczas jego pobytu w Waszyngtonie (z 9 V 1918).
T. G. Masaryk, The Making of a State. Memories and Observations, London 1927, s. 221.

19 AOK, Uber die Lage XII, od 23 11 do 25 IV 1918, nr Op. Geh. Nr. 1492, HHStA, PA, Kt. 500 P. A. L.
1% B. M. Unterberger, The United States...,s. 173, 174.

1% Stovall do Lansinga, 23 V 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 806, 807.

1% Frazier do Lansinga, 28 V 1918, ibidem, s. 807, 808.

17 V. S. Mamatey, The United States and East Central Europe..., s. 258.

' Lansing do Wilsona, 13 V 1918, FRUS, The Lansing Papers 1914-1920, t. II, Washington D. C.
1939, s. 128.

1% Wiseman do Drummonda, 31 VIII 1918, w: V. H. Rothwell, British War Aims and Peace Diplomacy,
1914—-1918, London 1971, s. 225, 226.
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Pozostaje jeszcze powiedzie¢, ze wptyw Lansinga na polityke Biatego Domu vis—a—
vis Austro-Wegier byl wigc wiosng i latem 1918 r. znaczacy' . Pozniejsza dezaprobata
Wilsona wobec sekretarza stanu nie mogla w tym zakresie nic zmieni¢, mimo ze wplyneto
to wérod historykéw na znieksztalcenie obrazu relacji miedzy tymi dwiema osobami' .
29 V 1918 r. Lansing wydat krotkie ogloszenie: ,,Sekretarz stanu pragnie poinformowac,
ze postepowanie Kongresu uciskanych ludéw Austro—Wegier, ktory odbyt si¢ w kwietniu
w Rzymie, zostato przyjete z wielkim zainteresowaniem przez rzad Stanéw Zjednoczonych
i ze narodowe aspiracje Czecho—Stowakow i Jugostowian do wolno$ci maja szczere sym-
patie tego rzadu”'”>. 4 VI 1918 r. do deklaracji Lansinga dotaczyly rzady ententy. Poza tym
oglosity rowniez, ze bytyby zadowolone z utworzenia niepodlegtej Polski z dostepem do
morza'”. Oczywiste bylo zréznicowane podejécie do poszczegdlnych naroddéw stowiafi-
skich monarchii.

Lansing nie uwazal swojego o$wiadczenia z 29 maja za wystarczajace. Na wies¢ o dzia-
faniach cesarza Karola w Spa Lansing twierdzil, ze ,,0sobny pokoéj z Austro-Wegrami jest
daremny” i ze konieczne jest ponowne, bardziej istotne, rozpatrzenie swojej wczesniejszej
polityki. Wedtug niego monarchia stracita prawo do istnienia. Miala zosta¢ ,,praktycznie wy-
mazana” i ,,podzielona migdzy narodowos$ci, z ktorych si¢ sktadata”. Ten zamiar, wedtug
niego, powinien zosta¢ ogtoszony publicznie' ™.

Podczas gdy sekretarz stanu opowiadat si¢ za rozpadem monarchii, sama deklaracja po-
zwalala na inne interpretacje i nie wykluczata rozwigzania w ramach cesarstwa. Zrozumiaty
to rowniez wladze Wiednia. Po poczatkowym wahaniu zdecydowaty si¢ podkresla¢, ze Stany
Zjednoczone i ententa wyrazity tylko swoja sympati¢ do Czechostowakow i Stowian potu-
dniowych, ale nie popieraja ich planéw separatystycznych. 11 VI 1918 r. ,,Fremdenblatt”
stwierdzit, ze Clemenceau, Lloyd George i Orlando zrozumieli, iz rzymski kongres ,,zdraj-
cOW” posunat si¢ za daleko, i dlatego Czechom i Stowianom potudniowym zaoferowano
»Zzamiast rezolucji i wyznaczenia jasnych celoéw wojny tylko niejednoznaczne hasta”. ,,Neue
Freie Presse” byto przekonane, iz wersalska deklaracja oznaczala, ze ententa wykluczyta
ze swojego planu ich wyzwolenie.

Amerykanscy dyplomaci w Szwajcarii uwazali, ze ,,Austria sprytnie zmanipulowata wer-
salska deklaracje i moze osiagnac sukces w kwestii neutralizacji jej wplywu na elementy ir-
redentystyczne™'”. Wieden nadal zyt w ztudzeniu co do znaczenia pokazywanej kiedy$ sym-
patii Wilsona do monarchii. Od poczatku bylo to problematyczne o$wiadczenie, poniewaz
glowny cel prezydenta az do kwietnia 1918 r. zaktadat rozbicie jednosci panstw centralnych,
zawarcie odrebnego pokoju z Austro-Wegrami, a tym samym doprowadzenie do szybkiego
zakonczenia wojny. Niektore z ogloszen prezydenta uzasadniaty jednak taka iluzje. W naddu-
najskiej stolicy nie chciano uwierzy¢ ostrzezeniu swojego chargé d’affaires w Kopenhadze,

' Np. Lansing w lipcu 1918 r. sprawil, ze prezydent zgodzit si¢ udzieli¢ pomocy czechostowackim
jednostkom (znanym jako legiony), ktore byly w konflikcie z bolszewikami w Rosji. B. M. Unterber-
ger, The United States..., s. 236-240.

"' Stosunki tych dwoch politykéw bardzo si¢ pogorszyly podczas konferencji pokojowej w Paryzu.
Th. J. Knock, To End All Wars. Woodrow Wilson and the Quest for a New World Order, New York—
Oxford 1992, s. 205.

' Lansing do T. N. Page’a (i kilka innych reprezentacji), 29 V 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 808,
809.

' Frazier do Lansinga, 4 VI 1918, ibidem, s. 809, 810.

'™ Lansing, Memorandum on Our Policy in Relation to Austria-Hungary, 30 V 1918, LC, The Papers
of Robert Lansing, t. 63.

175 Stovall do Lansinga, 17 VI 1918, nr brak, NA, RG 59, Microcopy 367, film 96.
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barona Ottona Franza, iz ,,w USA wszystkie wazne osoby [...] sa w pelni przekonane, ze
dawnie%'muruchomiony projekt musi by¢ bezwarunkowo doprowadzony do zwycigskiego
konca™ ™.

W rzeczywisto$ci pomyst rozczlonkowania Austro-Wegier nie cieszyl si¢ zbytnim po-
parciem w USA. Wérdd sceptykéw planu rozpadu monarchii bylo kilku przedstawicieli
The Inquiry'”’. W maju i czerwcu 1918 r. rozpatrywali rozne metody wewnetrznych reform
Austro—Wegier. 25 V 1918 r. szef ich austro—wegierskiego dziatu Charles Seymour przedsta-
wit trzy memoranda, w ktdérych omowit powojenng organizacj¢ monarchii. Zasugerowat dwie
opcje: wymiang dualnego charakteru imperium na Polsko— lub Potudniowostowianski po-
trojny model albo federalizacje monarchii. Wariant polski o potrojnym charakterze Seymour
faworyzowat'”".

Podlegty Seymourowi Robert J. Kerner, ktory mial czeskie pochodzenie, promowat na-
tomiast federalizacje i nie wykluczat nawet rozpadu monarchii'”’. W memorandach z maja
i czerwca 1918 r. weiaz brat pod uwage mozliwos¢, ze Austro-Wegry moglyby przetrwac
wojne. Myslal, ze w takim przypadku powszechne prawo wyborcze powinno zostaé wpro-
wadzone w zycie we wszystkich organach na wszystkich szczeblach. Ponadto miata by¢ re-
alizowana reforma podziatu terytorialnego. Liczba austriackich powiatow i wegierskich zup
zostalaby zredukowana, tak aby powstaty zwarte jednostki wedtug pojedynczych narodo-
wosci'"’. Kerner sympatyzowat z zadaniami czesko—stowackich uchodzcéw i zgadzat sie na
kombinacje historycznych (ziemie czeskie) i narodowych (Stowacja) zasad'*'.

Wptyw zwolennikow zachowania monarchii szybko si¢ zmniejszyt wiosng i latem 1918 1.
Stany Zjednoczone nasility wspolpracg z czechostowackim ruchem oporu w organizowaniu
kampanii propagandowej przeciwko Austro—Wegrom.

Pierwsze kroki zostaty podjete juz w kwietniu 1918 r. Skrupuly prezydenta, ktore wpty-
watly na jego postgpowanie jeszcze niecaly miesiagc temu, musiaty zosta¢ odtozone. Celem
polityki Wilsona bylo utrzymanie Ameryki na dystans i niewciagnigcie jej do machinacji en-
tenty. Zgodnie z tym przedstawiciele Komisji Informacji Publicznej (w skrocie Compub),
ktérzy byli odpowiedzialni za propagande amerykanskiej wojny, nie zostali dopuszczeni do
udzialu w posiedzeniu Komisji Migdzysojuszniczej, ktora w Padwie organizowala propa-
gande skierowana przeciwko monarchii. Przyczynili si¢ do jej dzialalnosci jednak nieofi-
cjalnie'”. Migdzy innymi starali si¢ wymusi¢ plan wystania balonéw nad terytorium Austro—
Wegier. Przywddztwo w Waszyngtonie poinstruowato swoich przedstawicieli na Potwyspie
Apeninskim, aby sprobowali ustali¢ jego realizacje z wloska armig'™®.

' Franz do Buriana, 29 V 1918, nr 218, HHStA, PA, Kt. 898 P. A. I. Franz zostal poinformowany przez
swoje zrodto, ktore wtasnie wrocito z USA.

" L. L. Gelfand, The Inquiry..., s. 203.

" Jedno memorandum jest przechowywane w archiwum Departamentu Stanu w sekcji poswieconej
The Inquiry. Austria—Hungary Federalized within Existing Boundaries, NA, RG 256, Microcopy 1107,
film 28. Reszta znajduje si¢ w Yale University Library.

' Por. B. M. Unterberger, The United States..., s. 95.

18 R, J. Kerner, Résumé of Memorandum on Minorities in Austria-Hungary, Elements of a Just Solu-
tion, czerwiec 1918, NA, RG 256, Microcopy 1107, film 18.

81 R. J. Kerner, Résumé of a Brief Sketch of the Political Movements of the Czecho—Slovaks Tending
Toward the Federalization or Dismemberment of Austria Hungary, ibidem.

82 Wigcej informacji na temat komisji w Padwie zob. M. Cornwall, The Undermining..., s. 202.

'8 Lansing do amerykafiskiej ambasady w Rzymie (Irwin do Rogersa), 8 IV 1918, nr 1154, NA, RG 59,
pudetko 0732.
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Wspotpraca z Wiochami szta jednak opieszale z powodu nieobecnosci Amerykanow
w komisji w Padwie. Co wigcej, wladze lokalne byly bardzo zdyscyplinowane i kazdy mate-
riat propagandowy musiat by¢ przez nie zatwierdzony. Jego dystrybucja zostala przeprowa-
dzona przez wolontariuszy o potudniowostowianskim, czeskim, polskim i rumunskim po-
chodzeniu, ktoérzy transportowali go przez ziemi¢ niczyja do jednostek austro—wegierskich.
Uzywano takze samolotow'™'. Kontynuowano réwniez przygotowania do kampanii balono-
wej, ale szty one bardzo powoli z powodu probleméw technicznych i organizacyjnych'®.

Proklamacja Lansinga wyrazajaca sympati¢ z uciskanymi narodami monarchii byta waz-
nym impulsem do dziatan Compubu we Wtoszech. Jego podejscie do komisji w Padwie zostato
zrewidowane przez Waszyngton, ktory zdecydowat si¢ skorzysta¢ z pomocy czechostowackich
jednostek, poniewaz'* Amerykanie bardzo potrzebowali wspotpracownikoéw mowiacych jezy-
kami stowianskimi'®’. Compub postanowit zwrécié sie do Czechostowackiego Biura Informacji
i kapitana Emanuela Voski. Do wspotpracy z Czechostowakami Compub potrzebowat jed-
nak zgody Departamentu Stanu'”. Proces zatwierdzania ciagnat si¢ przez dhugi czas, praw-
dopodobnie réwniez z powodu rywalizacji migdzy tymi dwiema instytucjami rzadowymi'”.
Dopiero w potowie lipca podjgto decyzje o wyslaniu czeskiego pisarza i legionisty Ferdinanda
Pisecky’ego do Wioch. Przywddztwo Compubu w Waszyngtonie przekonywato swoich pra-
cownikéw w Europie, ze chodzi o ,,doskonatego cztowieka z petnym zaufaniem rzadu’'™

Decyzja o wystaniu misji Pisecky’ego przyszta jednak z punktu widzenia rozwoju wojny
za p6zno. Obecno$¢ legionistow czechostowackich na froncie ,,wywotata mimo to wielkie
wrazenie na czeskich oddziatach w armii austriackiej i doprowadzita w niektorych przypad-
kach do powaznego braku dyscypliny”"”'. W rzeczywistosci chodzito o zwiadowcéw roz-
mieszczonych w dolnym biegu rzeki Piawy. Czechostowackie jednostki, ktore nie byly wy-
szkolone, cierpiaty takze poprzez dezercje i brak dyscypliny'”’. Wiosna i latem 1918 r. usilne
dazenie ententy do dezintegracji austro—wegierskiej armii przy jednoczesnym pozyskiwaniu
nowych jednostek na wtoski front przyczynity si¢ w duzej mierze do rozwoju celéw repre-
zentantow uchodzstwa.

W czerwcu 1918 r., gdy niemiecka ofensywa we Francji osiagneta apogeum i Austro—
Wegry przeprowadzity nieudany atak na Wilochy, Waszyngton nadal rewidowat swoja po-
lityke wobec monarchii. Byt pod presja swoich sojusznikoéw. W potowie czerwca 1918 r.,
na krotko przed rozpoczgciem austro—wegierskiej ofensywy, w koncu obiecat Wiochom wy-
sta¢ amerykanskie jednostki na Pétwysep Apeninski'”. W lipcu zostat przesunicty do Wioch

'8 T. N. Page do Lansinga (Bass do Irwina), 3 V 1918, nr 1574, ibidem.

'8 Lansing do T. N. Page’a (Irwin do Gibsona), 7 V 1918, nr 1261, ibidem.

1% Porucznik Franck zostal wystany do Padwy. Lansing do T. N. Page’a (Irwin do Merriama), 31 V
1918, nr 1380, ibidem.

'8 Lansing do Sharpa (Irwin do Sissona), 5 VI 1918, nr 4344, ibidem.

'8 Kennedy do Grew, 5 VI 1918, nr brak, ibidem. Wiecej informacji na temat dziatalno$ci Voski we
Wtoszech por. 1. Broz, Masarykitv vyzvédac (Agent Masaryka), Praha 2004, s. 123-127.

"% Np. przewodniczacy misji dyplomatycznych byli zazdro$ni o niezalezno§¢ agentow Compubu
iuwazali, ze prezydent im samym nie okazuje zaufania. Polk do Willarda (Madryd), 12 II 1918, nr brak,
LC. The Papers of Willard Family, pudetko 97.

1% Polk do T. N. Page’a (Irwin do Merriama), 15 VII 1918, nr 1555, NA, RG 59, pudetko 0733.

! Summary for Week Ending 8th June, 1918, LC, The Papers of Tasker H. Bliss, pudetko 320.

192 K. Pichlik, Bez legend. Zahranicéni odboj 1914—1918. Zdpas o ceskoslovensky program, Praha 1991,
s. 390.

1% Baker do Lansinga, 14 VI 1918, nr brak, NA, RG 59, Microcopy 367, film 94; Lansing do T. N. Pa-
ge’a, 12 VI 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 257.
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332 putk (wchodzacy w sktad 83 Dywizji), ktory zajat pozycje nad jeziorem Garda, a pozniej
nad Piawa'”*. Byla to jednak symboliczna obecnoé¢, poniewaz USA nie mogly wystaé wie-
cej zotierzy do Wioch ze wzgledu na krytyczng sytuacje na froncie zachodnim'”. Rzym
jednak az do pazdziernika 1918 roku wielokrotnie stawial zadania dotyczace wzmocnienia
jednostek Stanow Zjednoczonych. Niepowodzenie austro—wegierskiej ofensywy i wiadomo-
$ci o pogarszajacej si¢ sytuacji w glebi Austro—Wegier dawaty Wtochom nadzieje, ze moz-
liwe bytoby przeprowadzenie udanego ataku na austro—wegierskie linie. Mimo Ze ten punkt
widzenia zostal poparty przez ambasadora T. N. Page’a, Waszyngton nie zmienil stanowiska
i utrzymywat priorytet frontu zachodniego'”. Takie samo podejscie zostato przyjete takze
przez Niemcow, ktorzy w czerwcu 1918 r. zmusili Austro—Wegry do wystania swoich wojsk
na front francuski. Zostaly tam przemieszczone dwie dywizje''.

Na poczatku czerwca 1918 r. Wielka Brytania poinformowata Departament Stanu o swo-
ich planach uznania czecho—slowackiej armii za zorganizowana jednostke¢ dziatajaca z alian-
tami i Czechostowacka Rada Narodowa jako jej przywodztwem politycznym. W rzeczywi-
stosci Londyn w ten sposob poszedt w §lady rzadow francuskiego i wloskiego, ktore uznaty
juz czecho—stowacka armie w grudniu 1917 i w kwietniu 1918 r."”®

Tymczasem Francuzi poszli o krok dalej. W potowie czerwca 1918 r. Paryz poufnie poin-
formowal USA, Ze wkrétce uzna Czechoslowacka Rade Narodowa de facto za rzad i zwrdcit
si¢ do prezydenta USA o opini¢'”. Lansing od razu poprosit ambasadora w Paryzu Sharpa
o zebranie informacji o Radzie i jej uznaniu przez rézne rzady™”. W zwiazku z owa sytuacja
chodzito o wyjatkowe instrukcje. Departament Stanu miat bardzo mato wiarygodne wiado-
mosci o Radzie z prostego powodu, ze Amerykanie zwracali jedynie niewielkg uwage na
struktury uchodzcow przed wiosng 1918 .

Lansing stat si¢ ta osoba, ktora zachgcala Wilsona do catkowitego wycofania si¢ z po-
przedniej zyczliwosci wobec Austro-Wegier™'. Prezydent zgodzit sig, ze ,,nie mozemy da-
lej szanowac lub bra¢ pod uwage integralnosci sztucznego austriackiego imperium’™”. 28 VI
1918 . USA o$wiadczyly, ze wszyscy Stowianie muszg by¢ wolni od austriackiej whadzy™”
4 VII 1918 r. w Mount Vernon, w domu pierwszego prezydenta USA George’a Washingtona,
Wilson wyglosit wazne przemdwienie, w ktorym ponownie omowit biezace cele wojenne swo-
jego kraju. Chociaz nie bylo w nim zadnej wzmianki o Austro—Wegrzech, niektdre czesci jego
wypowiedzi dotyczyly tego tematu bardzo bezposrednio. Wilson o$wiadczyt, ze powojenny
uktad pokojowy musi by¢ trwaty. Z tego powodu nie mozna sobie pozwoli¢ na zadne rozwia-
zania kompromisowe lub potowiczne. Zgodnie z tradycja prezydent podsumowat cele wojenne
w czterech punktach, ktore zostaly jednak okreslone bardzo ogdlnie. Dla Wiednia najbardziej
ucigzliwy byt punkt drugi. Prezydent upierat si¢ w nim, Ze rozwigzanie kazdej kwestii — jesli
chodzi o terytorium, suwerennos¢, gospodarke i sytuacje polityczna — musi by¢ osiagnigte ,,na
podstawie wolnego jego przyjecia przez ludzi, ktérych to bezposrednio dotyczy [...J""".

1% Por, <www.worldwarl.com/itafront/dbsitaly.htm>.
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Niezaleznie od ogloszenia jasnego stanowiska Standw Zjednoczonych i ententy co do
przysztosci narodéw Austro—Wegier kontakty migdzy Wiedniem i Waszyngtonem nie zostaty
catkowicie zerwane. Herron po raz kolejny dziatal jako posrednik. Profesor Foerster polecit
mu bawarskiego dziennikarza, dr. de Fioriego, ktory byt przed wojna korespondentem ,,Neue
Freie Presse” w Rzymie. Na spotkaniu, ktére odbyto si¢ w potowie czerwca 1918 r., de Fiori
stwierdzil, ze dziala za zgodg bawarskiego kréla, prezesa Rady Ministréw i ministra wojny.
Przedstawit Herronowi bawarski plan pokojowy, ktory polegal na restytucji Belgii, zmianie
statusu Alzacji i Lotaryngii itp. Obaj panowie strawili rowniez duzo czasu nad dyskusja do-
tyczaca Austro—Wegier.

De Fiori nie dysponowat jednak dobrymi informacjami. Powiedziat Herronowi, ze spra-
wa Sykstusa zostata zaplanowana przez Czernina i Niemcow. Byly austro—wegierski minister
spraw zagranicznych i Berlin zostali rzekomo poinformowani o tresci listu cesarza i posta-
nowili podwazy¢ autorytet Karola, ,,raz na zawsze zamykajac austriacki kanat”. Powodem
tego byly prawdopodobnie negocjacje Lammascha w Szwajcarii. Herron potwierdzil, ze
»Niemcy zamkneli austriackie drzwi na zawsze”. Stany Zjednoczone, jak zauwazyl, miaty
dojs¢ do wniosku, ze ,,germanizm jest wrogiem ludzkosci”, a wigc musi zosta¢ zniszczony.
W zwigzku z tym Herron: ,,Musimy uczyni¢ §wiat sfera demokratycznych i samorzadnych
narodow, stowarzyszonych razem w §wiatowej spoteczno$ci, w ktdrej nie ma miejsca dla
wojny. My rzeczywiscie wierzymy — kontynuowat — ze przystapiliSmy do wojny dla zba-
wienia ludzkosei™”.

W najblizszych tygodniach Herron prowadzit rozmowy z de Fiorim, cho¢ bez istotnych
rezultatow, oprocz jednego. Chodzito o sam fakt, ze Lansing si¢ na nie zgodzit. Uwazal,
ze kanat faczno$ci miedzy panstwami centralnymi i Waszyngtonem powinien zosta¢ zacho-
wany. Zbytnich nadziei na sukces inicjatywy pokojowej nie mial natomiast de Fiori. Byto
bowiem trudno sobie wyobrazi¢, by ,,jakakolwiek powazna inicjatywa pokojowa mogta po-
chodzi¢ z Bawarii”””. Ponadto niematg role odgrywata tez nieufno$¢ wobec bawarskiego
negocjatora. Znajomy Herrona, dr Muehlon, a takze wtoskie i francuskie tajne stuzby sadzili,
ze jest agentem niemieckiego AOK™”.

Jak wida¢, rozmowy Herron—de Fiori nie byly ignorowane przez alianckich agentéw
w Szwajcarii i dlatego Stovall, za zgoda Lansinga, poinformowat o ich tresci przedstawi-
cielstwo ententy””. 9 VIII 1918 r. William Phillips wezwat prezydenta Wilsona, aby polecit
Herronowi, zeby powstrzymywat si¢ jak najbardziej od dalszych dziatan™”. Pézniej zastepca
Lansinga Frank Lyon Polk razem z Phillipsem po raz kolejny starali si¢ przekona¢ Biaty
Dom, ze byloby najlepiej odwota¢ Herrona ze Szwajcarii. Co zaskakujace, Wilson jednak
odrzucit ich wniosek. Mimo to p6zniej poinformowal Herrona, ze nie bedzie rozpatrywat
zadnych ofert pokojowych poza oficjalnymi’".

Komentarz Herrona, ze austro—wegierskie drzwi zostaly zamkniete, byt uzasadniony.
Rzeczywiscie, trudno si¢ bylo spodziewaé, ze wzajemne kontakty latem i jesienig 1918 r.
mogg przynies¢ zwrot. Monarchia zostata rzucona na kolana, czego Amerykanie nie mogli
nie zauwazy¢. Od zimy 1918 r. przedlitawski rzad kierowany przez Ernsta Seidlera byt na
skraju kryzysu, ktory poglebil si¢ po wyzej wymienionej probie zreformowania podziatu

25 Stovall do Lansinga, 17 VI 1918, nr 3519, NA, RG 59, Microcopy 367, film 382.

26 Lansing do Stovalla, 18 VII 1918, nr 2307, ibidem.

27 Stovall do Lansinga, 18 VII 1918, nr 3998, ibidem.

% Lansing do Stovalla, 29 VII 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, notatka 2, s. 288.

2% Phillips do Wilsona, 9 VIII 1918, nr brak, NA, RG 59, Microcopy 367, film 382.

219 Phillips, notatka w dzienniku, 13 VIII 1918, HUL, William Phillips Papers, pudetko 1.
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geograficznego i administracyjnego Czech. Amerykanscy dyplomaci w Szwajcarii donosili, ze
polski zwiazek w Austriackiej Radzie Rzeszy przystapit do opozycji. Glowna rolg odgrywaty
tu czynniki wewnegtrzne i zewngtrzne. Wsrdd nich byt traktat pokojowy monarchii z Ukraing
zawarty w lutym, w ktorym znalazt si¢ punkt o podziale Galicji na czg¢$¢ polska i ukrainska, co
podwazyto wiare Polakéw w monarchie. Wlasnie w tej atmosferze zostalo przez austriackich
Polakéw przyjaznie przyjeta deklaracja ententy dotyczaca wsparcia polskiej niezaleznosci’ .

Z drugiej strony problem niezaleznej Polski pokazal, ze Wilson jeszcze nie zaktadat
rozpadu habsburskiej monarchii. Pytany przez Lansinga, co mysli o ewentualnej rezolucji
Kongresu wspierajacej polskie aspiracje, odpowiedzial, ze ,,nie jest madre podejmowac wiele
rozdrobnionych dziatan w celu osiggniecia ostatecznego rozwigzania™'>. Paradoksalnie, cho-
ciaz prezydent w styczniu 1918 r. wspominat o utworzeniu niepodlegtej Polski w trzynastym
ze swoich czternastu punktow, to uznat polska armie za sojuszniczg jednostk¢ wojenng dopie-
ro 1 XI 1918 1., wiec w dwa miesigce po uznaniu za taka armii czechostowackiej’".

Podczas gdy przysztos¢ czechostowackich legionow stata si¢ tematem zainteresowania
politycznych i wojskowych przywodcow ententy i USA, Amerykanom na froncie zachodnim
udato si¢ zablokowa¢ wojska niemieckie. W okresie trzech miesi¢cy, od maja do czerwca
1918 ., ponad 800 tys. Zotierzy z Nowego Swiata przerzucono do Francji’'*. Ostatecznie
pod koniec lipca ostatnia niemiecka ofensywa zostata odparta, a nastgpnie 8 sierpnia doszlo
do udanej kontrofensywy aliantow. Wojna na Zachodzie byta wigc rozstrzygnieta.

Przerzucenie ogromnej masy wojsk amerykanskich do Francji nie mogto zosta¢ niezauwa-
zone przez Austro-Wegry. Na poczatku lipca 1918 r. byly minister spraw zagranicznych hra-
bia Czernin stwierdzit w rozmowie ze swoim poprzednikiem Berchtoldem: ,,Nie wytrzymamy
tego. Nie ma watpliwosci”'”. Generat Arthur Arz von Straussenburg, szef Sztabu Generalnego
armii austro—wegierskiej, powiedzial przedstawicielowi ministerstwa spraw zagranicznych
w AOK, ze niemieckie zaufanie do okr¢tow podwodnych nie miato sensu, a dzigki naptywo-
wi amerykanskich wojsk do Europy ententa ma nad panstwami centralnymi coraz wigksza
przewage” . 11 VII 1918 roku ,,Pester Lloyd” poinformowat o jej wielkosci i przyznal, ze
rozmywa si¢ nadzieja na zwyciestwo. Panstwa centralne rzekomo zastanawialy sie, czy kon-
tynuowaé prowadzenie aktywnej wojny, czy ograniczy¢ si¢ wylacznie do obrony’’. W rze-
czywisto$ci nie mialy juz wyboru poza jak najszybszym zawarciem pokoju. Burian byt takze
tego $wiadomy i 15 VII 1918 r. publicznie oglosit swoje sprawozdanie o sytuacji za granica,
ktére miato by¢ pierwotnie zaadresowane tylko do obu premierow. W duzym stopniu byt mo-
tywowany stowami Wilsona z 4 VII 1918 r., ktorych austro—wegierski minister chwytat si¢ jak
tongcy brzytwy. Zdecydowat si¢ wybrac nietypowy sposob, dlatego ze ,,w tych czasach nie
mozna byto zwrdcié si¢ bezposrednio do nieprzyjacielskich mocarstw™"*.

W raporcie Burian podzielil cele wojenne wroga na trzy grupy. Wedlug niego alianci
przede wszystkim chceieli wyegzekwowa¢ wolno§¢ narodow, ktore zjednoczytyby si¢ na-
stepnie w ,,Swiatowa” uni¢ majaca w przysztosci zapobiega¢ nowym konfliktom wojennym.

211 Stovall do Lansinga, 17 VI 1918, nr brak, NA, RG 367, film 96. Wiecej informacji na temat traktatu
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Po drugie, stwierdzil, ze wrog bedzie dazyt do aneksji, a co wigcej, do ,,parcelacji Austro—
Wegier”. W koncu przyznal, ze przeciwnik bedzie dazyt takze do ukarania zbrodni wojen-
nych i zniszczenia militaryzmu.

Co ciekawe, Burian uwazat za problematyczny tylko ten drugi cel ententy. Chociaz byt
otwarty na dyskusje na kazdy temat, zasadniczo odmawiat roszczen do ,,Alzacji i Lotaryngii,
Trydentu i Triestu”. Potepil ponadto wysitki wrogéw podwazajace integralno$¢ terytorialng
monarchii. Miat cze$ciowo racje, stwierdzajac, ze trzeba traktowac je z dystansem, poniewaz
ukazuja raczej stabo$é przeciwnika niz jego site™”.

Amerykanscy dyplomaci byli zdania, Ze o§wiadczenie Buriana jest ,,pierwszym powaz-
nym pacyfistycznym manewrem”. Zalecali swojemu rzadowi, aby nie akceptowat austro—we-
gierskich ofert i kontynuowat ofensywny kurs. Byli przekonani, ze Burian nie jest szczery
i chee tylko pokazac rozczarowanemu czeskiemu spoteczenstwu, ze robi wszystko, by szyb-
ko zakonczy¢ wojng. Dyplomaci uwazali, ze uwaga poswigcona przez Buriana propagandzie
ententy dotyczacej spraw wewnetrznych monarchii jasno pokazywata, jak powaznie trakto-
waly ja austro—wegierskie kregi rzadowe. Krotko mowiac, przedstawicielstwo nie polecato
zmiany linii politycznej i czekato na upadek wroga™’.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze austro—wegierski chargé d’affaires w norweskiej Christianii
hrabia von Hoyos stusznie ostrzegal Buridna na kroétko przed wygloszeniem przez niego prze-
mowienia, aby nie liczyl na USA. Amerykanie byli, jak podkreslat, gotowi ztozy¢ ,,niewy-
obrazalng ofiar¢” w celu osiggnigcia zwyciestwa. Chociaz hrabia von Hoyos nie oceniat sytu-
acji panstw centralnych jako krytycznej, zwrocit jednak uwage, ze sita Nowego Swiata moze
ostatecznie zdominowac¢ pola europejskich bitew. W zwigzku z tym ostrzegat przetozonych,
ze ,,narod amerykanski wraz z rosngcg potrzeba zada usunigcia wszystkich monarchii i jedno-
czesnie wzywa do republikanizacji $wiata”, wlacznie z bezwarunkowa kapitulacja Niemiec™'.

Dla poréwnania austro—wegierski chargé d’affaires w Bernie baron Léon de Vaux
mniej pesymistycznie zapatrywat si¢ na sytuacj¢. Podobnie jak Hoyos wierzyl, ze Stany
Zjednoczone s3 zdecydowane pokona¢ Niemcy dostownie za wszelka cene, ale w przeci-
wienstwie do niego nie pozbyt si¢ iluzji co do amerykanskich relacji z Austro-Wegrami.
USA rzekomo nie byly wobec nich wrogo nastawione, ale nie chcialy przystapi¢ z nimi do
negocjacji, gdyz traktowaly je jako wasala Niemiec. Gtéwnym celem Waszyngtonu, jak zro-
zumial prawidtowo de Vaux, byta demokratyzacja Europy Srodkowej. Wedhug niego intencja
Wilsona byto nie wymuszenie zniszczenia monarchii, ale ,,tylko uznanie wysitkéw politycz-
nych i narodowych stowianskich narodéw Austro—Wegier”. Jego zdaniem jezeli Wieden nie
sprobuje spetnic tego zyczenia, znajdzie si¢ w obliczu najgorszego. Poza tym baron de Vaux
uwazat, ze w tym czasie USA wciaz chcialy, zeby Austro—Wegry dalej probowaty inicjowac
mediacje pokojowe™. Byt jednak w bledzie, mimo ze na przyktad Burian jeszcze na poczatku
pazdziernika 1918 r. wcigz miat nadzieje, ze USA sg sktonne negocjowaé z Wiedniem™,

Pod koniec lipca 1918 r. ustapit przedlitawski rzad kierowany przez Seidlera. 25 lipca by-
ty minister edukacji baron Max Hussarek von Heinlein zostal nowym premierem’*. Krazyty

Raport sytuacyjny, 15 VII 1918, cyt. przez Buridna w: Drei Jahre aus der Zeit..., s. 330-334.

220 Stovall do Lansinga, 22 VII 1918, nr 3923, NA, RG 59, Microcopy 367, film 100.

! Hoyos do Buridna, 27 VII 1918, nr 33/ P-B., HHStA, PA, Kt. 898 P. A. L.

22 De Vaux do Buriana, 2 VII 1918, nr 100/ P-D., ibidem, Kt. 1052 P. A. 1.

23], Graf Andrassy, Diplomatie und Weltkrieg, Berlin-Wien 1920, s. 274, 275.

Na temat goracej dyskusji por. Stenographische Protokolle iiber die Sitzungen des Hauses der Abge-
ordneten des Osterreichischen Reichsrates im Jahre 1918, XXII Session, 75 Sitzung, t. 111, Wien 1918,
s. 3892.
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bezzasadne pogloski, ze nowy gabinet powierzyl Lammaschowi i wptywowemu postowi
Rady Panstwa Josefowi Redlichowi opracowanie projektu reformy konstytucyjnej, ktéra
wspieratyby autonomi¢ poszczeg6lnych narodow. Cho¢ nie byla to prawda, to te pogloski
okazaly si¢ niezwykle wazne™. Amerykanscy dyplomaci w Szwajcarii mieli bowiem $wia-
domos¢, ze ,,Czesi i Stowianie poludniowi nigdy nie zaakceptuja takiego planu (federaliza-
¢ji)”. Zmieniliby swoje zdanie tylko wtedy, gdyby jasno zobaczyli, ze ,,zostali opuszczeni
przez aliantéw, a zwyciestwo Niemiec jest nieuchronne”. Lammasch daremnie sygnalizowat
Szwajcarii, Ze czas na negocjacje pokojowe jeszcze nie nastal i ze nie traci wiary w cesarza...
Trzeba przyznaé, ze nikt nie pomyslat o negocjacjach z Karolem, dopdki nie bylo jasne, ze
Austro-Wegry ,,nie mogg przezy¢ nastepnej zimy™>’.

Tymczasem na froncie dyplomatycznym Wielka Brytania zrobita kolejny krok wobec
Austro-Wegier. Londyn wierzyt, ze czecho—stowackie legiony w Rosji moga by¢ s$rod-
kiem do obalenia bolszewickiego rzadu wspoélpracujacego woéwczas z Niemcami. Pod ko-
niec lipca 1918 r. Benes§ przybyt do Londynu i zazadal uznania catkowitej suwerennosci
Czechostowackiej Rady Narodowej w Paryzu. W $wietle powyzszych faktow Wielka Brytania
9 VIII 1918 r. wydata wymagane o§wiadczenie bez konsultacji z Amerykanami, cho¢ osta-
teczna tre$¢ byla mniej wigzaca, niz chciat Bene§™'. Londyn uznat Czecho—Stowakéw za
sprzymierzony nardd i oglosit czecho—stowacka armie za sojusznika, ktory jest w prawdzi-
wej wojnie z Austro-Wegrami. Rada Narodowa zostala uznana za ,przedstawiciela przy-
sztego rzadu czechostowackiego, sprawujgcego najwyzsza wiadz¢ nad walczacymi wojskami
sprzymierzonymi””**

Stany Zjednoczone na pewno owa brytyjska deklaracja zaskoczyla. Administracja
w Waszyngtonie zastanawiala si¢, jak zareagowac na stopniowe uznawanie Czechostowakow za
walczacy nardd, a Czechostowacka Rade Narodowa za jego reprezentacja. W tym celu Lansing
zredagowat niezwykle memorandum, ktore wystat do prezydenta 19 VIII 1918 .’ Uwazat jed-
nak, ze ,,[nie] byloby madre da¢ Czecho—Stowakom pelne uznanie jako suwerennemu narodo-
wi”. Mogloby to, jak podkreslil, zdemoralizowa¢ Stowian potudniowych. Stad, zamiast calkowi-
tego uznania suwerennosci panstwowej, sekretarz stanu zaproponowat dwa rozwigzania.

W pierwszym wariancie proponowat uzna¢, ze czesko—stowaccy ,,rewolucjonisci” dzia-
fajacy w Rosji sa w stanie wojny z ,,austriackimi lojalistami i ich niemieckimi sprzymie-
rzencami”. Znajdowatoby si¢ w tym rowniez uznanie Czechostowackiej Rady Narodowej
kierowanej przez Masaryka za ,,de facto rzad rewolucyjny”. Poprzez zwrdcenie uwagi na
zasthugi wojenne czecho—stowackich legionow Lansing planowat unikngé protestow Stowian
potudniowych™.

Jesli chodzi o drugie rozwiagzanie, Lansing zasugerowatl, aby prezydent opublikowat
ogo6lne oswiadczenie, ktore podkreslitoby zalezno$¢ Austro—Wegier od Niemiec. Sekretarz

25 7daniem Redlicha Hussarek nie byt dobrym premierem. Schicksalsjahre Osterreichs 1908—1919.
Das Politische Tagebuch Josef Redlichs, red. F. Fellner, t. II, Graz—Kdln 1954, s. 287.

26 Stovall do Lansinga, 9 VIII 1918, nr 4524, NA, RG 59, Microcopy 367, film 100.

27 W. Fest, Peace or Partition..., s. 239-240. Deklaracja nie zawierala stow ,,niepodlegto$¢”, ,,pan-
stwo” lub ,,rzad” w odniesieniu do Czeskiej Rady Narodowe;.

28 Skinner (Londyn) do Lansinga, 14 VIII 1918, FRUS 1918, Suppl. 1, t. I, s. 824.

9 QOryginal zawiera wyrazenie ,,Mittel-Europa”. Dokument o tej samej nazwie zostal opublikowany
pod koniec 1915 r. przez niemieckiego ksiedza i polityka Friedricha Naumanna. Jadro ,,Europy Srodko-
wej” miato by¢ utworzone na mocnym sojuszu austriacko—niemieckim. Koncepcja ta byta najwyrazniej
popularna po podrézy Karola do Spa w maju 1918 r. Por. G. W. Shanafelt, The Secret Enemy...,s. 72 in.
30 Por. V. S. Mamatey, The United States and East Central Europe..., s. 312-314. Lansing si¢ mylil,
Stowianie potudniowi byli takze zaangazowani w dziataniach wojennych przeciw Austro-Wegrom.
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stanu postulowat w nim, ze prezydent nie powinien jedynie darzy¢ sympatig narody monar-
chii, ale takze mialby obieca¢ szczegolng pomoc i wejs¢ w oficjalny kontakt z reprezentacja-
mi uchodzcow™".

Zgodnie z jego osobista oceng sytuacji Lansing powiedzial 23 VIII 1918 r., ze Stany
Zjednoczone sg pod presja, aby uzna¢ Czecho—Stowakow ,,za niezalezne narodowosci”.
Sekretarz stanu byt jednak bardzo niezdecydowany, aby to zrobi¢. Martwit sie, ze jezeli
Ameryka tak postapi, spowodowaloby to przeciwdziatanie panstw centralnych, ktore wezwa-
tyby USA do wspierania rowniez niepodlegtosci Irlandii, Egiptu, Indii i Afryki Poludniowe;j.
Wedtug niego Czecho—Stowacy nie powinni zosta¢ uznani za niezalezne panstwo. Dopiero
kiedy Czecho—Stowacy i Stowianie potudniowi odniosa zwycigstwo w bitwie, moze by¢ im
przyznana niezalezno$¢ — napisat Lansing™”.

30 VIII 1918 r. Lansing omowit kwesti¢ niezalezno$ci Czecho—Stowakoéw z prezyden-
tem. Zgodzili si¢ oglosi¢ nowa deklaracje, ktorej szczegotowy projekt zostat przekazany pre-
zydentowi nast¢pnego dnia. Sekretarz stanu wezwatl Wilsona do nieodktadania tej sprawy,
poniewaz byli pod lupa prasy i opéznienia mogtyby wywola¢ krytyke™. Z tego tez wzgledu
2 IX 1918 r. prezydent zatwierdzit projekt z niewielkimi zmianami. Dokument zostal opu-
blikowany nastepnego dnia w formie deklaracji sekretarza stanu. Zaczynat si¢ od pochwat
Czecho—Stowakéw za udzial w wojnie z panstwami centralnymi i za stworzenie na polu bi-
twy zorganizowanej armii z wlasnymi przywodcami. Czechostowacka Rada Narodowa byt
ich najwyzsza wladzg. W ten sposdéb Waszyngton uznat Rade za walczacy rzad z de facto pra-
wem ,,do kierowania sprawami wojskowymi i politycznymi Czecho—Stowakow”. Dokument
konczyt si¢ o$wiadczeniem, ze USA chcialyby nawiaza¢ formalne stosunki z tym rzadem™.

Cho¢ Austro-Wegry formalnie nadal istnialy przez kolejne dwa miesiace, to jednak
deklaracja z 2 IX 1918 r. oznaczata zgod¢ Waszyngtonu na jej rozpad. W nadchodzacych
tygodniach USA tylko obserwowaly ostatni etap agonii habsburskiego wielonarodowego
imperium.

VI

Ponad wszelka watpliwos¢ prezydent Wilson nie przewidywatl takiego zakonczenia woj-
ny. Oprocz jego jedynego stwierdzenia z grudnia 1914 r. rozpad Austro-Wegier nie byt w je-
go planach. W kolejnych latach administracja USA nie miata ujednoliconego pogladu na mo-
narchi¢. Wilson starat si¢ raczej uspokaja¢ sytuacje. Podczas kryzysu zwiazanego z Ancong
byt przeciwny zerwaniu stosunkéow dyplomatycznych z monarchia, faworyzowana przede
wszystkim przez Lansinga oraz w mniejszym stopniu przez House’a. Oba mocarstwa probo-
waly utrzymywac stosunki dyplomatyczne réwniez zimg i wiosng 1917 r. Po objeciu tronu
przez cesarza Karola Wilson i Lansing usitowali wbi¢ klin migdzy panstwa centralne, a zatem
starannie je roznicowaé. W odniesieniu do Austro—Wegier w ich interesie byto niedopuszcze-
nie do wlgczenia si¢ Stanow Zjednoczonych do wojny.

Wilson byt o wiele wigkszym oredownikiem idei odrebnego pokoju z Austro-Wegrami
niz Lansing i oportunista House. Popart poufne rozmowy pokojowe prowadzone w Szwajcarii
przez jego powiernika George’a D. Herrona z wystannikami cesarza Austrii. Zimg 1918 r.

31 0d Roberta Lansinga, 19 VIII 1918, PWW, t. XLIX, s. 287-289.

2 Lansing, Memorandum on Recognition of the Czecho—Slovaks as a Nationality, 23 VIII 1918, LC,
The Papers of Robert Lansing, t. 63.

3 From Robert Lansing, with Enclosure, 31 VIII 1918, PWW, t. XLIX, s. 404, 405.

34 Three Letters to Robert Lansing, 2 IX 1918, PWW, t. XLIX, s. 415-417.
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przystapil do bezposredniej pisemnej debaty z cesarzem. Niemniej jednak kierowalo nim co$
wigcej niz pragnienie wladzy. Wydaje si¢, ze oprocz innych motywoéw — glownie ze wzgle-
du na blisko$¢ z Herronem, ktorego chronit réwniez wiosng 1918 r. — ku niezadowoleniu
wielu politykow podzielat z nim réwniez wiar¢ w uczciwe intencje cesarza Karola w kwestii
pokoju.

Cho¢ Lansing nie mogl wykluczy¢ mozliwosci, ze Austro-Wegry wyrwa si¢ spod wpty-
wu Niemiec 1 wycofaja si¢ z wojny, z czasem zaczat stawac si¢ coraz bardziej sceptycz-
ny. Jego dystans opieral si¢ na powszechnie przyjetej opinii, ze monarchia byta wasalem
Niemiec. Lepszej obserwacji dokonat Gary W. Shanafelt, twierdzac, ze ,,monarchia stala si¢
nieszczesng ofiarg militaryzmu niemieckiego z jednej strony i determinacji w walce enten-
ty o catkowite zwycigstwo nad Niemcami z drugiej”™””. W przeciwienstwie do oswiadczen
ztozonych przez roéznych urzednikow amerykanskich, w tym Wilsona, Austro-Wegry nie by-
ly calkowicie zalezne od Niemiec, ale reputacja cesarza zostala nadszarpnigta przez sprawe
Sykstusa wiosng 1918 r. Podobnie, ze wzglgdu na niebezpieczng niemiecka ofensywe, coraz
wigcej glosow w administracji USA wzywalo do poparcia roszczen reprezentacji uchodz-
co6w narodow monarchii. Stopniowo przestrzen dla mozliwosci réznicowania Austro—Wegier
i Niemiec zanikata. Stany Zjednoczone zostaty przekonane o catkowitej zaleznosci monar-
chii od Berlina i zdecydowaty si¢ na jej rozpad.

Po wiosnie 1918 r. Austro—Wegry zaniechaty inicjatyw pokojowych. Mimo ze od czasu
do czasu rozni wptywowi ludzie kontaktowali si¢ z Herronem, to tak naprawde wazni poli-
tycy, tacy jak hrabia Gyula Andrassy Mt., przyjechali do Szwajcarii dopiero w pazdzierniku
1918 r., gdy proces rozpadu monarchii juz dawno si¢ rozpoczal. Po sprawie Sykstusa austro—
wegierska dyplomacja obserwowata tylko poszczegdlne kroki Waszyngtonu. Latem 1918 r.
dyplomaci wcigz mysleli, ze Wilson jest bardziej przychylny Austro-Wegrom niz Niemcom.
W sumie jednak ogolnie przewazat sceptycyzm, wzmocniony przez rozprzestrzeniane wia-
domosci o rozpadzie monarchii. Co wazniejsze, pogarszajaca si¢ sytuacja wewngtrzna, tak
samo jak rozwdj wydarzen na polach bitew, pozostawiala austriackiemu rzadowi tylko jedng
opcj¢ — nadzieje na taske krajow zwycieskich.

Przeklad z jezyka czeskiego Jiri Peterka
Stowa kluczowe: pierwsza wojna §wiatowa, Austro—Wegry, Stany Zjednoczone, rozpad monarchii
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Federalization or Dissolution? The Relations of the USA and Austria-Hungary
in the Last Year of the First World War

The United States of America played an undeniably pivotal role during the dissolution
of Austria—Hungary. This article demonstrates the fact that President Wodrow Wilson was, until
the last months of the war, hesitant to support the dissolution of Austria—Hungary. He gradually
changed his standpoint over the spring and summer of 1918. It also proves that the Secretary of State
Robert Lansing had a major effect on the President’s decision making. In contrast, the secret Peace
Inquiry Bureau, or the group of experts named The Inquiry, established by Colonel House with
the aim of tackling the issues of peace settlement, lacked inner coherence in terms of the future
of Austria—Hungary after the war. The group’s representatives were long in favor of federalization,
rather than of the empire’s dissolution.

The article also largely examines Austro-Hungarian policy toward the USA, which to this
day has not been thoroughly studied in specialized literature. Yet, before the spring of 1918 and to
a certain extent even later, Vienna regarded the USA as a possible partner in its efforts to conclude
peace. Studying Austro-Hungarian sources, the article analyzes in detail the development
of Austro—Hungarian policy, which lacked a unified theme. In this respect, the article also
mentions the devastating effect of the Sixtus Affair (April 1918) on the reputation of Austria—
Hungary in the USA. Another conclusion of this article is the findings that in Austria—Hungary
in the spring and summer of 1918, surprisingly scarce attention was paid to the US policy vis—a—
vis Central Europe.

President Wilson had not envisaged dissolution of the Hapsburg monarchy at the end of the war.
In spite of his one statement from December 1914, the dissolution of Austria—Hungary was not in his
plans. After Emperor Charles came to the throne (November 1916), Wilson and Lansing struggled
to drive a wedge among the Central Powers and therefore carefully distinguished among them.
While Lansing could not rule out the possibility that Austria—Hungary would escape the influence
of Germany and would withdraw from the war, as time proceeded, he grew increasingly skeptical.
His reservation was based on the widely accepted opinion that the monarchy was Germany’s
vassal. As this article proofs, Austria—Hungary was not utterly dependent on Germany, contrary
to statements made by various US officials including Wilson, the Emperor’s reputation was
damaged by the Sixtus Affair in the spring of 1918. Similarly, with regard to the dangerous
German offensive, a growing number of voices in the US administration called for the support
of the claims of the exile representatives of the monarchy’s nations. Gradually, the space for
differentiating between Austria—Hungary and Germany vanished. The United States had become
convinced of the monarchy’s total dependence on Berlin and resolved for its dissolution.

Translated by Vaclav Horcicka





