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Finansowe i ideologiczne znaczenie sktadek cztonkowskich
w partiach komunistycznych (Komunistyczna Partia Zwigzku
Radzieckiego i Polska Zjednoczona Partia Robotnicza)*

Ogolna charakterystyka PZPR

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR)' byla hegemoniczng partia whadzy.
W Polsce (PRL od 22 VII 1952 r.) nie zdecydowano si¢ na odtworzenie wzorca sowieckiego,
gdzie byto miejsce tylko dla jednej partii. Wybrano ,,socjalistyczny system wielopartyjny”,
w ktorym nie funkcjonowata po 1947 r. zadna legalna partia opozycyjna. ,,Stronnictw sojusz-
niczych” (Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne) nie brano realnie
pod uwage jako partnerow do rzagdzenia krajem. System polityczny opierat si¢ na tzw. kierow-
niczej roli partii. PZPR oplatata swoimi wptywami caty kraj, de facto dublujac administracje
panstwowa, a etatowi pracownicy partii (tzw. aparat) cieszyli si¢ znacznymi, uregulowanymi
prawnie przywilejami’. Byla to praktyka znana takze w innych panstwach socjalistycznych
w Europie’. Stan ten dobrze oddaje wypowiedz przewodniczacego Rady Panstwa Aleksandra
Zawadzkiego, ktory ujal to lapidarnie i bez niedomowien: ,,JesteSmy w tej sytuacji, ze kiedy
moéwimy »«partia», myslimy «panstwoy, mimo ze nie ma monopartii™”.

* Tekst powstal w efekcie prac nad monografia pt. Finanse PZPR 1948—1990.

' Na marginesie rozwazaf warto przypomnieé, ze nazwa partii zostala ustalona 10 XI 1948 r. na posie-
dzeniu Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej (BP KC PPR). Wowczas
odrzucono alternatywna nazwe: Polska Partia Ludu Pracujacego, J. Eisler, Zarys dziejow politycznych
Polski 19441989, Warszawa 1992, s. 39.

2 D. Magier, M. Zukowski, Pracownicy etatowi Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w swietle
wybranych normatywow partyjno—panstowych z 1949, 1972 i 1983 roku, ,,Wschodni Rocznik Huma-
nistyczny” 2013, t. IX, s. 369-393; K. Dabek, PZPR—retrospektywny portret wiasny, Warszawa 2006,
s. 45.

3 Np. w Rumunii kazdy I sekretarz Komitetu Miejskiego Rumunskiej Partii Komunistycznej byt row-
noczesénie prezydentem miasta, a od 1968 r. kazdy sekretarz organizacji partyjnej pelnit funkcje prze-
wodniczgcego zaktadowej ,,rady ludzi pracy”, M. Wasio, Sprawy powszednie, ,,Zycie Partii” 1981,
nr 13, s. 21; A. Antoszewski, Polityczno—ustrojowe przestanki efektywnosci dziatania rad narodowych,
Wroctaw 1985, s. 138.

* Cyt. za: K. Kersten, Dyskusja nad historig PRL, w: Polska 1944/45-1989. Studia i materialy, t. 1,
Warszawa 1995, s. 10.
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Polske oplatata uformowana w koncéwce lat czterdziestych sie¢ nomenklatury, ktora
z biegiem czasu rozrastata si¢ do olbrzymich rozmiaréw. Bezpartyjnym utrudniono dostep
do kierowniczych stanowisk w gospodarce, administracji, organach bezpieczenstwa i armii.
Na wzor rozwigzan opracowanych w Moskwie nomenklatura kadr obowigzywata takze sama
parti¢ i objeta stanowiska, ktore wedlug statutu byty wybieralne. Wydaje si¢ jednak, ze nie
dochodzito w PRL do takiej sytuacji, jak w niektorych republikach ZSRR (w latach sze$¢-
dziesigtych), gdzie aby otrzymac funkcje I sekretarza rajkomu, nalezato wreczy¢ odpowied-
nio wielka fapowke (,,wziatke”) I sekretarzowi KC KPZR. Wykazy tzw. stanowisk nomen-
klaturowych byly w panstwach socjalistycznych bardzo rozbudowane i utajnione’. Dostep do
nich mieli tylko nieliczni i zaufani dziatacze. Jak wyliczyt Andrzej Paczkowski, pod koniec
istnienia PRL byto okoto 273 200 ,,stanowisk nomenklaturowych”. Sama tylko nomenklatura
KC obejmowata 4643 stanowiska®. Zasada ta dotyczyta resortow cywilnych’ oraz munduro-
wych (w tym sit specjalnych)’.

Partia byta ugrupowaniem masowym, a jej rozwoj liczebny w latach siedemdziesiatych
budzil kontrowersje w stolicach ,,zaprzyjaznionych” panstw’. Dominowata pod tym wzgle-
dem nad innymi ,bratnimi partiami” rzadzacymi europejskimi krajami socjalistycznymi
(w liczbach bezwzglednych)”’. W 1949 r. byto 1 361 000 cztonkéw PZPR, w 1956 r. —
1 376 000 cztonkow, w 1969 r. — 2 095 684 cztonkow, w 1970 r. — 2 319 000 czlonkow,
w 1980 r. — ponad 3 000 000 cztonkow, w 1989/1990 r. — okoto 2 000 000 cztonkow'.
W latach siedemdziesiatych obowigzywato hasto: ,,nasza trzymilionowa partia”. Co siodmy

5 R. Grosescu, Fizionomia nomenklaturi, ,,Anuarul Institutului de Investigare a Crimelor Comunismu-
lui in Romania” 2006, s. 112.

® A. Paczkowski, System nomeklatury kadr w Polsce 1950-1970, ,,Czasy Nowozytne” 2000, t. VIII,
s. 30-39.

7 Np. wyznaczenie przez Sekretariat KC wojewodow kieleckiego i lubelskiego, Archiwum Akt No-
wych (dalej: AAN), KC PZPR, sygn. VII/2, Protokoét posiedzenia Sekretariatu KC PZPR z dnia 6 stycz-
nia 1949 r, k. 8; Wyznaczenie ambasadoréw przez BP KC z pominigciem Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, J. Stepien, Protokél Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej
z 19 listopada 1947 roku, ,,Teki archiwalne” 1996, t. I (XXIII), s. 140.

8 Np. wyznaczenie przez Sekretariat KC Jozefa Konarzewskiego na komendanta glownego Milicji
Obywatelskiej, AAN, sygn. VII/2, Protokét nr 1 posiedzenia Sekretariatu KC PZPR z dnia 2 stycz-
nia 1949 r.,, k. 7; Archiwum Instytutu Pami¢ci Narodowej (dalej: IPN) w Warszawie, sygn. 01264/234
(mf 920/X), Uchwata sekretariatu KC w sprawie nomenklatury w organach Bezpieczenstwa i Minister-
stwa Obrony Narodowej z dn. 12 II 1954 r., k. 2—4.

° P. Kostikow, B. Rolinski, Widziane z Kremla. Moskwa—Warszawa gra o Polske, Warszawa 1992,
s. 243. Leonid Brezniew nie mogl przewidzie¢, ze juz niebawem jedna trzecia czlonkow PZPR zasi-
li szeregi NSZZ ,,Solidarno$¢”. Swoje watpliwosci i nieco ztosliwe uwagi w tej kwestii przekazywat
gen. Wojciechowi Jaruzelskiemu sekretarz generalny SED Erich Honecker.

' Np. Komunistyczna Partia Czechostowacji: w 1948 r. — 2 535 000 czlonkéw, w 1968 r. —
1 678 983 cztonkdéw, w 1985 r. — 1 651 548 cztonkow; Butgarska Partia Komunistyczna: w 1966 r. —
593 529 cztonkéw, w 1980 r. — 821 000 cztonkdw; Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec: w 1980 1. —
2 100 000 cztonkéw; Rumunska Partia Komunistyczna: w 1980 r. — 2 900 000 czlonkéw. Nalezy
pamigtac, ze podane liczby nie oddaja tzw. stopnia upartyjnienia spoteczenstwa, ktore byto pochodng
liczby cztonkow danej partii wzglgdem liczby obywtateli kraju, N. Kotomejczyk, Wsrod dwoch naro-
déw. Komunistyczna Partia Czechostowacji, Warszawa 1987, s. 38, 94, 103; M. Zmigrodzki, System
partyjny Ludowej Republiki Bulgarii, Warszawa 1977, s. 68; Lgczq nas wspdlne cele, ,,Zycie Partii”
1980, nr 4, s. 43, 44.

" A. Dudek, Krize komunisteckéhosystemu v Polsku v 80. letech, ,,Pamét’ a d&jny” 2010, nr 3, s. 49;
L. Grzybowski, Rozwoj liczebny i ksztaltowanie sie spotecznego sktadu PZPR, ,.Z pola walki” 1978,
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Polak w przedziale wieku 18-65 lat byt czlonkiem partii, a co szosty w przedziale wieku
30-50 lat'"*. Mogto to dawaé poczucie sity i wtadzy. Stopien upartyjnienia spoteczenstwa byt
najwyzszy w historii PRL i nieporéwnanie wickszy niz we wspodtczesnej Polsce. Przywodcy
partii mogli czu¢ si¢ pewni swoich decyzji i funkcjonowaé w przekonaniu, ze system poli-
tyczny (cho¢ z trudno$ciami) §wiegci sukcesy.

Partia byta duzym pracodawca'”. W pierwszym roku jej istnienia planowano na poziomie
komitetow wojewodzkich zatrudnienie 1774 oséb. Obsade personalng KC przewidywano
na 800 etatow'*. Rok pdzniej aparat polityczny KC PZPR liczyt 236 0sob, w 1954 r. 493,
w 1969 1. 443 osoby, w 1983 r. 793 osoby, a w 1986 r. zatrudniano tam 667 pracownikow po-
litycznych'’. W kontekscie finanséw partii (grupa wydatkoéw osobowych) nalezy pamictac,
ze liczba etatow (wydatkow osobowych) w partii stale wzrastata. W 1953 r. preliminowano
20 672 etaty (obsadzono 18 978). Tylko w samym KC nastgpit od 1949 r. wzrost zatrud-
nienia do stanu 1033 osob (przewidywano 1180). Na poziomie KW faktycznie zatrudniono
3606 0s6b (planowano 3764) i dopuszczano mozliwos$¢ zwigkszenia tej liczby w 1954 r. do
3808 0s6b'’. W 1954 1. planowano zatrudnienie na terenie calego panstwa 21 046 0sob (rze-
czywiScie zatrudniono 19 154, w tym na stanowiskach politycznych 13 730). W 1956 r. apa-
rat liczyt 18 937 o0séb przy preliminowanym zatrudnieniu 20 166. Po krotkotrwatym szoku,
jakim byt ,,Pazdziernik ,56”, gdy zredukowano aparat o okoto 8500 pracownikow politycz-
nych (na poziomie KW zwolniono 1499 pracownikoéw), nastapit ponowny wzrost zatrud-
niania. W latach pigcdziesiagtych wzrostowi zatrudnienia towarzyszyta duza fluktuacja kadr,
ktora stanowita dla wtadz partii niematy problem organizacyjny'’. W 1969 r. prace znalazto
8464 pracownikow politycznych i 4672 technicznych (tgcznie 13 136 0sdb). Czternastolecie
rzadow ,,Wiestawa” stanowito okres stabilizacji zatrudnienia w PZPR. Nie oznaczalo to jed-
nak, ze grupa ta ulegla w sensie socjologicznym zamknigciu. W 1970 r. planowano zatrud-
nienie na bardzo zblizonym poziomie, ktore szacowano na 13 226 ludzi'"*. Na koniec 1972 1.
rzeczywiste zatrudnienie (pracownicy polityczni i techniczni) wynosito 13 195 oséb (przewi-
dywano etaty dla 13 799)"”. W drugiej potowie 1983 r. pracownikami PZPR bylo 20 240 lu-

nr 4, s. 33-56; T. Kisielewski, Partii portret wiasny. Polityka i sSwiadomosé¢ w PZPR—studium upadku,
Warszawa 2011, s. 134, 135.

"2 M. F. Rakowski, Rzeczpospolita na progu lat osiemdziesigtych, Warszawa 1981, s. 231. W porow-
naniu ze wspoélczesnymi ugrupowaniami politycznymi PZPR byla gigantem. Lacznie PO, PiS, PSL,
SLD, Ruch Palikota (partie znajdujace si¢ w 2013 r. w Sejmie) mialy ok. 290 000 cztonkéw. Dane te
prezentuja si¢ gorzej, jezeli uwzglgdnimy osoby placace regularnie sktadki partyjne. Obliczenia wlasne
na podstawie oficjalnych danych poszczeg6lnych partii.

1 Aparat partyjny sktadat si¢ z etatowych pracownikéw poszczegdlnych komitetow. Dzielit sig na dwie
grupy: polityczng i techniczng. Ponadto w partii funkcjonowali nieetatowy instruktor, prelegenci, wizy-
tatorzy, wyktadowcy szkolenia partyjnego i inni dziatacze spoteczni.

'* AAN, KC PZPR, sygn. VII/2, Notatka o preliminarzu budzetowym na rok 1949, k. 11-12.

5 A. Friszke, Préba portretu zbiorowego aparatu partyjnego, w: PZPR jako machina wladzy,
red. D. Stola, K. Persak, Warszawa 2012, s. 59, 60.

' AAN, sygn. 237/VII-5795 t. I, Pracownicy etatowi aparatu partyjnego [styczen 1954 r.], k. 210.

"7 A. Friszke, op. cit., s. 59.

'8 D. Stola, Finanse PZPR, w: Centrum wladzy w Polsce 1948-1970, red. A. Paczkowski, Warszawa
2003, s. 95, 109, 110.

' ‘W KC zatrudniano 792 0s6by, w KW — 3093 0s6b, w KP/M/D — 7856 0s6b, w komitetach miastecz-
kowych — 156 0s6b, w KZ — 855 0s6b, w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych przy KC — 345 osob,
w Szkole Partyjnej w Bydgoszczy — 42 osoby i w Szkole Partyjnej w Katowicach — 56 osob, AAN,
KC PZPR, sygn. XXIX/46, Pracownicy etatowi aparatu partyjnego stan na 31 grudnia 1972 r. [b.d.],
k. 41.



92 Marcin Zukowski

dzi (13 167 pracownikow politycznych). Na rok 1986 zaplanowano etaty dla 20 772 osob
(np.: w KC 667 pracownikéw politycznych, na poziomie KW 1477 pracownikoéw politycz-
nych, 68 pracownikow politycznych w komitetach uczelnianych)™.

Partia byta duzym uspotecznionym zaktadem pracy, ktory cieszyl si¢ znacznymi przy-
wilejami instytucji panstwowych®'. Wprawdzie nie mogta rowna¢ si¢ liczba etatow z innymi
ogblnopolskimi zaktadami, takimi jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)™ czy tez
Polskie Koleje Panstwowe (PKP)”, jednak juz na tle poszczegélnych (strategicznych) zakta-
dow pracy prezentowala si¢ imponujgco. W tym miejscu nalezy zastrzec, iz porownanie ma
charakter orientacyjny, poniewaz odnosi si¢ wprawdzie do wielkich, ale tylko pojedynczych
zaktadow pracy.

Stocznia im. Lenina w Gdansku zatrudniata w 1976 r. 15 892 o0s6b (upartyjnienie
19,5 proc.), w 1978 r. — 15 519 0sdb (upartyjnienie 21,1 proc.), a w 1980 r. — 15 646 oséb
(upartyjnienie 20,8 proc.). Najwigkszy osrodek przemystowy Elblaga, Zaktady Mechaniczne
im. Generata Swierczewskiego, byty w 1973 r. miejscem pracy dla 7921 0séb (upartyjnienie
20 proc.). Kolejny gigant polskiego przemystu morskiego, Stocznia im. Komuny Paryskiej
w Gdyni, zatrudniata w 1975 r. 10 592 osoby (upartyjnienie 17 proc.). Natomiast Polskie
Linie Oceaniczne w 1973 1. generowaty 10 668 stanowisk pracy (upartyjnienie 29,3 proc.)™.
Na tym tle dobrze wida¢, jak duza grupe spoteczng stanowit zawodowy aparat PZPR.

Stan badan

Wyjatkowo$¢ najsilniejszej 1 najwazniejszej partii politycznej PRL dotyczyla nie tylko jej
masowosci i usytuowania w systemie politycznym Polski. Jej zrodet nalezy szuka¢ miedzy
innymi w gospodarce finansowe;j.

Gromadzenie i wydawanie pieni¢dzy oraz rozporzadzanie nimi przez parti¢ byto w PRL
tematem tabu. W publikacjach ,,partyjnych historykéw” catkowicie pomijano to zagadnienie
jej funkcjonowania. Przez cate dziesieciolecia wszelkie dobra materialne, ktorymi rozporza-
dzata PZPR, po prostu byly.

Mozna jednak wskaza¢ na dwa krotkie okresy, podczas ktorych dyskusja o stanie finan-
sOW partii byta w jej szeregach na tyle wzmozona, ze przebijala si¢ do publicznej wiadomo-
$ci. Naturalnie cenzura (i niepozbawiona znaczenia autocenzura piszacych) nie pozwalata na
publikowanie petnych informacji, z ktorych odbiorca méglby si¢ dowiedzie¢ o rzeczywistych

2 M. Zukowski, Wybrane aspekty dotyczgce PZPR w latach 1948—1990 (liczebnosé, sktad spotecz-
ny, nomenklatura kadr i dewizowe sktadki cztonkowskie), ,,Komunizm: system—ludzie—dokumentacja”
2013, nr 2, s. 125-130.

2 A. Smolar, Dystrybucja débr spotecznych i rozkiad systemu, w: A. Smolar, M. Woslenski, H. Smith,
Wiadza i przywileje, [b.m.w.], 1983, s. 14, 15.

22 Stan zatrudnienia MSW: w 1975 r. — 107 745 o0s6b (15 648 funkcjonariuszy SB), w 1985 r. —
131 358 o0s6b (25 634 funkcjonariuszy SB), w lipcu 1989 r. — 124 499 oséb (funkcjonariuszy SB
24 390), Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 111: 1975—1990, red. nauk. P. Piotrow-
ski, Warszawa 2008, s. 17, 18.

2 Stan zatrudnienia PKP: w 1958 1. — 330 700 0sob, w 1962 1. — 345 100 0sob, w 1965 1. — 350 800
0s6b, w 1972 r. — 358 400 os6b, M. Pisarski, Koleje polskie 1942—1972, Warszawa 1974, s. 21.

% E. Jarecki, Stocznia Gdariska im. Lenina. Zycie spoteczno—polityczne w latach 1945—1984, Warszawa
1985, s. 142; APG, KW PZPR, sygn. 2384/10781, Wykaz ryczattdéw sekretarzy Komitetow Zaktado-
wych i Fabrycznych woj. gdanskiego na 1973 rok, [b.d.], [b.p.]; ibidem, 2384/19044, Stan upartyjnienia
zaktadowych organizacji partyjnych w roku 1971 i 1975 (stan na 31 grudnia), [b.d.], k. 3.
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mechanizmach gospodarki finansowej PZPR. W tym sensie mozna stwierdzi¢, iz w okresie
dominacji PZPR nigdy nie odbyto debaty dotyczacej zrodet jej finansowania.

Pierwszy ze wskazanych powyzej okresow wigzal sie z kryzysem wywotanym
»dierpniem 80”. Wowczas na tamach miesiecznika KC PZPR ,,Zycie Partii” opublikowano
kilka tekstow odnoszacych si¢ do gospodarki finansowej partii. Byta to wigc publicystyka
przeznaczona (teoretyczne) dla aktywnych politycznie cztonkow, a nie skierowana do bez-
partyjnych obywateli. Charakterystyczne, iz artykuly te odnosza si¢ w wigkszosci do spraw
sktadek cztonkowskich”. Ciekawe, ze w jednym przypadku zdecydowano si¢ na opubli-
kowanie tabeli prezentujacej wysokos$¢ uposazenia etatowych pracownikéw politycznych
partii’’. Znamienne jest to, ze w tych tekstach niezmiennie odwolywano si¢ do zapisow statu-
tu. Przywotywano go w celu przypomnienia cztonkom i1 kandydatom, ze zasady finansowania
partii zawarto juz w jawnym dokumencie. Dzigki temu mozna byto tatwo wykazac, ze wtadze
PZPR nie maja nic do ukrycia i otwarcie moéwia nawet o drazliwych kwestiach. Mysle tez,
iz wigzano z tym pewne nadzieje edukacyjne. W KC PZPR zdawano sobie bowiem sprawe
Z tego, ze W ,,masach partyjnych” in gremio znajomos$¢ zasad funkcjonowania ich wlasnego
ugrupowania byta po prostu staba”’.

Drugi okres mozna nazwac ,,czasem upadku”. W drugiej polowie 1989 r. na tamach
»Irybuny Ludu” drukowano artykuly i wywiady, w ktorych odnoszono si¢ m.in. do finan-
s6w partii. Dzieki temu dyskusja stala si¢ elementem publicznych rozwazan. Prym wiedli
Mieczystaw F. Rakowski, Leszek Miller 1 Aleksander Kwasniewski. Swoimi przemy$leniami
dzielili si¢ takze inni ludzie partii, m.in. Marek Krél czy tez Tomasz Natecz”. W tamtym
czasie przygotowywali si¢ do funkcjonowania w odmiennych realiach systemowych w ra-
mach nowego ugrupowania, ktére — jak zakltadano — miato nosi¢ nazwg Socjalistyczna
Partia Polski”. Jednak i tych wypowiedzi nie mozna zakwalifikowaé jako powaznej i po-
glebionej dyskusji o majatku PZPR. Byly to raczej nawolywania do zachowania ,,lewicowej
jednosci”, szukanie pocieszenia, legitymizacji i narzekanie, ze opozycja chce bezprawnie za-
braé majatek i fundusze partii*’. Niejako ,,przy okazji” dyskutanci odstaniali pewne elementy
zwigzane z finansami dogorywajacej partii. Za znamienne mozna uzna¢ stowa wypowiedzia-

% W sprawie sktadek partyjnych, ,Zycie Partii” 1980, nr 1, s. 22, 23; Instrukcja Sekretariatu KC
w sprawie wysokosci i zasad obliczania sktadek partyjnych, ibidem, s. 23; Mam pytanie, towarzysze...,
ibidem 1981, nr 2, s. 22, 23; Instrukcja Sekretariatu KC w sprawie wysokosci i zasad obliczania sktadek
partyjnych, ibidem, nr 12, s. 27.

X W sprawie budzetu, ptac i majgtku partii, ibidem, nr 4, s. 39, 40.

¥ Bardzo staba znajomo$¢ statutu PZPR. Czlonkowie partii nie znali tego dokumentu, nie orientowali
si¢ w procedurach”, Jaki statut jest nam potrzebny, ,, Trybuna Ludu”, nr 254, 3 VII 1981.

# Zob. np.: Towarzyszu Miller, odpowiedzcie nam..., ibidem, nr 10, 12 1 1990; Z. Kulej, Wyszarpaé
lewicy, ile si¢ da, ibidem, nr 11, 13—14 1 1990; Nowoczesna partia lewicy z rodowodem polskiego socja-
lizmu (wystgpienie M. F. Rakowskiego), ibidem, nr 7, 9 1 1990; A. Miktaszewicz, Koniec podejrzliwosci,
ibidem, nr 233, 6 X 1989; M. Badtke, Koncert na cztery rece i flet, ibidem, nr 235, 9 X 1989; Plenarne
obrady KW PZPR, ibidem, nr 239, 13 X 1989; Partia na nowe czasy. Rozmowa ,,TL" z Aleksandrem
Kwasniewskim, ibidem, nr 244, 19 X 1989.

¥ M. F. Rakowski, Adresuje propozycje do calej partii, ibidem, nr 3, 4 1 1990; Sondaz w sprawie nazwy
nowej partii, ibidem, nr 7, 9 1 1990.

% Liderzy ,,p6znej” PZPR: Mieczyslaw F. Rakowski, Aleksander Kwasniewski, Leszek Miller, narze-
kali na ztq sytuacje finansowa partii takze w czasie niejawnych spotkan z politykami KPZR. Rozmo-
wy takie miaty miejsce m.in. w Moskwie w latach 1989-1991. Uwazali, ze dziatania rzadu Tadeusza
Mazowieckiego sa forma politycznej zemsty i maja na celu pozbawienie PZPR/SARP $rodkéw na dal-
sze funkcjonowanie, KIICC u IIOPII/C/IPII (1989-1991), Penaxrop: b. My3uans. OTBeTCTBEHHBIE
cocraButenu: V. M. lllymckas, 1. I lllymckuit, Bapmasa 2014, s. 25 i n.
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ne wezesng jesienia 1989 r. przez sekretarza KC PZPR Marka Kroéla: ,,Nalezy zacza¢ dbac¢
energicznie o finanse partii. Wczesniej o tym nie mysleliémy, dzi$ jest to nakazem chwili”".

Natomiast w historiografii nieobcigzonej funkcjonowaniem cenzury finanse PZPR nie
przykuwaly wigkszej uwagi historykéw. Juz po dekompozycji systemu komunistycznego poza
kilkoma tekstami, ktére sensu stricto poswigcono finansom partii*~, temat ten dotychczas zna-
lazt odbicie w niewielu pracach traktujacych o funkcjonowaniu wojewddzkich struktur PZPR™.
Odrebna grupe stanowig publikacje, ktorych autorzy skoncentrowali si¢ na opisie nielegalne-
go pozyskiwania przez ludzi partii deficytowych dobr i ,,wielkich brudnych pienigdzy”. Czgs¢
tych kwot (bardzo trudno ustali¢ skale tego zjawiska) byta wykorzystywana takze na potrzeby
PZPR. Opisywane afery (w tym kryminalne) rzucaja nieco $wiatta na sposob funkcjonowania
czesci elit komunistycznych rzadzacych Polska. Jednak nie mozna zaliczy¢ tej grupy tekstow
do publikacji kompleksowo zajmujacych si¢ badaniem mechanizméw finansowania PZPR
w latach 1948-1990 i nie odnosza si¢ do zagadnienia sktadek cztonkowskich™.

*' Marek Krol w stalowowolskim klubie ,, TL”, w: ,,Trybuna Ludu”, nr 228, 1 X 1989.

2 D. Stola, 1989 et la ruine literale et dialectique du POUP, ,Revue d’études comparatives Est-Ouest”
2000, t. XXXI, nr 3; idem, Finanse PZPR, w: Centrum wiadzy w Polsce...; idem, Zlote lata PZPR:
Finanse partii w dekadzie Gierka, Warszawa 2008; idem, Finanse PZPR w jej ostatnich latach, ,,Wi¢z”
2000, nr 3; idem, Wielki majqtek, ktorego nigdy nie byfo, ,,Rzeczpospolita”, nr 64, 17 III 1997; idem,
Partia i jej finanse, w: PZPR jako machina...; A. Becka, J. Molesta, Sprawozdanie z likwidacji majgt-
ku bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Sopot—Warszawa 2001; A. Becka, Jedyny wiasci-
ciel Polski Ludowej, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 24, 12 VI 2011; D. Jarosz, M. Pasztor, Pienigdze
moskiewskie i nie tylko, ,,Arcana” 2003, nr 51-52; M. Zukowski, ,, Skrywana potega”. Gospodarka
finansowa Komitetu Wojewoddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Gdansku. Od zorga-
nizowania komitetu do reformy finanséw partyjnych w pazdzierniku 1950 r., ,,Zapiski Historyczne”
2012, nr 2; idem, @unarncosas s3koOHOMUKA 80€B00CKO20 KOMUMEMA NONbCKOU 00beOUuHeHHOU pabouell
napmuu 6 20anvcke. Om opeanuzayuu Komumema no pegopmy 2ocy0apCcmeenvbix PUHAHCO8 8 OKMAbpe
1950 200a, ,,JJoxyment. Apxus. MUctopus. Cospemennoct” (,,JJAUC”) Jekaterynburg (Rosja) 2015/15
(w druku); idem, Dokumentacja finansowa Komitetow Wojewddzkich PZPR na przykladzie gdanskiej
organizacji partyjnej (1950 r.) — Instrukcja do preliminarza budzetowego na 1950 r., ,,Komunizm: sys-
tem—ludzie-dokumentacja” 2012, nr 1, www.komunizm.net.pl; idem, Wybrane aspekty dotyczqce PZPR
1948-1990 (liczebnosé, sktad spoleczny, dewizowe sktadki czlonkowskie i nomenklatura kadr, ibidem
2013, nr 2, www.komunizm.net.pl; idem, Stan badan i zasobu archiwalnego dotyczace historii finansow
KC PZPR 1948-1990 (w druku).

3 Zob.: A. Pasko, Kulisy wladzy ludowej w wojewddztwie biatostockim (1948—1956). Organizacja,
glowne kierunki dziatania KW PZPR, Bialystok 2002; M. T. Korejwo, PZPR na Warmii i Mazurach
1948—1990. Struktura, organizacja, ludzie. Oddzialywanie na zinstytucjonizowane formy Zzycia spo-
tecznego, Olsztyn 2011; D. Magier, System biurokratyczny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1990, Siedlce 2013; M. Zukowski, Metody i etapy
powstania Komitetu Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Gdansku od 1945 do
1949 r. (dzialacze, struktury, finanse), ,,Pamigé¢ i Sprawiedliwo$¢” 2013 r., nr 20; idem, Komitet Woje-
wodzki PZPR w Gdansku w pierwszym roku istnienia (grudzien 1948—grudzien 1949). Struktura organi-
zacyjna i dzialacze, ,,Partia komunistyczna w Polsce. Struktury—ludzie—dokumentacja”, red. D. Magie-
ra, Lublin—Radzyn Podlaski 2012; idem, Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w Gdansku w okresie Pazdziernika 1956 r. i ,,wyborow” do Sejmu w 1957 r., w: Wybory i referenda
w PRL, red. S. Ligarski, M, Siedziako, Szczecin 2014. Pomijam prace, w ktorych autorzy odnosza si¢
tylko do kwestii uposazenia cztonkow partii.

* P. Gontarczyk, Z dziejow elit politycznych PRL. Trzy notatki na temat naduzyé Ministra Obrony Naro-
dowej Mariana Spychalskiego, ,,Glaukopis” 2006, nr 4; Afera ,, Zelazo” w dokumentach MSW i PZPR,
wybor, wstep 1 oprac. W. Baginski, P. Gontarczyk, Warszawa 2013 (tam dalsza literatura przedmiotu dot.
afery ,,Zelazo” i ,,Zalew”); S. Cenckiewicz, Dugie ramie Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej
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Dla poszerzenia perspektywy badawczej niezbgdne jest zapoznanie si¢ z dorobkiem au-
torow zagranicznych. Podobnie jak w Polsce zmudne badania nad finansami partii komuni-
stycznych nie ciesza si¢ wielkim zainteresowaniem. Co nie moze dziwi¢, autorzy koncentrujg
si¢ w duzej mierze na KPZR. Omawiang problematyke poruszali w réznych aspektach, od-
noszac si¢ do innych okreséw i partii, Karel Kaplan™, Stephen Kotkin™ i Steven L. Solnick™.
Za najwazniejsze prace, ilustrujagce mechanizmy finansowania KPZR juz od lat trzydziestych
az do 1991 r. uznaje prace Eugenii Belovej, Valentego Lazareva i Paula Gregorego™. W tym
miejscu trzeba zauwazy¢, ze nadal niedostgpne sa dokumenty obrazujace finansowanie
KPZR pomigdzy rokiem 1965 a 1990. Dzieki temu analizie ,,umykaja” cate dziesigciolecia,
a poglebione badania konczg si¢ na erze rzadow Nikity S. Chruszczowa. Tym bardziej istotne
s3 ustalenia japonskiego historyka Ogushiego Atsushiego, ktory dotart do dokumentow ilu-
strujgcych narastajace od 1989/1990 r. trudnosci finansowe KPZR™.

Cel badan

Celem tego artykulu jest zaprezentowanie wybranych zagadnien i wnioskow dotycza-
cych sktadki cztonkowskiej w PZPR na tle ogolnych zasad finansowania Wszechzwigzkowe;j
Komunistycznej Partii (bolszewikow) [WKP(b)]/Komunistycznej Partii Zwigzku Radziec-
kiego (KPZR) i stronnictw satelickich (ZSL i SD). Odno$nie do WKP(b) opisuj¢ sytuacje po
zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. Analizujac dokumenty finansowe PZPR, chciatem uzy-
ska¢ odpowiedzi na podstawowe pytania: jaka role partyjni ideolodzy przypisywali sktadce
czlonkowskiej w zyciu czlonkow partii, jak ja zbierano, kto personalnie za to odpowiadat,
ile faktycznie wplacano, czy wszystkie komitety wywigzywaly si¢ jednakowo z tego obo-
wiazku, czy zmieniano reguly (przepisy) postgpowania ze sktadkami? Waznym aspektem jest
kwestia rozliczen partyjnej daniny z ludzmi, ktorzy wyjezdzali na dluzej z kraju. Czy w tej
sytuacji wypracowano oddzielne procedury postgpowania? Last but not least, czy suma skta-
dek cztonkowskich byta wystarczajaco duza, aby w oparciu o nig PZPR mogta swobodnie
funkcjonowac?

1943-1991 (wprowadzenie do syntezy), Poznan 2011; W. Bagienski, Brudne pienigdze wywiadu i partii
w piewszych latach Polski Ludowej, ,,Arcana” 2013, nr 112-113; idem, ,, Afera kurierska” w wywiadzie
i MSZ, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢” 2014, nr 1; KIICC u IIOPII/C/IPII (1989-1991), Penaktop: Bornan
My3suans. OtBercTBeHHbIe cocTaBuTenu: U. M. Illymckas, 5. I Illymckuii, Bapiiasa 2014.

» K. Kaplan, Majetkove zdroje KSC v letech 1945—1952, Praha 1993. Praca czeskiego historyka de fac-
to odnosi si¢ do ,,brudnych pienigdzy” w poczatkowym okresie istneinia partii komunistycznej w Cze-
chostowacji.

36 8. Kotkin, The Soviet collapse and ihe Russian collapse. Stealing the State, ,,The New Republic”
1998, nr IV.

37 8. L. Solnick, Stealing the stale: Control and Collopse in Soviet Instytutions, Cambridge 1988. U te-
go badacza szczegélnie ciekawe wydaja si¢ rozwazania dotyczace mechanizméw likwidacji (w tym
finansowej) Komsomotu.

** E. Belova, V. Lazarev, Why party and how much? The Soviet State nad the party finance, ,,Public
Choice” 2007, t. CIII, nr 3—4; idem, Funding Loyalty: The Economics of the Communist Party, Yale
2013; idem, Secret Public Finance: Revenues and Expenditures of the Soviet Communist Party 1938—
1965, ,,Europe—Asia Studies” 2008, t. LX, nr 3; E. Belova, Economic Crime and Punishment, w: Behind
the facade of Stalin's command economy: evidence from the Soviet state and party archives, red. P. Gre-
gory, Standford 2001; V. Lazarev, P. Gregory, Commissars and cars: A case study in the political econo-
my of dictatorship, ,,Journal of Comparative Economics” 3003, nr 31.

% Q. Atsushi, The disintegration of the Communist Party of the Soviet Union, Glasgow 2005 (szczeg6l-
nie rozdzial V: Financial Crisis and Commercial Activities), s. 172 i n.
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WKP(b)/KPZR

Truizmem jest twierdzenie, iz od poczatku istnienia Polskiej Partii Robotniczej (1942—
1948) 1 PZPR komunisci polscy wzorowali si¢ na rozwigzaniach i do§wiadczeniach sowiec-
kich. Nalezy jednak o tym pamigta¢. Pozwala to na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
ktére rozwigzania poszczegdlnych zagadnien byly tylko wierna kopia, a ktore nosity w sobie
oryginalne (lokalne) mysli. Dotyczylo to zar6wno aparatu wojskowego, administracji, go-
spodarki, wymiaru sprawiedliwosci, jak i funkcjonowania samej partii. Nie wdajgc si¢ w dy-
wagacje, mozna przyjaé, ze margines swobody decyzyjnej — gdy zyt Stalin — byt dla euro-
pejskich komunistow bliski zeru. Po przejeciu wiadzy przez Chruszczowa pozycja satelitow
wzgledem Moskwy si¢ poprawita.

W tworzeniu formalnie najwazniejszego normatywu partyjnego — statutu partii — kiero-
wano si¢ statutem WKP(b). W konstruowaniu tego dokumentu uwzglgdniano jednak lokalne
doswiadczenia. Pewne odstgpstwa od wzoru uznawano za uzasadnione z powodu ,,innego
etapu rozwoju historycznego™ obu krajow™. Analogicznie do rozwigzania przyjetego w par-
tii rzadzacej ,,0jczyzng Proletariatu” rozdziat o finansowaniu partii zamieszczano w statutach
innych ugrupowan rzadzacych w panstwach bloku wschodniego®'.

Fundusze WKP(b) oficjalnie sktadaty si¢ ze sktadek cztonkowskich, dochodow z przed-
sigbiorstw partii 1 tak zwanych innych wpltywow. Ten katalog odnajdziemy w statutach
wszystkich partii komunistycznych. W kontekscie analizy Zrddet finansowania partii komuni-
stycznej w ZSRR (Rosji) wazne jest to, ze od samego poczatku prac nad pierwszym statutem
(1903 r.) komunisci zaktadali, ze w grupie trzech podstawowych obowiazkéw cztonka partii
byto optacanie sktadki cztonkowskiej”. Cztonkowie i kandydaci® przez wszystkie lata istnie-
nia partii byli zobowigzani do wptacania sktadek w cyklu miesigcznym, co miato zapewnic¢
rytmiczny doplyw $rodkow. Warto zauwazyc¢, iz z ,,partyjnego podatku” nie zrezygnowano
takze w okresie, gdy dzierzacy juz wtadz¢ komunisci glosili potrzebg odejscia od stosowania
pieniedzy w obrocie gospodarczym. Od roku 1934 goérna granica sktadki oscylowata wokot
3—4 proc. wysokoS$ci uposazenia dla zarabiajacych najlepiej, a dla 0s6b o niskich dochodach
stawka wynosila niespetna 1 proc. miesigcznego dochodu. Do roku 1966 r. zmiany progresji
optat dokonywano czeéciej niz po tym okresie™.

Kazdy kandydat na czlonka partii zostal zobligowany do oplacenia jednorazowego datku
(wpisowego). Byta to rdwnowarto$¢ 2 proc. miesigcznej pensji kandydata bez wzgledu na
to, ile zarabiat. Taka tez sktadke placili cztonkowie zarabiajacy pomiedzy 1500 a 2000 rubli.
Do XIX Zjazdu wysoko$¢ sktadki ustalano w procentach od zarobku. Wielko$¢ daniny nie
zalezata od tego, czy uiszczad ja miat kandydat, czy petnoprawny cztonek partii. W kwestii
optacania sktadki nie stosowano podziatu na cztonkéw i1 kandydatow. Statut wyznaczat pigé
grup optat (tab. 1).

O niektérych zagadnieniach organizacyjnych i zmianach w statucie partii. Refarat wygloszony dnia
16 marca 1954 r. przez towarzysza Edwarda Ochaba (Il Zjzad PZPR), Warszawa 1954, s. 3, 4.

41 Zob. np.: Programm und Statut der SED vom 22. Mai 1976, K6ln 1976, s. 138, 139.

# Walczgcy o wladze w partii Julij Martow i Lenin zgodnie zakladali, ze aby moc zostaé jej cztonkiem
(woweczas statut nie przewidywat stazu kandydackiego), nalezato ,,popieraé parti¢ pod wzglgdem mate-
rialnym”, Historia Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikow). Krotki kurs, [bmw], s. 43,
46, 48; E. Belova, V. Lazarev, Why party and how much?..., s. 438.

# Staz kandydacki ,,oddziatu bojowego klasy robotniczej” wprowadzono na VIII Zjezdzie (1919 1.),
The party statutes of the communist world, red. W. B. Simons, S. White, Hague 1984, s. 396.

* E. Belova, V. Lazarev, Funding loyalty..., s. 31; idem, Why party how much?...,s. 449.
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Tabela 1. Naliczanie skladki czlonka i kandydata WKP (b) i KPZR w roku 1952

L.p.| Prég zarobkéw czlonka lub kandydata [w rublach] Pobierana wysokos¢ skladki
1 Do 500 0,5 proc.
2 501-1000 1 proc.
3 1001-1500 1,5 proc.
4 1501-2000 2 proc.
5 2001 i1 wigcej bez gdrnego limitu 3 proc.

Zrédto: N. S. Chruszczow, Zmiany w statucie WKP (b). Referat wygloszony na XIX Zjezdzie partii. Statut
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1952, s. 63.

Przyjecie progresji powodowato, ze w grupie pierwszej najwyzsza optata mogta wyno-
si¢ 2,5 rubla (rb), w grupie drugiej optaty (minimalna i maksymalna) wynosily odpowied-
nio 5,1 tb i 10 rb, w grupie trzeciej — 15 rb i 22,5 rb, w grupie czwartej — 30 rb i 40 1b,
a w ostatniej grupie optat minimalna sktadka cztonkowska wynosita 60 rb.

Za kwoty wplacane przez kandydatow z grupy pierwszej (maksymalnie 2,5 rb) nie
mozna bylo kupi¢ nawet 1 kg biatego chleba (7 rb). Po ,reformie” z 1947 r. 1 kg migsa
(tzw. pierwszy gatunek) kosztowat 30 rb, herbata (100 g) 16 rb, kawa (1 kg) 75 b, a biata
maka (tzw. pierwszy gatunek) 8 rb. W 1950 r. wg oficjalnych danych Centralnego Urzedu
Statystycznego ZSRR s$rednia ptaca w kotchozach per capita miata wynosi¢ 221 rb (catko-
wity dochod ze wszelkich mozliwych zrédet tej grupy zawodowej szacowano maksymalnie
na 1133 rb). W 1950 r. $redni podatek od gospodarstwa przykotchozowego wynosit 431 rb,
w 1951 r. 471 b, a w roku nastgpnym juz 528 rb (nie liczac $wiadczen na rzecz panstwa
w naturze, np. podatek zywnosciowy z lat 1950—1958). Zestawiajac wielkoSci wptacanych
sum do kasy partyjnej z cenami wybranych produktow, nalezy pamigtaé, ze koszty utrzyma-
nia w ZSRR byty wysokie®.

Po kilku latach zdecydowano si¢ na kolejne zmiany zwigzane z finansowaniem partii.
Polegaly one na wprowadzeniu systemu naliczania sktadek czlonkowskich, ktory nazywam
mieszanym. Zmieniono takze grupy oplat poprzez zwigkszenie ich do siedmiu. Wigzato si¢ to
z kolejng wielka ,,reforma” systemu finansowego panstwa w roku 1961. Wowczas wprowa-
dzono do obiegu tzw. cigzki rubel®.

Poprzez system mieszany wprowadzono jedng grupe oplat, ktora nie byta naliczana pro-
centowo. Od tej pory najmniej zarabiajacy placili statg kwote, ktoéra wynosita 10 kopiejek.
Utrzymano zaprezentowang powyzej oplate wpisowego dla kandydatow. W zakresie wskaza-
nia zroédet dochodow partii zapis nie ulegt zadnym zmianom od 1952 r. (tab. 2).

* Drozyzne w ZSRR w 1947 r. wykazali pracownicy ambasady USA. Opierajac si¢ na oficjalnych
danych, obliczyli, ze np. wspomniana kawa (1 kg) w Waszyngtonie kosztowata 6,79-8,96 rb, a migso
10,40-12,16 rb (kurs 8 rubli za 1 dolara). Braki na rynku byly dotkliwe. Wedtug CUS w 1950 r. staty-
styczny obywatel spozywatl miesi¢cznie zaledwie 1,39 kg migsa i ryb, R. G. Pichoja, Historia wiadzy
w Zwiqzku Radzieckim 1945—-1991, Warszawa 2011, s. 30-35.

* W 1961 r. zdecydowano si¢ na zmiane skali cen i plac w stosunku 10:1. Jednocze$nie zmieniono
parytet rubla do czystego ztota (0,987412 g), co propaganda sowiecka przekuta na hasto ,,rubel — naj-
silniejsza waluta $wiata”. Jednak realnie parytetowy kurs dolara wzroést z 0,4 do 0,9 (nowego rubla).
O skali reformy §wiadczy migdzy innymi fakt, Ze na trzy miesigce zaangazowano okoto 100 000 pra-
cownikéw w statych i ruchomych punktach wymiany pieniadza, A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia
gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 535, 536; Wymiana pienigdzy, ,,Kraj Rad. Radziecki tygodnik
ilustrowany” 1961, nr 1; M. Attas, Nowy rubel, ibidem 1961, nr 1; M. Maksimow, Jedna z najmocniej-
szych walut swiata, ibidem1961, nr 2.
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Tabela 2. Naliczanie skladki czlonka i kandydata KPZR w roku 1961

L.p.| Prég zarobkéw czlonka lub kandydata [w rublach] Pobierana wysokos¢ skladki
1 Do 50 10 kopiejek
2 51-100 0,5 proc.
3 101-150 1 proc.
4 151-200 1, 5 proc.
5 201-250 2 proc.
6 251-300 2,5 proc.
7 301 i wigcej bez gornego limitu 3 proc.

Zrédto: Yemas xommynuueckoti napmuu Cosemozo Coiosa, Moskwa 1961, s. 30.

Wskutek przyjetych rozwigzan w grupie drugiej optaty (minimalna i maksymalna) wy-
nosity odpowiednio 25 i 50 kopiejek, w grupie trzeciej — 1 b i 1,5 rb, w grupie czwartej —
2,2 tb i 3 rb, w grupie pigtej — 4 b i 5 rb, w grupie szdstej — 6,2 rb 1 7,5 rb. W ostatnie;j
grupie minimalna kwota wyniosta wowczas 9 rb. W tamtym okresie samochod Wotga M—21
kosztowat po ,,reformie” z 1961 r. od 5500 do 6500 rb. Za sztandarowe pismo partii, jakim
byta ,,Prawda”, w listopadzie 1968 r. ptacono zaledwie 3 kopiejki. W 1969 r. statystyczny
obywatel mogt liczy¢ na pensje rzedu 150 rb.

Sumy pobierane od cztonkéw nie mogly by¢ zbyt wielkie z bardzo praktycznej przy-
czyny. ZSRR byl panstwem ludzi ubogich, ktéry nie urzeczywistniat sktadanych deklaracji
o dobrobycie mas pracujacych. State kierowanie srodkow na inwestycje w przemysle cigzkim
skutkowato niskim PKB. ,,Kraj Rad” (ani zadne inne panstwo bloku socjalistycznego!) nie
miescit si¢ na progu lat siedemdziesiatych w pierwszej dwudziestce najbogatszych panstw
$wiata’’. Kolejne reformy podejmowane przez komunistoéw czynity z ZSRR drogi kraj®.
Dlatego wiladze partyjno—panstwowe tagodzity swoim etatowym pracownikom trudnosci zy-
cia codziennego. Stosowano liczne zabiegi majace na celu podnoszenie statusu materialnego
cztonkéw KPZR wobec statystycznego obywatela®. Chociaz stawki nie byty wysokie, poja-
wiat si¢ problem z rzetelnym optacaniem sktadek. Powodem takiego stanu rzeczy moglto by¢
m.in. to, ze cztonkowie partii musieli wnosic ,,dobrowolne” oplaty na rdézne cele wyznaczane
przez panstwo (zwiazki zawodowe, obligacje rzadowe). Sktadka czlonkowska widziana z tej
perspektywy mogta stanowic¢ dla tych osob kolejny, obciazajacy domowy budzet, wydatek.

Wypracowany wowczas system sktadek zostat utrzymany do potowy lat osiemdziesia-
tych. Kolejne zmiany wprowadzone w 1986 r. mialy zwiazek z inflacja i wzrostem ptac.
Utrzymano system mieszany, wprowadzajac dodatkowo drugi prog zarobkoéw, od ktorego

47 Ostatnie (20) miejsce zajmowaty Wiochy z PKB na 1 mieszkafica w 1970 r. wynoszacym 9689 dolarow
(sita nabywcza dolara z roku 1990), J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 407, 408.

* A. Jezierski, C. Leszczynska, op. cit., s. 536-539.

¥ HauneMm ¢ 3apIuiaTsl OCHOBBI OCHOB CYIIECTBOBAHHUS COBETCKOTO rpaxkianuna. CpeiHuil cTarucTuye-
CKHI1 cOBETCKHI pabounii 1 ciryKanid moiydaeT 257 pyOneit B mecsu. 3apmara 3aBcektopom LK 700
pyOneii B Mecsiu. Onun u3 12 Mecsies B rofy OH NMpoBoauT B oTmycke (otmyck B LIK: 30 aneit + aHu,
3aTpayceHHbIC Ha MPOE3/ K MECTY OTIbIXa U 00paTHO, OTIYCK JUIS PSIOBOTO Tpyasiierocs 12—18 pa6o-
49X JHEH B Tof). YXOIs B OTIIYCK, 3aBCEKTOPOM IIOJIydaeT HETONBKO ABCHAAIATYIO, HO OTHOBPEMEHHO
U TPUHAIATYIO 3apIuiaTy AOTOIHUTEIbHO 700 pyOneii sxko0s! «Ha nedeHue» [...] OneHnM pakTu4ecKyro
pasHuLy B 3apiuiare 3aBcekTopoM LK ncpennero tpymsumerocst kak 10:1. Ommoka 31ech, BO3MOXKHO,
€CTb, HO TOJIBKO B CTOPOHY 3aHMXKEHHs peasibHoro cootHomeHus’, M. C. Bocnenckuii, Homenxnamypa.
Tocnoocmeyrowuii knacc Cosemckozo Corsa, Moskwa 1991, s. 273.
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pobierano sktadke, nie naliczajac jej procentowo. Przy wstgpowaniu w poczet kandydatow
na cztonkéw partii nadal pobierano wpisowe w wysokos$ci 2 proc. miesigcznego zarobku.
Poprzez zniesienie jednego z progéw utrzymano podziat na siedem grup optat (tab. 3).

Tabela 3. Naliczanie skladki czlonka i kandydata KPZR w roku 1986

L.p.| Prégzarobkéw czlonka lub kandydata [w rublach] Pobierana wysokos¢ skladki
1 Do 70 10 kopiejek
2 71-100 20 kopiejek
3 101-150 1 proc.
4 151-200 1,5 proc.
5 201-250 2 proc.
6 251-300 2,5 proc.
7 301 i wigcej bez gornego limitu 3 proc.

Zrédto: Statut Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego ze zmianami przyjetymi przez XXVII Zjazd
KPZR, Warszawa [1986 1.], s. 32.

Zwraca uwagg fakt, ze reforma objeta sktadki cztonkowskie 0sob zarabiajacych najmnie;.
W ich przypadku postanowiono, ze beda placili stata i niska kwote. Dzigki temu w przypadku
wzrostu zarobkoéw nie nastgpowato zwickszenie wysokosci partyjnej daniny. W ten sposob
utrzymano w mocy decyzje z poczatku lat szes¢dziesiatych, gdy znacznie obnizono stawki
dla najbiedniejszych cztonkéw ,,bojowego zwiazku ludzi wspolnej idei””’. Tym samym bud-
zet domowy najmniej zarabiajacych nie byt uszczuplany poprzez wptacanie wigkszych sum.

Taki stan rzeczy byl poktosiem fatalnych i stale pogarszajacych si¢ wskaznikow makro-
ekonomicznych sowieckiej gospodarki. W latach osiemdziesigtych poziom zamoznosci oby-
wateli ZSRR spadat i nie mozna bylo dalej ukrywac takiego stanu rzeczy. Obnizenie wskaz-
nikow gospodarczych w stosunku do poprzedniej dekady bylo zauwazalne. W roku 1989
,Kraj Rad” nie zmiescit si¢ w grupie 24 najbogatszych pafistwa §wiata”'.

Zadanie zbierania sktadek cztonkowskich, prognozowanie przychodoéw i ocena realnych zarob-
kow szeregowych cztonkow partii nalezaty do sekretarzy POP. Odpowiadali za to przed wiadzami
zwierzchnimi. Czlonkowie partii zmieniali miejsce zatrudnienia, awansowali w ,,widetkach” plac,
otrzymywali dodatki i premie, a partyjny system rejestracji tego typu zmian byt utomny. Oparto go
na prawdoméwnosci i zaufaniu do deklaracji mas cztonkowskich™. Dlatego siggano po rézne narze-
dzia kontroli, ktore opisatem ponizej na przyktadzie PZPR. Sekretarze POP po zebraniu pienigdzy
mieli obowigzek wptacenia pelnej kwoty w lokalnym oddziale Banku Panstwowego (GOSBANK).
W ten sposoéb starano si¢ utrzymywac cykliczny doplyw sum do KC i wymuszano aktywna prace
rzeszy sekretarzy POP KPZR. Jednak w praktyce sekretarze POP czgsto przetrzymywali zebrane
pieniadze, nie wplacajac ich na czas na wlasciwe konta. Byt to dokuczliwy problem dyscyplinarny
wymagajacy statlego nadzoru partyjnych wiadz zwierzchnich. W okresie powojennym klopotliwy
okazywat si¢ takze brak znajomosci jezyka rosyjskiego przez niektorych aparatczykow, jednak
z biegiem lat problem ten zanikat. Eugenia Belova i Valery Lazarev szacuja, ze braki w wysokosci
przewidywanych dochodéw z tytutu sktadki cztonkowskiej wahaty sie od 5 do 12 proc.”

" E. Belova, V. Lazarev, Funding loyalty..., s. 32.

' Miejsca od 21 do 24 zajmowaly odpowiednio: Hiszpania, Irlandia, Portugalia i Grecja, J. Skodlarski,
op. cit., s. 463—465.

52 E. Belova, V. Lazarev, Funding loyalty..., s. 27.

» Ibidem, s. 31, 34, 35, 97, 98.
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Inng cecha charakterystyczng zwigzana z finansami partii komunistycznych jest zagad-
nienie ,,geografii” sktadek czlonkowskich. Cz¢$¢ regionéw (republik) generowata wigksze
zyski w przeliczeniu na jednego cztonka i kandydata. Wynikato to z faktu, ze np. w republi-
kach nadbattyckich pensje byly wyzsze niz w Kirgizji. Naturalnie duze znaczenie miat sto-
pien upartyjnienia poszczeg6lnych regionow kraju. Najwigksze sumy do budzetu partyjnego
wplacaty organizacje partyjne moskiewska i leningradzka™. Byly to regiony silnie zurbanizo-
wane, uprzemystowione i jak na standardy ,,Kraju Rad” bogate.

Waznym zrodiem finanséw KPZR byto wojsko. W 1943 r. z Armii Czerwonej plyneto az
60 proc. ogotu sktadek, co mozna thumaczy¢ wysokim stopniem militaryzacji spoleczenstwa.
W latach czterdziestych (juz po 1945 r.) 16 proc. cztonkow partii, ktorzy shuzyli w wojsku,
wptacato az 30 proc. ogédtu przychoddéw. Pozniej poziom wptacanych sum w armii nigdy nie
byt nizszy niz 20 proc. ogdhu sktadek™.

Przyjete regulacje przewidywaly, ze cztonkiem KPZR mogt zosta¢ kazdy pelnoletni oby-
watel kraju, ktory uznawat ,,Program i Statut partii, aktywnie uczestniczy w budowie komu-
nizmu, dziata w jednej z organizacji partyjnych, wykonuje uchwaly partii i optaca sktadki
cztonkowskie™™. Osoby, ktére nie przestrzegaty tych zasad, mogly spodziewaé si¢ powaz-
nych konsekwencji. Warto dostrzec, ze analogiczne rozwigzania stosowano w innych par-
tiach komunistycznych, np. w Rumunii’’.

Partyjna kara w KPZR za nieplacenie sktadki przez kwartat byto skreslenie z listy cztonkow
lub kandydatow. Jednak regulacje w tym zakresie — co warto podkreslic — ulegaty liberalizacji.
Jeszcze statut z roku 1952 nakazywat bezwzgledne wykluczenie takiego cztonka™. Pozniejsze
rozwigzania pozwalaty ludziom partii mie¢ nadzieje, ze znajda si¢ jakie$ okolicznosci tagodza-
ce, dzicki ktorym nie zostang bezwzglednie pozbawieni legitymacji partyjnej”. Wydaje sie, ze
mozna to interpretowac, jako sygnat pewnej dekompozycji KPZR. Rozumiem przez to ostabie-
nie ideowosci i poczucia obowigzkowosci jej cztonkoéw w poéznym okresie istnienia ,,Ojczyzny
Proletariatu”. Takie przypuszczenia znajduja potwierdzenie w szczegétowych badaniach nad
funkcjonowaniem KPZR w schytkowej fazie jej istnienia”. Podobnie jak w Polsce na poczatku

 Idem, Secret Finance..., s. 13,21, 33 (grafika nr 7).

% Idem, Communism Inc., ,,Hoover Digest. Research and opinion on public Policy” 2008, nr 1 <http://
www.hover.org/research/communism—inc> [dostep: 24 VII 2014]; idem, Funding loyalty..., s. 40.

> Statut Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego ze zmianami przyjetymi przez XXVII Zjazd
KPZR, Warszawa [1986], s. 5.

7 YVemae Pymvinckoii Paboueii ITapmuu, [bmw], 1948, 's. 6, 7, 10.

% Cztonkowie partii i kandydaci, ktorzy bez uzasadnionych przyczyn w ciggu trzech miesiecy nie
wpfacili skladek cztonkowskich, automatycnie wypadaja z szeregdw partii; podstatowa organizacja
partyjna podejmuje w tej sprawie odpowiednig uchwate podlegajaca ztwierdzeniu przez rejonowy
lub miejski komitet partii”, N. S. Chruszczow, Zmiany w statucie WKP (b). Referat wygloszony na
XIX Zjezdzie partii. Statut Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1952, s. 45.

" Sprawe czlonka lub kandydata na cztonka partii, ktéry bez uzasadnionych przyczyn w ciagu trzech
miesi¢cy nie oplacit sktadek cztonkowskich, nalezy rozpatrzy¢ w podstawowej organizacji partyjne;j.
Jesli przy tym okaze sig, ze dany cztonek lub kandydat na cztonka partii faktycznie utracit wi¢z z orga-
nizacja partyjna, nalezy uwazac, ze przestat by¢ cztonkiem partii, a podstawowa organizacja partyjna
podejmuje w tej sprawie uchwale i przedstawia ja do zatwierdzenia komitetowi rejonowemu lub komi-
tetowi miejskiemu partii”, Statut Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego ze zmianami przyjetymi
przez XXVII Zjazd KPZR, Warszawa [1986], s. 9.

% Jeszcze na poczatku 1989 r. KPZR wykazywata nadwyzke budzetows. Jednak juz na poczatku
1990 r. zaczynato brakowaé pieniedzy na biezaca dziatalnos¢ partii. Spadek wplywow obejmowat
sktadki cztonkowskie i wydawnictwa partyjne (w tym dramatyczny spadek liczby prenumeratorow
»~Prawdy”). W pazdzierniku 1990 r. nie mozna bylo wyptaci¢ pensji wszystkim etatowym pracownikom
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lat osiemdziesiatych nastapit tam zanik ideowosci, gwattowny (liczony w milionach) odptyw
cztonkow partii, a wraz z nimi spadek wplywow z tytutu sktadek cztonkowskich®.

Nie majac pelnego dostgpu do dokumentéw ilustrujacych gospodarke finansowa sowiec-
kiej partii (dotyczy to calej ztozonej struktury wewnetrznej: KPZR jako partia wszechzwiaz-
kowa, nastgpnie republikanskie, obwodowe, krajowe, okregowe, miejskie i rejonowe organi-
zacje partii, a takze podstawowe radzieckiej cywilne i wojskowe), nie mozna odtworzy¢ pelne;j
historii finansowania tego ugrupowania. Dotyczy to szczeg6lnie lat 1965-1990, gdyz doku-
menty z tego okresu sg nadal utajnione. To luka badawcza, ktorg bedzie mozna uzupetniac¢
dopiero po otrzymaniu swobodnego dostepu do archiwéw bytych partii komunistycznych®.

PZPR

Podstawowe regulacje dotyczace finanséw ,.kierowniczej sily Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej” zamieszczono w statutach. Pierwszy wydano w 1949 r. wraz z Deklaracjq ideowq
PZPR. Zapisano tam, ze fundusze sktadajg si¢ ze sktadek cztonkowskich, danin partyjnych,
dochodow z wydawnictw, daréw oraz tak zwanych innych wptywow. Wysoko$¢ sktadek nie
zostata okre§lona w dokumencie, co réznito polskie normatywy od sowieckiego wzorca®.
Zdecydowano, iz wysoko$¢ ,,partyjnego podatku” na rzecz partii ustalana bedzie w oddziel-
nym dokumencie przez Komitet Centralny. Taki stan rzeczy utrzymano w kolejnym statucie
z polowy lat pigédziesiatych™. Z biegiem lat nieznacznie poszerzono rozdziat Finanse partii,
dodajac, ze ,,majatkiem i funduszami partii zarzadza Komitet Centralny oraz — w zakre-
sie ustalonym przez Komitet Centralny — komitety wojewodzkie i komitety powiatowe™*.
Kolejne zmiany odnotowano po kryzysie zwigzanym z powstaniem Solidarnosci. Woéwczas
nastgpita niewielka modyfikacja. Dopisano: ,,Komitet Centralny przedktada Zjazdowi spra-
wozdanie z gospodarowania funduszami partii. Gospodarowanie posiadanymi $rodkami
finansowymi i majatkiem partii systematycznie kontroluja komisje rewizyjne. Wszystkie
komitety partyjne przedstawiaja konferencjom sprawozdanie z gospodarowania funduszem
partii. Komitet Centralny raz w roku przyjmuje informacje o stanie finanséw i majatku partii
(wptywy i wydatki)”®. Pomimo wprowadzania z biegiem lat pewnych zmian, przyjete zato-
zenia statutowe byly bardzo trwate i utrzymywaly si¢ w latach 1948—1990.

KPZR. Szukano ratunku w decentralizacji budzetu partii oraz w prowadzeniu komercyjnej dziatalnosci
w oparciu o zasoby partyjne (ludzie i majatek); O. Atsushi, The disintegration of the Communist Par-
t...,s. 176 i n; KIICC u IIOPII/C/IPII (1989-1991)..., s. 193-196.

' S. White, I. McAllister, The CPSU and its members: between communism and postcommunism, ,,Bri-
tish Journal of Political Science” 2012, nr 26, s. 110; O demokratyzacji spoleczenstwa radzieckiego
i reformie systemu politycznego (XIX konferencja KPZR), ,,Trybuna Ludu”, nr 157, 7 VII 1988. Michait
Gorbaczow w czasie trwania XIX konferencji KPZR otwartym tekstem méwit o ztym stanie partii.
Uwazal, ze niedopuszczalne byto dalsze tolerowanie nadrzednej — wobec partii i administracji pan-
stwa — roli ,,anonimowego” aparatu KPZR.

 Poruszajac kwesti¢ dostepnosci zrodet przy badaniu finanséw migdzynarodowego ruchu komunistycz-
nego, Dariusz Jarosz i Maria Pasztor napisali: ,,Grunt, po ktérym idziemy jest nadal grzaski, ale nowych
Sciezek utatwiajacych si¢ poruszanie po nim warto poszukac”, D. Jarosz, M. Pasztor, op. cit., s. 169.

% Deklaracja ideowa PZPR. Statut PZPR, Warszawa 1949, s. 76, 77.

% Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1955, s. 125.

5 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Ze zmianami i uzupetnieniami uchwalonymi przez
VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r., 1.6dZ 1972, s. 153, 154.

 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami uchwalonymi przez
IX Nadzwyczajny Zjazd PPZPR w lipcu 1981 r., Warszawa 1982, s. 59.
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W statutach PZPR, podobnie jak w PPS (ktorego wszystkie aktywa wchtonela PZPR
w roku 1948), nigdy nie okreslono wysokosci sktadki cztonkowskiej*’. To rozwigzanie rozni-
fo si¢ nie tylko od tego przyjetego w Moskwie, ale rowniez od stosowanego przez inne ,,brat-
nie” partie w regionie, np. Wegierska Socjalistyczng Partie Robotnicza (WSPR), Rumunska
Partic Komunistyczng (RPK) czy tez Albanska Parti¢ Pracy (APP)”.

Wskazane powyzej regulacje stanowily zwartg cze$¢ informacji o finansowaniu partii.
Zostaly umieszczone w specjalnie wydzielonym, niewielkim objetosciowo rozdziale. Jednak
analiza statutow pozwala na stwierdzenie, ze kwestia finansowania byta poruszana cze¢sciej,
W sposob rozproszony (tab. 4).

Tabela 4. Odniesienia do finanséw PZPR wystepujace w statucie (1971 r.) poza
rozdzialem Finanse partii (podkreslenia M. Z.)

x . Umiejscowienie
L.p. | Tres¢ zapisu w statucie
,.Cztonkiem partii moze by¢ tylko ten, kto uznaje zasady ideowe Rozdziat I:

1 |i Statut partii, dziala w jednej z jej organizacji, podporzadkowuje | Czlonkowie partii,
si¢ uchwalom partii i oplaca skladke czlonkowska” ich obowiqzki i prawa
,|...] Kandydat na czlonka partii oplaca skladke partyjna, bierze | Rozdziat I:

2 | udziat w pracy swojej organizacji partyjnej na rowni z czlonkami | Czfonkowie partii,
partii, uczestniczy w jej zebraniach z gtosem doradczym |[...]” ich obowiqzki i prawa
,,Cztonek partii, ktory bez uzasadnienia przyczyn nie optaca Rozdziat I:

3 | przez trzy miesiace sktadki partyjnej, podlega skresleniu z listy Czlonkowie Partii,
cztonkéw partii” ich obowiqzki i prawa

4 .Komitet Centralny [...] rozporzadza kadrami partii, zarzadza Rozdziat IV:
majatkiem i funduszami partii” Najwyzsze wiladze partii
,,Centralna Komisja Rewizyjna kontroluje wtasciwy tryb zatatwiania
spraw przez aparat partyjny, przestrzega zasad gospodarnosci
w dysponowaniu funduszami i majatkiem partyjnym, ocenia

5 zasadnos¢ wydatkow, terminowo$¢ oplacania skladek partyjnych | Rozdziat IV:
oraz ich zgodnos¢ z ustalong taryfa. Najwyzsze wiadze partii
Wojewddzkie, powiatowe i zakladowe komisje rewizyjne
dziataja na zasadach analogicznych do C[entralnej] K[omisji]

R[ewizyjnej]”
,,Czlonkowie partii wojskowi naleza do organizacji partyjnych . .
s . e . . ¢ . | Rozdzial VI:

6 |V swoich jednostkach. [...] Dziatalno$¢ partyjna w wojsku kieruje Podstawowe Oreanizacie
Komitet Centralny poprzez Gtéwny Zarzad Polityczny Wojska ; g 4
Polskiego” Partyjne

Zrodto: Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Ze zmianami i uzupelnieniami uchwalonymi
przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r, £.6dZ 1972, s. 27, 30, 40, 49, 86, 94, 95, 119, 131.

7 M. Zukowski, Metody i etapy powstawania Komitetu Wojewédzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Gdansku od 1945 do 1949 r. (dzialacze, struktury, finanse), ,,Pamig¢¢ 1 Sprawiedliwo$¢”
2012, nr 2, s. 197-227.

% RPK (1965-1989) wprowadzata pigé stawek optat naliczanych procentowo w zaleznosci od wysoko-
$ci miesi¢cznego dochodu cztonka (0,5 proc.—2proc.). Partia rzadzona przez Nicolae Ceausescu ujawni-
ta w statucie stawki oplat sktadek cztonkowskich, odchodzac tym samym od statutowych zapisow z lat
stalinowskich. WSPR wprowadzita w 1975 r. trzynascie stawek (od 1 do 500 forintow). APP stosowata
system mieszany (dwie stawki state i cztery naliczane procentowo), The party statutes of the commu-
nist..., s. 53,234, 389.
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Jak zaprezentowatem powyzej, odniesienia do finansoéw partii, gtéwnie w kontekscie pta-
cenia sktadek, znajduja si¢ w kilku ré6znych miejscach. W trzech ptacenie sktadki traktowane
jest jako obowiazek cztonka i kandydata. Teoretycznie nawet ,,dobry towarzysz”, ale niepta-
cacy daniny partyjnej przez trzy miesigce, mogt zostac¢ skreslony z listy cztonkow.

To rozwigzanie jest ciekawe. Nie zostalo umieszczone w zwartym katalogu kar partyj-
nych (upomnienie, nagana, nagana z ostrzezeniem, pozbawienie prawa zajmowania okreslo-
nych stanowisk na wyznaczony czas i wydalenie z partii). Cztonka nieptacacego sktadki skre-
$lano z ewidencji (stanu partii) tak jak zmartego oraz osobe, ktdra sama poprosita wlasciwy
terytorialnie POP o skreslenie z ewidencji (,,oddat legitymacje cztonkowska™)®.

Kandydat, ktory pozwalat sobie na lekcewazacy stosunek do tego obowiazku, nie miat
szans na zarejestrowanie jako petnoprawny cztonek PZPR. Byt to niewatpliwie mocno dys-
cyplinujacy kandydatéw rygor, a jednoczesnie dosy¢ tatwy do spetnienia, niewymagajacy
aktywnosci w przestrzeni publicznej. Wystarczyto tylko wreczy¢ skarbnikowi POP okreslona
sumg. Zaktadam, ze dla wielu kandydatow — pomimo odwolywania si¢ do obowiazujacej
narracji ideologicznej — mogta by¢ to jedynie gra. Postugujac si¢ metaforyka teatralng, moz-
na powiedzie¢, ze od kandydatow wymagano pewnego zachowania, ktére zgodnie z oczeki-
waniem prezentowano przed sekretarzami POP. Jednak byto ono okraszane pusta frazeologia.
Pozwalato to obu stronom (partii — kandydatom) na funkcjonowanie w rolach odpowiada-
jacych partyjnym wymogom statutowym. Tak dziato si¢ szczegdlnie wowczas, gdy do PZPR
aplikowata osoba kierujaca si¢ pobudkami koniunkturalnymi. Zjawisko dymorfizmu spotecz-
nego w partii nasilito si¢ w latach siedemdziesigtych, gdy do PZPR wstgpowano masowo,
traktujac to jako forme¢ inwestycji we wlasny rozwdj. Podloze ideowe tracito na znaczeniu.
Za tolerowanie takiego stanu PZPR zaptacita wysoka cene w nastepnej dekadzie™.

Tworcy normatywu dwukrotnie podkreslili, ze w gestii najwyzszych wladz pozosta-
ja skfadki partyjne. KC mial prawo rozporzadza¢ finansami partii, a Centralna Komisja
Rewizyjna (CKR) odpowiadala za nadzor przestrzegania wszystkich zasad zwigzanych z jej
finansami i majatkiem. Wyraznie zaakcentowano, ze CKR kontrolowata zaréwno termino-
wos¢ oplat, jak i ich wysokosé.

W 1949 r. wyznaczono osiem grup optlat, a podstawa naliczania sktadki byta miesieczna
pensja (brutto), bez dodatkéw rodzinnych, zapomog oraz nagréod. Natomiast uwzgledniano
zarobki z innych miejsc pracy, z godzin nadliczbowych, premii i innych statych dodatkow.

Dopiero od 1 VI 1956 1. przyjeto jako podstawe ptace netto, co skutkowato bardzo powaz-
nym obnizeniem kwot wptacanych do partyjnej kasy. W maju 1956 r. wpltyneto 14 487 298 zt,
w czerweu 12 069 092 zi, a lipcu zaledwie 9 785 629 zt. Reforma — o czym trzeba pamig-
ta¢ — zostata dokonana w okresie wydarzen Pazdziernika "56. Spadek dyscypliny wewnatrz-
partyjnej w okresie VIII Plenum (takze w POP w armii) natozy! si¢ na efekty czerwcowe;j
»reformy sktadkowe;j”. Skutkiem tej kumulacji wplywy ze sktadek cztonkowskich spadty
o potowe. W styczniu 1956 r. zebrano 15 774 382 zt, za$ u progu 1957 r. tylko 7 773 260 zt
(spadek 49,2%!). Lacznie w 1956 r. zebrano 142 541 977 zt''. To wymiernie pokazuje w jak
wielki wir wewnetrznych kltopotow wpadta wowcezas PZPR.

9 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej uchwalony przez V Zjazd PZPR, 1.6dz 1969, s. 45, 47.
™ E. Wnuk—Lipinski, J. Wasilewski, Formowanie sie elity w Polsce, w: Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjo-
logii radykalnej zmiany spolecznej, Warszawa 1996, s. 134; A. Walicki, Czy PRL byla panstwem totalitarnym?,
w: Spér o Polske 1989-99. Wybor tekstow prasowych, wstep, wybdr i uktad P. Spiewak, Warszawa 2000, s. 116;
Cz. Kiszcezak, Po co nam to bylo? Refleksje uczestnikéw Okrgglego Stotu, ,,Dzi§” 1994, nr 4, s. 25.

" AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIV-209, Wykonanie poz[ycji] budzet[owej] ,,Sktadki cztonkowskie”
za 1956 rok, [b.d.], k. 191.
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Kryzys sktadkowy narastat powoli, nie dajac poczatkowo powaznych sygnatow zagro-
zenia. Jeszcze w pierwszej potowie 1956 r. ptacito regularnie 77 proc. czlonkow. Taki obrot
sprawy nie byl powodem zmartwien dla partyjnych buchalterow. Poréwnujac bowiem po-
ziom oplacania sktadek od poczatku dekady, wiedzieli, ze utrzymuje si¢ on nieprzerwanie na
bardzo zblizonym poziomie. Srednia dla 1955 r. wynosita 75,8 proc. i nie odbiegata od tej
z lat 19501953 (74 proc.)”. Sytuacja wydawala si¢ stabilna. Jednak juz latem zanotowano
wyrazny spadek liczby 0sob ptacacych partyjng daning. Ta fatalna dla finansow partii tenden-
cja utrzymywata si¢ do konca roku. Regres notowano z kazdym miesigcem. Jeszcze w listo-
padzie odnotowano 69,4 proc. ptacacych (8 701 755 zt), ale w grudniu juz tylko 66,4 proc.
(wspomniane 7 773 460 zt).

Skutkiem tego stanu byto nieuchwalenie (po raz pierwszy w dziejach partii) preliminarza
na 1957 r. Komitety wojewodzkie pracowaly w oparciu o prowizoria budzetowe oraz spo-
rzadzane ad hoc instrukcje KC”. Sytuacja powtérzyta si¢ w latach 1981-1982 i 1987-1989.
Woweczas takze nie udato si¢ skonstruowac stabilnych budzetéw partii. Regres wplywow
z tytutu sktadek cztonkowskich (1956 r.) byt tak wielki, ze jego przezwyci¢zenie zajeto kilka
lat. Jak zauwazyl Dariusz Stola, ,,udzial dotacji [z budzetu PRL] w catosci wptywow utrzy-
mywat si¢ powyzej poziomu 70% az do 1962 r.”"* Nawigzujac do stynnego bon mot Gierka,
mozna skonstatowac, ze doszlo do sytuacji, w ktorej ,,partia rzadzita, a rzad placit”.

PZPR bez milionéw zlotych, ktore czerpata z budzetu panstwa zupetie bez kontroli
spotecznej oraz wiedzy ogromnej wiekszosci cztonkow, nie moglaby rzadzié krajem”. Nie
bylaby w stanie utrzymaé swojego aparatu (etatowych pracownikow). W koncowym okresie
istnienia PRL i partii poziom przychodéw ze sktadek cztonkowskich spadt niemal do pozio-
mu bledu statystycznego. W 1989 r. dawaty znikoma cz¢$¢ tacznej sumy dochodow.

Nawet w najlepszych okresach $ciggalnosci sktadki cztonkowskiej nie mozna byto utrzy-
macd partii tylko z tego zrodta. W 1969 r. i w latach 1979-1980 udato si¢ przekroczy¢ prog
50 proc. wplywow ze sktadki w ogolnej kwocie dochodoéw partyjnych. Wowczas panstwowa
dotacja (po 1973 wptywy z RSW ,,Prasa”) wynosila ,,tylko” 40 proc. w skali calego budzetu
PZPR. Paradoksem jest to, ze w okresach, gdy partyjne finanse byly w najlepszej kondycji,
I sekretarzy KC pozbawiano stanowisk (Grudzien 70’ i Sierpien 80°).

Rozpigto$¢ partyjnej daniny w latach pigédziesigtych byla duza. Réznica pomiedzy
optata najwyzsza a najnizszg wynosita 780 zt. Byt to efekt przyjetych w KC zatozen.
Najmniejsza sktadka wynosita 20 zt (cztonkowie z pensjg do 10 000 zt, chtopi i kandy-
daci), a najwyzsza stanowita rownowarto$¢ 2 proc. naliczanych od pensji w wysokosci
40 000 zt 1 wyzszych (czyli minimum 800 zt miesigcznie w tej grupie). Po krotkotrwatym
optacaniu skladek za pomoca ksiazeczek (,,blankietow nadawczych”), jeszcze w 1949 r.

™ Ibidem, sygn. 237/VII-5817, Przecig¢tne roczne optacanie sktadek cztonkowkskich [1950-1953 r.]
[b.d.], k. 1.

 APG, KW PZPR, sygn. 2384/10821, Sprawozdanie z dziatalnosci Finansowo—-Gospodarczej Komite-
tu Wojewodzkiego PZPR w Gdansku za 1957 1., 20 1 1958 1., k. 5.

™ D. Stola, Partia i jej finanse, w: PZPR jako machina wladzy, red. D. Stola, K. Persak, s. 43. W 1958 r.
wplywy catej PZPR wynosit 555 076 986 z1, a dotacja panstwowa byta wyzsza od sktadki cztonkowskiej
az 3,5 razy. Na kwote sktadaly si¢: wplywy z odsprzedazy samochoddw, depozyty i ,,inne” 5 463 602 z1,
»inne” 14 601 004 zt, sktadki cztonkowskie 108 005 745 zt, dotacje z budzetu PRL 384 000 000 zi,
AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIV-209, Sprawozdanie finansowe za 1958 rok [b.d.], k. 222; ibidem,
Omowienie do wykonania preliminarza budzetowego za 1958 rok [b.d.], k. 250, 276.

™ D. Stola, Wielki majqtek ktorego nie bylo, ,,Rzeczpospolita”, nr 64, 17 111 1997, J. Drygalski, J. Kwa-
$niewski, (Nie)realny socjalizm, Warszawa 1992, s. 310-325. Uwaga o waskiej grupie cztonkow partii
znajacych realny mechanizm jej finansowania odnosi si¢ rowniez do KPZR.
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wprowadzono system znaczkow o wartosci 20, 50, 100, 200, 300, 500 i 1 000 zt. Pozostate
sktadki wynosity: 50 zt (pensja 10 001-15 000 zt), 100 zt (15 001-20 000 zt), 200 zt
(20 001-25 000 zt), 300 zt (25 001-30 000 z}), 500 zt (30 001-40 000 zt)”. Technik denty-
styczny zatrudniony w szpitalu WUBP w Gdansku w 1949 r. zarabiat 20 350 zt (plus doda-
tek 950 zt)”. Dla zilustrowania sity nabywczej indywidualnie wptaconej sktadki cztonkow-
skiej mozna wspomnie¢, ze za wymienione powyzej 300 zt mozna bylo zakupi¢ w grudniu
1949 r. 1 kg kietbasy zwyczajnej’.

Znaczki funkcjonowaty bardzo dlugo, bo az do 1975 r. Woéwczas zrezygnowano z ich
drukowania, a na ich miejsce wprowadzono wpisy do legitymacji partyjnej, ktore potwier-
dzaty fakt uregulowania optaty sktadkowe;”.

Po ,reformie” finansoéw, czyli wymianie pieni¢dzy w pazdzierniku 1950 r., partia by-
fa zmuszona do dokonania przelicznika opfat i wydala znaczki z nowymi nominatami.
Utrzymano liczbg grup optat, ponownie zachowujac duza rozpigtos¢ pomig¢dzy maksymalng
i minimalna wysokoscig sktadki. Po tym zabiegu relacja sktadki do pensji ksztaltowata si¢
nastgpujaco: 0,60 zt (pensja do 300 zt), 1,50 zt (301-450 zt), 3 zt (451-600 zt), 6 zt (601—
750 zt), 9 zt (751-900 zt), 15 zt (901-1200 zt), 2 proc. od pensji (powyzej 1200 zt), kandy-
daci i chtopi ptacili tylko 0,60 zt*. W roku 1951 érednia miesi¢czna pensja wynosita 551 zk,
a cztery lata pdzniej 1071 zk. W 1955 1. 1 kg chleba zytniego kosztowal 3 zl, 1 kg kietbasy
zwyczajnej 26 zh, a 0,5 1 wodki (45 proc.) 34,10 zt*'.

System zostat zmodyfikowany na poczatku rzadow Gierka. W 1972 r., wychodzgc na-
przeciw postulatom ,,dotéw partyjnych”, zwigkszono obcigzenia najlepiej zarabiajgcym.
Odtad miesigczna wptata dla zarabiajacych do 1000 zt netto wynosita 2 zt. Zarabiajacy
do 2000 zt ptacili réwnowarto$¢ 0,5 proc., do 4000 zt — 1 proc., tj. maksimum 40 zi, do
7000 zt — 1,5 proc., tj. maksimum 105 zt, do 10 000 zt — 2 proc., powyzej 10 000 zt —
2,5 proc. Srednia miesieczna pensja w 1973 r. wynosita 2789 zt, a cztery lata pozniej 4596 zt.
W 1976 r. skorygowano system naliczania sktadki. Najwazniejsza byla decyzja odnosnie do
seniorow partii. Wprowadzono dla emerytow i rencistow sktadke specjalna, ktéra wynosita
,,symboliczng ztotowke”*’. Wspomniana preferencyjna stawka dla 0séb w wieku postproduk-
cyjnym nie byta niczym nadzwyczajnym w partiach komunistycznych. W ten sposéb okazy-
wano zrozumienie dla sytuacji materialnej cztonkéw—senioréw*’. Dla ukazania sity nabyw-
czej wymienionych powyzej kwot mozna wskazaé, ze w roku 1977 za butelke wodki (0,5 1)
ptacono 82 zt, a za 1 kg kietbasy zwyczajnej 44 zt™.

W okresie stanu wojennego wprowadzono kolejng zmiang. Emeryci i rencisci otrzymu-
jacy z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych swiadczenie do 3000 zt ptacili od 1 do 10 zt, a ci,
ktorzy pobierali $wiadczenia powyzej tej kwoty, placili tak jak osoby normalnie czynne za-
wodowo. Zarabiajacy do 3000 zt ptacili rownowartos¢ 0,3 proc., tj. maksymalnie 9 zl, do
6000 zt — 0,5 proc., tj. maksymalnie 30 zt, do 9000 zt — 0,75 proc., tj. maksymalnie 67,5 zt,
do 12 000 zt — 1 proc., tj. maksymalnie 120 zt, do 15 000 zt — 1,5 proc., tj. maksymalnie

% A. Pasko, op. cit., s. 181.

7 IPN Gd, sygn. 214/646, Akta personalne Henryka Ladowskiego, k. 20.

™ K. Lesiakowski, Strajki robotnicze w Lodzi 1945-1976, £.6dz 2008, s. 187, 188.
" D. Stola, Ztote lata PZPR..., s. 46.

% A. Pasko, op. cit., s. 181.

8" Rocznik statystyczny 1956, Warszawa 1956, s. 230.

82 D. Stola, Ztote lata PZPR..., s. 43, 44.

8 Programm und statut der SED..., s. 138.

¥ Rocznik statystyczny 1980, Warszawa 1981, s. 346, 347.
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225 z1), powyzej tej kwoty rownowarto$é 2 proc. uposazenia, tj. minimum 300 z*. Dla przy-
ktadu podam, iz od potowy 1985 r. kadra kierownicza Wojewodzkiego Zarzadu Inwestycji
Rolnych w Toruniu zarabiata od 21 760 zt do 24 000 zt (bez dodatku za wyshuge lat)™.

Sktadki cztonkowskie w latach osiemdziesiatych tracily na znaczeniu takze z powodu
szybko pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej Polski. ,,Podatek partyjny” zaczynat by¢ ,,zja-
dany” przez narastajacy zywiot inflacji. W potowie dekady Gierka $rednia miesi¢czna pensja
Polaka stanowita rownowartos¢ 35 dolaréw. Jednak od 1976 r. tempo wzrostu ptacy realnej
spadato, a wzrastal poziom inflacji, ktory w 1980 r. wynosit 9 proc., natomiast dwa lata pdz-
niej juz 105 proc.

Sktadkom, poza oczywistg rolg zasilania partyjnych funduszy, przypisywano istotne
znaczenie wychowawcze. Zgodnie z teoretycznymi zatozeniami czlonek partii wzmacniat
dzigki nim wigz emocjonalng z PZPR. Ciekawe, ze wazne byto nie tylko optacanie tej da-
niny, ale i sposob realizacji tego zobowigzania. Tylko systematyczne, comiesi¢czne wptaca-
nie stosownej kwoty skarbnikowi byto prawidtowym zachowaniem warto$ciowego cztonka
i kandydata. W przypadku kandydatéw do partii regularne optacanie sktadek stanowito jeden
z wazniejszych kryteriow decydujacych o przyjeciu na cztonka. Kazdy czlonek i kandydat
musiat ptaci¢ osobiscie. Takiemu zachowaniu przypisywano duze znaczenie pedagogiczne.
Swiadczy o tym przytoczony ponizej in extenso wywéd Romany Granas:

,U nas [PZPR] jeszcze na sprawe optacania sktadek wielu towarzyszy patrzy przez palce.
«Co tam, te par¢ ztotych, jak nie zaptace, partia i tak nie zbiednieje». Ale tu nie tylko o te pa-
r¢ ztotych chodzi, chociaz z tych zlotowek sktadajg si¢ fundusze partii. Tu chodzi o whasciwy
stosunek towarzysza do partii. Co jest wart cztonek partii, ktéremu szkoda kilku ztotych na
sktadke, ktory zapomina o tak prostym obowiazku? Skad wiemy, czy nie zapomni o innych
wigkszych obowigzkach? Wypelniajac ten najlatwiejszy ze wszystkich obowigzek cztonka par-
tii — regularnie optacajac sktadki, cztonek partii daje dowdd swego zdyscyplinowania, swego
zwigzku z partig”™’. Tym samym ta tylko z pozoru mechaniczna czynno$¢ nabierata w zyciu
partyjnym (przynajmniej teoretycznie) znacznie glebszego wymiaru. Wydaje si¢, ze mozna
odnosi¢ to do pozostatych ugrupowan komunistycznych w Europie. Wskazywa¢ na to moga
wyniki badan prowadzonych przez niemieckiego historyka Stefana Wollego. Optata pierwszej
partyjnej daniny na rzecz SED miata wymiar ,,inicjacji”, ktora przebiegata w bardzo podniostej
atmosferze. Miata duze znaczenie symboliczne. Po jej dopelnieniu zamykat si¢ ,,bezpartyjny
etap” w zyciu obywatela, a rozpoczynalo si¢ ,,nowe zycie” pelnoprawnego juz cztonka SED*.

Dodatkowym i bardzo istotnym atutem regularnego ptacenia byto utatwianie prowadze-
nia na biezaco ewidencji partyjnej*. Wszystkie te aspekty stanowity praktyczny sprawdzian
skuteczno$ci oraz sprawnos$ci dziatania aparatu partyjnego i powazny probierz przydatnosci
dla PZPR danego I sekretarza.

% 1PN By, sygn. 437/3 t. 3, Instrukcja Sekretariatu KC PZPR w sprawie wysoko$ci i zasad obliczania
sktadek partyjnych [1983 r.], k. 1.

8 WZIR zatrudnial 113 osob, natomiast do partii nalezato tylko siedmiu przedstwicieli kierownic-
twa, ibidem, sygn. 083/31, Notatka stuzbowa z dn. 18 XI 1985 r., k. 82; ibidem, Notatka sluzbowa
z dn. 15 XTI 1985 1., k. 83.

8 R. Granas, O statucie PZPR. Materialy dla kurséw partyjnych, Warszawa 1950, s. 21.

88 Samo przyjecie bylo aktem uroczystym, rozpoczynajgcym si¢ od odczytania Zyciorysu, motywa-
cji i porgczen. [...] Po szczg§liwym przejéciu procedury nowemu cztonkowi wreczano dokument oraz
bukiet czerwonych gozdzikéw, a na koniec pozwolono zaptaci¢ piersza sktadke”, S. Wolle, Wspaniaty
Swiat dyktatur. Codziennos¢ i wladza w NRD 1971-1989, Warszawa 2003, s. 151.

% Poznajemy statut Partii. Wychowawcze znaczenie sktadki partyjnej, ,,Gtos Wybrzeza”, nr 343, 13 XII
1948; A. Pasko, op. cit., s. 192.
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W tym miejscu warto odnotowac, ze w analizowanym aspekcie statuty PZPR nie odbie-
galy specjalnie od rozwigzan przyjmowanych w ZSL, SD i koncesjonowanych organizacjach
mlodziezowych. Zasadniczo przyjmowano, ze zrodlami dochodéw stronnictw, organizacji
mtodziezowych i organizacji spolecznych byly: sktadki czlonkowskie, ,,inne wplywy”, do-
chody z wydawnictw, daréw i jednorazowych sktadek nadzwyczajnych. Zar6wno w ZSL, jak
iw SD optacanie sktadki byto obowiazkiem, a nienalezyte wywigzywanie si¢ z niego grozito
skresleniem z ewidencji partii.

W przypadku SD maksymalny dopuszczalny okres nieptacenia (bez sankcji partyjnych)
wynosit az sze$¢ miesigcy. Natomiast ludowcy nie wyznaczali wyraznej cezury i poshuzyli
si¢ niedookre$long fraza ,,dluzszy okres”. Takie rozwigzania podyktowane byly m.in. stanem
liczebnym obu stronnictw. Partie byly stosunkowo nieliczne i zastosowanie ostrych rygo-
row mogtoby eliminowac z partyjnej ewidencji zbyt wielu cztonkéw. Wiadze obu satelickich
ugrupowan nie mogly sobie pozwoli¢ na wykluczanie cztonkow ,.tylko” z powodu nieregu-
larnego wplacania sktadki cztonkowskiej”.

Co istotne, obowiazkiem kazdego cztonka ZSL, podobnie jak cztonka KPZR™, byto pre-
numerowanie ,,przynajmniej jednego z pism Stronnictwa”. Dzigki temu partyjna kasa ludo-
wcow miata state dodatkowe zrodto dochoddéw. Zabieg ten stosowano takze w SD (wydaw-
nictwo ,,Epoka”) i w koncesjonowanych organizacjach katolikow §wieckich. Zyski z tego
tytutu czerpaty ,,Pax” (Zjednoczone Zespoty Gospodarcze), ,,Znak” (Centrala Wytworczo—
Ustugowa ,,Libella”) i Chrzescijanskie Stowarzyszenie Spoteczne (,,Ars Christiana™)”.

W tym kontekécie zdumiewa fakt, ze PZPR nie wykorzystywata w peni tej szansy’.
Przeciez mozliwosci byty nieprawdopodobnie wielkie. Tylko na przetomie 1956 i 1957 r. co-

% Przewaga liczebna PZPR byla ogromna. Gdy w 1970 r. do SD w wojewddztwie gdanskim nale-
zalo 5742 osob, to do partii wladzy 100 tys. Tak wielka przewaga byta typowa dla pozostatych re-
giondw kraju. Na przyktad w poznafnskim KW PZPR w 1962 r. i 1971 r. liczba cztonkéw wynosita
odpowiednio 134 5191 193 443, a w SD szacowano ja w tych latach na okoto 7800 osob. Niekorzyst-
ne proporcje (chociaz w mniejszym stopniu) dotyczyly rowniez ZSL. Gdy w 1956 r. PZPR zrzeszata
1 376 000 cztonkoéw, to liczbe ludowcow szacowano na okoto 214 000 (tj. 6,4 razy mniej cztonkdw),
M. Etmanska, Stronnictwo Demokratyczne na ziemi gdanskiej w latach 1945-1975, Warszawa 1979,
s. 87; R. Reczek, Zycie spoleczno—polityczne w Wielkopolsce w latach 1956-1970, Poznan 2008, s. 135,
152; A. Choniawko, PZPR w Wielkopolscel948—1984, Poznan 1987, s. 253; A. L. Sowa, Historia poli-
tyczna Polski 1944—-1991, Warszawa 2011, s. 224.

1 W ZSRR od 1948 r. w finansowaniu partii potozono wielki nacisk na dochody pochodzace z prenu-
meraty ,,Prawdy”, innych gazet KPZR oraz uzyskiwane z dziatalno$ci wydawnictw partyjnych funk-
cjonujacych w kazdej republice zwigzkowej. Reforma z kwietnia 1948 r. w pewnej mierze przypomina
zabieg zastosowany w PRL w roku 1973, polegajacy na calkowitym przejeciu przez parti¢ spotdzielni
RSW ,,Prasa—Ksigzka—Ruch” i potozeniu nacisku na ,.kontrolowana komercjalizacje¢” tego wydawni-
czego monopolistycznego giganta.

2 Sposob samofinansowania Stowarzyszenia ,,Pax” byt bardzo efektywny (a jak na warunki panuja-
ce — szczegollnie we ,,wczesnym” PRL — nawet efektowny) i generowat duze zyski. Mogt by¢ takze
inspiracja dla wtadz PZPR (1973 r.) do opracownia nowego sposobu finansowania partii, D. Stola, Zlote
lata PZPR..., s. 29. Na temat dziatalno$ci ekonomicznej grupy ,,Dzi$ i Jutro” i PAX—u zob. np.: J. Woj-
cik, Cigglos¢ i rozwdj, Warszawa 1972, s. 24; M. Rostworowski, Sfowo o PAXIE 1945-1956, Warsza-
wa 1968, s. 24-26; A. Dudek, G. Pytel, Bolestaw Piasecki. Préba biografii politycznej, Londyn 1990,
s. 166 1 n; Zestawienie wydawnictw Instytutu Wydawniczego ,,PAX” za lata 1949-1956, ,Kierunki”,
nr 1,20V 1956.

% W marcu 1947 r. KC PPR dokonat proby wprowadzenia obligatoryjnego penumerowania pra-
sy partyjnej przez swoich czlonkéw. Jednak, szczegodlnie pod wplywem ,,wypaczen” w tym zakresie
w KW PPR w Katowicach, pomyst zarzucono (decyzja KC PPR z listopada 1947 r.).
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dziennie w skali kraju ukazywato si¢ znacznie ponad 2,5 mln egzemplarzy prasy partyjnej.
Byl to niewatpliwie duzy i niewykorzystany potencjal. Wprowadzenie obowigzku prenu-
merowania prasy przez kazdego czlonka i kandydata mogto by¢ zrodtem wielkich docho-
dow”™. Trzeba jednak dodaé, ze staly prenumerate prasy partyjnej miaty urzedy i wigksze
instytucje w calym kraju. Na przyktad w tak niewielkiej placowce MSW, jaka byt Rejonowy
Urzad Spraw Wewnetrznych (RUSW) w Zninie (pracowato tam w 1988 r. czterdziestu dzie-
wigciu funkcjonariuszy), prenumerowano ,,Trybune Ludu”, ,Zotnierza Wolnosci”, ,,Gazete
Pomorska” (gazeta KW PZPR w Bydgoszczy), ,,Polityke” i ,,Zycie Partii”™”.

Statuty jednoznacznie okreslaly, ze wysokos¢ sktadek i nadzor nad gospodarka finanso-
wa pozostawal w gestii wladz naczelnych ,,sojuszniczych” ugrupowan’. Gospodarki finan-
sowe stronnictw satelickich wobec PZPR byly silnie scentralizowane, co pozwalato na lep-
sza ich kontrol¢ ze strony hegemonicznej partii rzadzacej. W wymiarze finansowym nalezy
pamigta¢, ze faktycznie to PZPR decydowata o dotacjach dla tych ,,pasow transmisyjnych”.
Ten skrzgtnie wowczas skrywany fakt mozna dobrze zilustrowaé na przyktadzie budzetu
Zwiazku Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej (ZSMP) z roku 1984. Budzet ten wynosit wow-
czas 2 147 800 zl, przy dotacji akceptowanej przez PZPR (a de facto kierowany z budzetu
PRL) 2 100 000 zt”". ZSMP bez pieniedzy z dotacji nie mégtby normalnie funkcjonowac.
Dysponowanie tymi sumami bylo takze poza kontrolg instytucji panstwowych, takich jak
Najwyzsza Izba Kontroli.

Podejmujac na przyktad w 1956 r. dziatania o charakterze emancypacyjnym (m.in. wal-
ka o podzial mandatéw w wyborach do Sejmu PRL), prezes ZSL Stanistaw Ignar musiat
pamietac, ze nazbyt samodzielna postawa moze skutkowa¢ zmniejszeniem otrzymywanych
pieniedzy. Wielkos¢ dotacji zalezata formalnie od wtadz panstwowych, ale realnie i niejaw-
nie zatwierdzata je PZPR™.

% W grudniu 1956 r. mialo ukazywaé si¢ 2 868 994 egz. prasy partyjnej (,,Trybuna Ludu” —
547 297 egz.), w styczniu 1957 r. odnotowano w punktach sprzedazy 2 868 994 egz. (,,Trybuna Lu-
du” — 436 020 egz.). Wykaz prasy zachowany w AAN obejmuje 21 tytutéw (tytuly ogdlnokrajowe
i regionalne). W 1976-1977 r. wydawano 770 000 egz. ,,Trybuny Ludu”, a miesiecznik ,,Zycie Partii”
w naktadzie 92 000 egz. Dla poréwnania: dziennik ,,Neues Deutschland” — naktad 1 000 000 egz.
(NRD), miesigcznik ,,Tarsadalmi szemlbe” — naklad 36 550 egz. (Wegry); AAN, KC PZPR,
sygn. X1I/1080, Biuletyn informacyjny Biura Sekretariatu KC PZPR rok 1957. Zestawienie porownaw-
cze dziennikow (wg danych ,,Ruchu”), [b.d.], k. 105; N. Kotomejczyk, Partie komunistyczne i robotni-
cze Swiata. Zarys encyklopedyczny, wstep R. Frelek, Warszawa 1978, s. 87, 112, 133.

% IPN By, sygn. 644/75, Protokot z kontroli kompleksowej pracy polityczno—wychowawczej w RUSW
Znin za okres 1.01-31.12.1987 r. z dn. 29 1T 1988 r., k. 160.

% Statut Zwigzku Mlodziezy Polskiej. Dodatek do tygodnika ,,Po Prostu” 1955, nr 1, s. 6; Statut Stron-
nictwa Demokratycznego. Tekst jednolity uchwalony przez XI Kongres SD w dniu 7 II 1976 r., Warsza-
wa 1978, s. 30, 75; Statut Stronnictwa Demokratycznego, Warszawa 1981, s. 40; Statut Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego ze zmianami i uzupetnieniami uchwalonymi przez VI Kongres ZSL w kwietniu
1973 r, Warszawa 1973, s. 11, 12, 14, 67; Statut Zwigzku Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej, Warsza-
wa 1977 [b.p.]; Statut Federacji Socjalistycznych Zwigzkow Mlodziezy Polskiej uchwalony na pierw-
szym posiedzeniu Rady Gtownej Federacji Socjalistycznych Zwigzkow Miodziezy Polskiej w Warszawie
11 kwietnia 1973 r., Warszawa 1973, s. 52.

77 Wielko$¢ budzetdow i dotacji [przyznanych przez PZPR] dla poszczegdlnych zwigzkéw mlodzie-
zy wynika z ich zamierzen w sferze dziatalnosci polityczno—programowe;j [...]”, AAN, KC PZPR,
sygn. VII/67, Notatka w sprawie socjalistycznych zwigzkéw mlodziezy na rok 1984 [luty 1984 r.],
k. 113-120.

% Np. w styczniu 1957 r. KC PZPR przyznat KW PZPR w Gdansku i lokalnym komitetom SD i ZSL
750 000 zt. SD i ZSL samodzielnie nie byty w stanie sfinansowaé swoich kampanii wyborczych,



Finansowe i ideologiczne znaczenie sktadek cztonkowskich w partiach komunistycznych... 109

Sciagalnosé sktadek w PZPR stanowita powazny problem od poczatku istnienia partii.
Szybko pojawity si¢ problemy znane juz w KPZR”. Pomimo zastosowania ,,straszaka”
w postaci mozliwosci wykluczenia z partii za nieplacenie sktadki zagadnienie to pozostawalo
stale nierozwigzang kwestig. Okresy stabilizacji wielko$ci wptacanych sum sg zbiezne ze sta-
bilizacja spoteczng w kraju. Ewentualne zawirowania polityczne (np. 1956 r.) natychmiast
skutkowaly obnizeniem dyscypliny partyjnej i spadkiem wptywu pieniedzy z tytulu sktadki
cztonkowskiej. Natomiast stabilizacja spoteczna procentowata zwickszeniem $ciagalno$ci
naleznosci z tego tytutu. To byt dla wladz partyjnych jeden z istotnych i bardzo wymier-
nych probierzy przy ocenie nastrojow czlonkéw i kandydatéw oraz ,,zakorzenienia partii”
w spoteczenstwie.

Cze$¢ 0sob nie placita regularnie, a czg$¢ ,,ucickata” w nizszg stawke. Po prostu zanizali
(ukrywali) swoje dochody przed partia'*. Najwieksza grupe stanowili cztonkowie unikajgcy
ptacenia od czterech do siedmiu miesigcy. Zdarzaty si¢ takze przypadki bardzo powaznych
zaniedban, gdy nie ptacono przez rok. Kolejnym negatywnym zjawiskiem bylo nieprzekazy-
wanie na czas zebranych juz sktadek do KW. W okresie poprzedzajacym Pazdziernik i nieco
pbzniej tego typu uchybienia byly czeste. Pod tym wzgledem sytuacja zaczeta si¢ poprawiac
na poczatku lat sze$¢dziesiatych. Byt to jeden z istotniejszych wyrazow stabilizowania si¢
sytuacji w PZPR.

W celu neutralizacji tego negatywnego stanu rzeczy spersonifikowano w strukturze
partyjnej odpowiedzialnych za ewentualne zaniedbania. Obarczono obowigzkiem utrzyma-
nia wysokosci preliminowanych wptat sktadek partyjnych kazdego I sekretarza Komitetu
Powiatowego/Miejskiego (KP/M), kierownikow Wydziatow Organizacyjnych KW i rachmi-
strzow KP/M. W celu wyeliminowania naduzy¢ zalecano organizowanie specjalnego akty-
wu partyjnego'” z pracownikow panstwowych instytucji finansowo—skarbowych do pomocy
POP. Mieli oni za zadanie ustalanie prawdziwych wysokosci poboréw cztonkow i kandy-
datow oraz stala kontrol¢ inkasa sktadek POP. Siggnigcie po czlonkow partii pracujacych
m.in. w urzedach skarbowych nie byto dzietem przypadku. Ludzie ci mieli stosunkowo tatwy
i bezposredni wglad w wysokos$¢ pobordw i mogli na biezaco konfrontowa¢ deklaracje finan-
sowe czlonkow. Z analizy instrukcji KC wynika jasno, ze fakt zanizania wysoko$ci zarobkow
byt czgsto stosowanym zabiegiem przez czlonkéw partii. Takie zachowanie bulwersowalo
partyjny establishment. Nalezy pamigtaé, ze kazdy cztonek na poczatku roku budzetowe-

M. Skoczylas, Przygotowanie, przebieg i wyniki wyborow parlamentarnych z 20 stycznia 1957 r.
w wojewddztwie gdanskim w swietle dokumentow KC PZPR, ,,Rocznik Gdanski” 1998, t. LVIIL, z. 1,
s. 72. Dla poréwnania wskazane 750 000 zt to kwota nieznacznie nizsza od rocznych wydatkow KW
na utrzymanie wszystkich budynkéw w wojewoddztwie (816 852 zt) i niemal rowna sumie odpraw dla
odchodzacych w 1956 1. pracownikéw aparatu (787 124 zt). Srednie wynagrodzenie w 1956 r. wynosito
1118 zt, a w 1957 . 1279 zt. M. Zukowski, Komitet Wojewédzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej w Gdansku w okresie Pazdziernika 1956 r. i ,,wyborow” do Sejmu w 1957 r., w: Wybory i referenda
w PRL, red. S. Ligarski, M, Siedziako, Szczecin 2014.

% Ukrywanie przez czionkow partii prawdziwego poziomu dochodéw bylo problemem takze
w KPZR. M.in. dlatego zalecano w POP KPZR intensywng prac¢ ideologiczna, E. Belova, V. Lazarev,
Funding loyalty..., s. 34.

1 Relacja Tadeusza Fiszbacha z 14 X 2014 r. (w zbiorach autora).

11 W ruchu komunistycznym aktyw partii zawsze byl i jest oczkiem w glowie instancji kierowni-
czych. Jest on rdzeniem kazdej partii komunistycznej, bezposrednim oparciem dla instancji kierowni-
czych. Od aktywu wymaga si¢ wiecej anizeli od szeregowych cztonkow partii. Spetnia on decydujaca
role w osigganiu celow krotko i dlugofalowych, wytyczonych przez kierownictwo partii”, M. F. Ra-
kowski, Czynnik decydujgcy, ,,Polityka”, nr 20, 17 V 1975.
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go byl zobowiazany do okreslenia wysokos$ci swojej pensji, a tym samym skladki partyjne;j.
Teoretycznie kazdy powinien tez w razie podniesienia wysokosci zarobkéw w stosunku do
roku poprzedniego zglosi¢ taki fakt wtasciwemu sekretarzowi partii. Jednak cze$¢ osob ,,za-
pominata” o zgloszeniu takiego faktu.

W wyjatkowych przypadkach cztonkowie i kandydaci mogli prosi¢ wladze POP PZPR
o okresowe zawieszenie wplacania sktadki cztonkowskiej lub o jej obnizenie. Prosba musia-
fa by¢ uzasadniona, a formalng zgode na takie postgpowanie uzyskiwano poprzez uchwate
POP'”. W latach siedemdziesiatych obowiazywata takze praktyka wyznaczania wysokosci
sktadki konkretnej osobie na jej wlasny wniosek badZ wniosek egzekutywy POP. Wowczas
kwote ustalano na zebraniu partyjnym'”.

Zjawisko ukrywania prawdziwych dochodow nie odnosito si¢ tylko do 0sob zatrudnio-
nych na panstwowych etatach. Analiza dokumentéw wykazuje, ze powszechnie postepo-
wali tak ,towarzysze pochodzenia chtopskiego”. Nawet w sytuacji, gdy ptlacili najnizsze
stawki, masowo szukali sposobu ich obnizenia. Doskonale ilustruje to sytuacja z konca
dekady Gierka (1978 r.). Woéweczas $rednia krajowa ptaconej sktadki miesiecznej wynosita
ponad 30 zt (w 1971 r. bylo to 18,50 zt, w 1980 r. 51 zt). Kwote 30 zt uiszczalo niespeina
2 proc. ,,towarzyszy chtopow”. Az 80 proc. z tej grupy wptacato zaledwie 10 zt (i mniej).
Byt to problem, ktérego w zasadzie nie rozwigzano. Obawiano si¢, ze nacisk na podno-
szenie wysokosci sktadki spowoduje odchodzenie chtopow z PZPR. Na to nie mozna byto
sobie pozwoli¢ z powoddw prestizowych (propagandowych). Chlopdw jako grupy spotecz-
nej w partii i tak bylo mato. Wplacane przez nich sktadki miaty znaczenie symboliczne.
Traktowano je jako znak przynaleznos$ci do PZPR, nie odnoszac si¢ do nich jak do zrédia
powaznych dochodow'”.

Nakazywano, aby POP wplacaly zebrane pieniadze ze sktadek na konto PKO we wtas-
nym powiecie (miescie). To rozwigzanie jest analogiczne do stosowanego w KPZR. W ten
sposob eliminowano praktyke wplat poza miejscowoscia (powiatem) rezydowania komitetu.
Rachmistrz danego komitetu na podstawie zawiadomien o wptatach z PKO wpisywat wpta-
cane kwoty do odno$nych kartotek wptywu sktadek cztonkowskich. Jednoczesnie miat obo-
wigzek dokona¢ analizy i kontroli wptat. Wynik co miesigc byt dostarczany do wlasciwego
terytorialnie sekretarza KP/M. Po opracowaniu przesytano informacj¢ do KW, a stamtad do
KC. Dodatkowym czynnikiem kontrolnym byto zobligowanie egzekutywy KP/M do syste-
matycznego oméwienia spraw zwiazanych ze sktadkami'®”.

Sprawozdawczo$¢ w PZPR dotyczacg Sciagalnosci sktadki partyjnej modyfikowano, po-
niewaz nagminnie tamano terminy sktadania sprawozdan. W polowie lat osiemdziesiatych
zaczgto wdraza¢ wazng — w tym kontekScie — reforme. Zaprzestano w sprawozdaniach
miesigcznych odnotowywac osoby nieoptacajace partyjnej daniny przez jeden i dwa mie-
sigce. Odrzucono takze oddzielny druk sprawozdawczy, a postanowiono na wzor lat piec-
dziesigtych dane umieszcza¢ na odwrotach blankietow PKO. Byly to rewersy odcinkow
bankowych potwierdzajacych wplate na konto. Dazono do tego, aby blankiet banku byt jed-
noczesnie dokumentem partyjnym potwierdzajacym wplaty. Dodatkowym zyskiem dla partii

192 TPN Gd, sygn. 437/3 t. 11, Instrukcja Sekretariatu KC PZPR w sprawie wysokosci i zasad obliczania
sktadek partyjnych [1983 r.], k. 1.

19 Tbidem, sygn. 437/19 t. VI, Instrukcja Sekretariatu KC PZPR w sprawie wysokoSci i zasad oblicza-
nia sktadek partyjnych [pazdziernik 1975 r.], k. 3.

%D, Stola, Zlote lata PZPR..., s. 44, 45.

195 APG, KW PZPR, sygn. 2384/10852, Instrukcja do Preliminarza budzetowego na rok 1951 dla Ko-
mitetoéw Powiatowych i Miejskich [grudzien 1950 r.], k. 49.
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bylo to, ze miat on rdwniez petni¢ trzecig funkcje. Stanowit wewnatrzpartyjny dokument
statystyczny (ewidencja cztonkow kazdego POP). Reform¢ wprowadzono od stycznia 1987 r.
Drukiem specjalnych blankietow, ktére byty uzywane tylko i wytacznie przez PZPR, zajmo-
walo si¢ PKO. Bytla to — jako wyraznie podnoszono — droga operacja, ale uznano, ze zyski
przewyzsza poniesione naklady. Waznym aspektem tego zabiegu bylo usprawnienie moc-
no kulejacej sprawozdawczosci partyjnej. Dodatkowo KC zwolnil instruktorow ds. sktadek
pracujacych w Komitetach Dzielnicowych i Miejskich oraz Rejonowych Osrodkach Pracy
Partyjnej (ROPP)'* z bardzo pracochtonnego sporzadzania wykazu cztonkow i kandydatow
zalegajacych z optatg sktadki dtuzej niz trzy miesigce. Byta do zmudna praca, poniewaz taki
raport nalezalo sktada¢ co miesigc. Ponadto pod koniec PRL lawinowo zwigkszata si¢ licz-
ba cztonkéw lekcewazacych obowigzek ptacenia sktadki, co naturalnie zwigkszalo praco-
chtonno$¢ nad tymi dokumentami. W 1988 r. sktadki pokryty 12 proc. wydatkéw catej partii,
a w roku 1989 tylko okoto 3 proc."”

Dane od instruktorow analizowano w Wydziale Ogoélnym KW. Na podstawie tych spra-
wozdan egzekutywa lub sekretariat KW, ,,co najmniej 2 razy w roku” omawiat tak zwana
problematyke sktadkowa. W roku 1987 problematyka ta zaczgto zajmowac si¢ (przynajmniej
teoretycznie) jeszcze czesciej, bo co kwartat. Reforma spowodowana byta potegujacym sie
kryzysem spotecznym wyrazajacym si¢ odchodzeniem cztonkéw z partii, lekcewazeniem po-
winnosci partyjnych i prozaicznym brakiem papieru. Dzigki wykorzystywaniu blankietow
bankowych KW zamawiat mniej drukow, co w obliczu fatalnego stanu gospodarki miato
swoje znaczenie'”.

Wyjasnienia wymaga umieszczenie przeze mnie w punkcie szostym (tab. 4) informacji
o0 organizacji partii w strukturach sit zbrojnych. Mialo to istotne znaczenie, poniewaz $ro-
dowiska wojskowe byly jednym z najwigkszych ptatnikow sktadki cztonkowskiej w calej
historii PZPR. Dziato si¢ tak miedzy innymi z powodu tego zapisu. Zotierze zawodowi, ich
rodziny i zolierze zasadniczej stuzby wojskowej byli cztonkami POP w miejscu odbywania
shuzby. Tam tez wptacali swoje sktadki. Z natury rzeczy zdyscyplinowani, stanowili stabil-
ng podpore — takze finansowa — partii'”. W celu zwiekszenia dyscypliny partyjnej, ro-
zumianej takze jako sumienne ptacenie sktadek cztonkowskich, terenowe komitety partyjne

1% ROPP PZPR powstaly w oparciu o uchwale Biura Politycznego KC i zaczely funkcjonowaé od
1 1 1982 r. Stanowily odpowiedz BP na drazacy parti¢ kryzys wywotany strajkami w 1980 r. i wpro-
wadzeniem 13 XII 1981 r. stanu wojennego. Podstawowe zadania ROPP definiowano jako ,,umac-
nianie partii i zwigkszanie jej oddziatywania na $rodowisko”. W skali PRL planowano powotanie
370 ROPP—6w (np.: w woj. gdanskim 7, elblaskim 6, bydgoskim 9, katowickim 16, chetmskim 3). W ob-
reb kazdego ROPP wchodzito kilka KM i Komitetow Miejsko-Gminnych (KMG). Zaktadany poziom
zatrudnienia w ROPP w catym kraju wynosit okoto 1110 ludzi (740 pracownikow technicznych), Archi-
wum Panstwowe w Elblagu z siedziba w Malborku [dalej: APE], KW PZPR, sygn. 824/738, Informacja
o powotaniu Rejonowych Osrodkéw Pracy Partyjnej /zadania, organizacja, struktura, [styczen 1982 r.],
k. 33-36; ibidem, Zasady dziatania i zadania Rejonowych Osrodkow Pracy Partyjnej w woj. elblaskim
(projekt), [styczen 1982 r.], k. 12-13.

7 D. Stola, 1989 et la ruine literale et dialectique du POUP.., s. 3 <http://www.academia.edu/100
1581/1989 et la ruine litterale et dialectique_du POUP_Finance du parti communiste polonaise >
[dostep: 1012013 r.].

1% APG, KW PZPR, sygn. 2384/13637, Zmiany w sprawozdawczos$ci miesigcznej ze sktadek czton-
kowskich [pazdziernik 1986 r.], k. 34-41.

19 Konferencja partyjna Pomorskiego Okregu Wojskowego, ,,Trybuna Ludu”, nr 167, 16 VI 1952; Ar-
chiwum Marynarki Wojennej w Gdyni, Zarzad Polityczny Marynarki Wojennej [dalej: AMW, ZPMW],
sygn. 3105/66/66, Protokot nr 8 z zebrania P[odstawowej] O[rganizacji] P[artyjnej] Sztabu Gtownego
Marynarki Wojennej odbytego w dniu 4 IIT 1957 r., k. 29.
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PPR/PZPR $cisle wspotpracowaty z POP w jednostkach wojskowych. Organizowano wspol-
ne szkolenia ideologiczne, a ,,towarzysze w mundurach” byli statymi go§émi konferencji par-
tyjnych w regionie bazowania swoich jednostek'".

Wszystko to stanowito czes¢ sktadowa wpltywajaca na powstanie tzw. geografii budzetu.
Uksztaltowata si¢ ona juz u zarania istnienia PZPR i byla zauwazalna do konca jej istnie-
nia. Najwiecej do budzetu wptacal Komitet Wojewodzki w Katowicach (okoto 20 proc.),
Ministerstwo Obrony Narodowej (okoto 68 proc. sktadek) i warszawska organizacja par-
tyjna (okoto 15 proc.). Jak zaprezentowalem powyzej, tak wazng rolg wojska w strukturze
finansowania partii odnajdujemy rowniez w KPZR. W PZPR ,,czerwonymi latarniami” byty
komitety wojewodzkie, na ktorych terenie dominowato rolnictwo. Najmniej pienigdzy ptyne-
to z Bialegostoku, Olsztyna, Lublina i Koszalina (po mniej niz 2 proc. sktadek)'"'. ,,Geografia
sktadek” byta, jak sadze, obecna w zyciu wielu (o ile nie wszystkich) partii komunistycznych
w Europie.

Aby dobrze zilustrowac taki stan rzeczy, przytocze przyklady odnoszace si¢ do woje-
wodzkich organizacji partyjnych w catym kraju (1955 r.). Zdecydowaltem si¢ na zaprezen-
towanie tacznych i indywidualnych wptat dokonywanych przez cztonkéw i kandydatow
z Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW)
i Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP). W dokumentach partyjnych nie wykazywano tacznie
wplat MON, WOP i KBW. Pozwala to na dostrzezenie, ze na tle komitetow wojewddzkich
(np. Gdansk niecate 4,5 proc., Poznan okoto 7,5 proc.) wplacali (tacznie) pokazne kwoty
(okoto 7 proc.). Jednak w zestawieniu szczegétlowym okazuje sie, ze sumy wptacane przez
KBW i WOP do wspolnej kasy byly symboliczne (tacznie niespelna 1 proc.). Wysoka dyscy-
plina partyjna, ktora miata odbicie takze w systematycznym wptacaniu deklarowanych kwot,
byta niewatpliwe powodem do dumy sekretarzy POP w jednostkach wojskowych (na okre-
tach wojennych). Jednak i na tym obrazie pojawila si¢ rysa. Powstala ona w czasie kryzysu
na przetomie 1956 1 1957 r. Wowczas na wielu zebraniach POP podnoszono problem sktadek
przy okazji omawiania biezacej sytuacji w partii. Sekretarze organizacji partyjnych wska-
zywali, ze czg$¢ 0soOb ich nie ptacita. W dokumentacji partyjnej opisywano to jako przejaw
braku ,,dojrzatosci politycznej”' .

W tabeli prezentuje¢ zaokraglone kwoty, pomniejszone o grosze (np. w styczniu Bialystok
134 025 zt 20 gr, Rzeszow 382 764 zt 60 gr). W sumie w 1955 r. zebrano ze sktadek czton-
kowskich 167 259 136 zt (Srednia miesi¢czna 13 938 261zt).

19 AMW, ZPMW, sygn. 3105/66/66, Protokot nr 7 z zebrania P[odstawowej] O[rganizacji] P[artyjnej]
Sztabu Gtéwnego Marynarki Wojennej z dnia 14 1157 r., k. 27; ibidem, sygn. 3105/66/68, Protokot nr 7
z zebrania P[odstawowej] O[rganizacji] P[artyjnej] Szatbu Glownego Marynarki Wojennej przeprowa-
dzonego w dniu 29 IX 1955 r., k. 75v=79.

""'"D. Stola, Partia i jej finanse... Por. AAN, KC PZPR, sygn. 237/V1I-5817, Wykaz wplat sktadek
czlonkowskich przez P[odstawowe] O[rganizacje] P[artyjne] w precentach [1954 r.], k. 2; ibidem, Spra-
wozdanie ze sktadek czlonkowskich za miesiac wrzesien 1959 rok [b.d.], k. 58; ibidem, Wyliczenie
wysokosci przecigtnych sktadek partyjnych na cztonka partii w rfoku] 1961 [b.d.], k. 86.

12 Zob. np.: AMW, ZPMW, sygn. 3105/66/66, Protokot nr 6 z zebrania P[odstawowej] O[rganizacji]
P[artyjnej] Sztabu Glownego Marynarki Wojennej przeprowadzonego w dniu 10 XII 1956 ., k. 16-26v;
ibidem, Protokoét nr 8 z zebrania P[odstawowej] O[rganizacji] P[artyjnej] Sztabu Gléwnego Marynarki
Wojennej odbytego w dniu 4 III 157 r., k. 29.
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Tabela 5. ,,Geografia skladek” na przykladzie wplat ze stycznia i kwietnia 1955 r.

Lp. ?}V{({j;]w ddztwo Miesiac | Suma [zl] | Udzial* | Miesiac | Suma [zl] | Udzial*
1 |Biatystok Styczen 134 025 1 proc. | Kwiecien 126 945 0,9 proc.
2 | Bydgoszcz Styczen 686 763 | 5,1 proc. | Kwiecien 724 894 5,6 proc.
3 | Gdansk Styczen 579902 | 4,3 proc. | Kwiecien 541102| 4,2 proc.
4 |Kielce Styczen 519093 | 3,9 proc. | Kwiecien 409 962 | 3,1 proc.
5 |Koszalin Styczen 149 134 | 1,1 proc. | Kwiecien 160 513 1,2 proc.
6 |Krakow Styczen 709 351 | 5,3 proc. | Kwiecien 720 702 5,5 proc.
7 | Lublin Styczen 227334 | 1,7 proc. | Kwiecien 243 957 1,9 proc.
8 |Lodz woj. Styczen 407 672 3 proc. | Kwiecien 334 681 2,6 proc.
9 |Lodzm. Styczen 611763 | 4,6 proc. | Kwiecien 620443 | 4,8 proc.
10 |Olsztyn Styczen 192274 | 1,4 proc. | Kwiecien 211 843 1,6 proc.
11 |Opole Styczen 346 152 | 2,6 proc. | Kwiecien 354 038| 2,7 proc.
12 | Poznan Styczen 1041 311 | 7,8 proc. | Kwiecien 975 882 7,5 proc.
13 |Rzeszow Styczen 382764 | 2,8 proc. | Kwiecien 278360| 2,1 proc.
14 (Sgt‘g\?vglggf Styczen | 2431836 |18.3 proc. | Kwiecien | 2430092 | 18,8 proc.
15 |Szczecin Styczen 296 111 | 2,2 proc. | Kwiecien 282 696| 2,1 proc.
16 | Warszawa woj. Styczen 355240 | 2,6 proc. | Kwiecien 328 373 2,5 proc.
17 | Warszawa m. Styczen | 1798349 |13,5 proc. | Kwiecien | 1355705| 10,5 proc.
18 | Wroctaw Styczen | 1246288 | 9,4 proc. | Kwiecien | 1170 037 9 proc.
19 |Zielona Gora Styczen 229 591 | 1,7 proc. | Kwiecien 206 787 1,6 proc.
20 [MON Styczen 770 032 | 5,8 proc. | Kwiecien 776 035 6 proc.
21 |KBW Styczen 80 856 | 0,6 proc. | Kwiecien 62 783 0,4 proc.
22 |WOP Styczen 53953 | 0,4 proc. | Kwiecien 64 694 0,5 proc.

— | MON/KBW/WOP** | Styczen 904 841 | 6,8 proc. | Kwiecien 903 512 7 proc.
23 Eiz(rzgr‘zlcdzne Styczen | Brak danych — Kwiecien 1025 | 0,007 proc.

— |Lacznie Styczen | 13 249 810 | 100 proc. | Kwiecien | 12 881 560 | 100 proc.

* Obliczenia wtasne.
** Zestawienie wilasne.

Zrodlo: AAN, KC PZPR, sygn. AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIV-209, Wykonanie poz[ycji] budzet[o-
wej] ,,sktadki cztonkowskie” za 1955 rok [b.d], k. 55.

Te informacje bardzo dobrze obrazuja i potwierdzaja badania szczegdtowe dotyczace wply-
wow budzetowych ze sktadek w Biatymstoku i Gdansku dla roku 1949. Wowczas w Gdansku
zebrano kwotg az 4,7 razy wyzsza (KW w Gdansku 39 147 709 zi, KW w Bialymstoku
8 277 310 z}). Srednia kwota wplacana przez czlonka PZPR w wojewodztwie biatostockim
wynosita 413 zk, a na Wybrzezu Gdanskim 652 zt. Oznacza to, ze w pierwszym roku istnienia
partii cztonek PZPR na Podlasiu wspomagat partyjny budzet kwota nizsza od towarzyszy znad
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Mottawy az o 37 proc. Gdanska organizacja partyjna pod wzgledem wptacanych sum ze skta-
dek partyjnych wpisywata si¢ wowczas w srednig krajowa

Jak juz wspomniatem, byto to zjawisko niezmienne w catym okresie historii partii.
Niewiele w tej kwestii przynosit biegnacy czas. Partia kontrolowala sytuacje spoteczng i usta-
bilizowata si¢ wewnetrzne, ale geograficzne rdznice w optacaniu wysokosci sktadki i termi-
nowosci pozostawaly nieprzezwycigzone. W 1963 r. $rednia miesigczna wysokos¢ sktadki
wynosita 12,9 zt (ale wg stanu cztonkow w danym wojewodztwie byta nizsza i wynosita
10,51 z1). Wystepujace rdznice doktadnie przedstawia tabela.

Tabela 6. Srednia miesieczna skladka czlonkowska na jednego czlonka PZPR
(czerwiec 1963 r. i grudzien 1970 r.)

Sredr.lia wysolko.éc' Zajmowana sredr.lia wysokosé Zajmowana
Wojewodztwo Sll;lgg l;lvzvz;(fhrlnle:lecy kolejnosé Skladk:l:V 19;70 r- [2] kolejnosé
: e SN o okl kraju weclug stanu w skali kraju
oplacania [zl] czlonkow

Biatystok 9,28 13 11,58 16
Bydgoszcz 9,06 16 13,64 11
Gdansk 13,60 6 19,57 4
Katowice 20,22 2 30,39 2
Kielce 8,92 17 12,03 15
Koszalin 9,27 14 12,49 13
Krakow 15,09 3 18,59 6
Lublin 8,43 18 11,36 18
Lo6dz woj. 9,14 15 12,21 14
Olsztyn 9,48 11 11,14 19
Opole 10,82 8 15,63 8
Poznan 10,24 10 14,00 10
Rzeszow 10,65 9 14,49

Szczecin 13,93 4 17,53

Warszawa woj. 8,08 19 11,41 17
Wroctaw 13,39 7 19,28 5
Zielona Goéra 9,32 12 13,13 12
Warszawa m. 25,43 1 30,74 1
LodZz m. 13,90 5 20,88 3

Zrodlo: AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII-5817, Wskaznik optacania sktadek cztonkowskich za miesigc
czerwiec 1963 r. [b.d.], k. 139; ibidem, Wskaznik optacalnosci sktadek grudzien 1970 r. cztonkowskich za
miesigc [b.d.], k. 300.

Prezentowane zestawienie umozliwia dokonanie umownego podzielenia komitetow na
trzy zasadnicze grupy.

Grupa I: skladata si¢ z organizacji partyjnych, ktorych czlonkowie ptacili najwigce;j
ze swojej kieszeni. Zaliczytem do nich siedem komitetow (Warszawa m., Katowice, Krakow,

3 M. Zukowski, ,, Skrywana potega ..., s. 66; APG, KW PZPR, sygn. 2384/10787, Rachunek wykona-
nia preliminarza budzetowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1949 r.,, k. 17-18.
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Szczecin, £6dZz m., Gdansk i Wroctaw). Przecigetna wplata jednej osoby wynosita tam mie-
sigcznie ponad 13 zlotych, a rekordzistami byli cztonkowie stotecznej organizacji partyjnej
(ponad 25 zt). Wida¢, ze reprezentowali oni osrodki dobrze zurbanizowane, nasycone duzy-
mi zakladami pracy, administracjg panstwowsq (szczegolnie Warszawa) i bedace siedzibami
liczacych si¢ wyzszych uczelni. Wymienione wojewddztwa nalezaty takze do grupy lepiej
upartyjnionych.

Grupa Il — najmniej liczna — sktadata si¢ tylko z trzech komitetow. Byty to Opole,
Rzeszow i Poznan. Reprezentowaly obszary mieszane. Nie byto tam wielu duzych zaktadow
przemystowych, jednoczesnie regiony te nie byly zdominowane przez rolnictwo. Cztonkowie
tych komitetow ptacili okoto 10 ztotych (ale powyzej tej kwoty).

Grupa III — (najliczniejsza) — stanowily ja komitety w wojewddztwach, gdzie pod-
stawa byta gospodarka rolna (przemyst spozywczo—przetworczy). Tych dziewigé komite-
tow to: Olsztyn, Zielona Goéra, Bialystok, Koszalin, £.6dz woj., Bydgoszcz, Kielce, Lublin
i Warszawa woj. W tej grupie oplata byla ponizej 10 zl, a w przypadku najnizszej $redniej
sktadki w kraju wynosita niewiele ponad 8 zt. Byty to obszary rolnicze, bardzo stabo (punk-
towo) zurbanizowane, pozbawione w duzej mierze przemystu cigzkiego.

Pomimo pewnych przetasowan (kolejnosci) i wzrostu wysoko$ci sktadki wraz z pod-
wyzka pensji nominalnych powyzej zaprezentowany podziat byt aktualny na progu lat sie-
demdziesiatych. Wowczas $rednia miesigczna sktadka wedlug stanu czlonkow wynosita
17,66 zt. Nalezy podkresli¢ fakt wyraznej poprawy jej SciggalnoSci w ostatnim roku rzadow
. Wiestawa”. W grudniu 1970 r. szacowano ja na imponujacym poziomie 96,5 proc.'* To bar-
dzo wyraznie pokazuje, ze w ciggu czternastu lat rzadow Gomutki nastapita stabilizacja we-
wnetrzna ugrupowania i zdecydowanie poprawiono zarzadzanie finansami partii. Wystarczy
tylko przypomnie¢, ze w ostatnich latach rzadow Bolestawa Bieruta (1950-1956) $ciagal-
no$¢ sktadki szacowano na poziomie okoto 75 proc. To daje nam wzrost $ciggalnosci od
Pazdziernika 56° do Grudnia 70’ o okoto 21 proc. (roczna poprawa o 1, 5 proc.).

Dobrze prowadzone finanse partii stanowily podstawe dla ksiegowych w dekadzie
Edwarda Gierka. W najbardziej interesujacym nas aspekcie udato si¢ doprowadzi¢ do sytu-
acji przekraczania (i to wyraznego) zakladanych sum. Na przyktad w roku 1972 prelimino-
wano zebranie kwoty 530 000 000 zt, a zaksiggowano sume 606 485 848 zt (114,4 proc.)'”.
W omawianym roku gdanska organizacja partyjna dotozyta do wspdlnej kasy sktadki czton-
kowskie w sumie 27 210 548 zt (tj. 4,4 proc.), KW w Biatymstoku 10 369 385 zt (tj. 1,7 proc.),
cztonkowie z Warszawy (miasto) 52 055 647 zt (tj. 8,5 proc.), a z MON wptyneta kwota
45755 205 zt (j. 7,5 proc.)'"".

O ,,geografii sktadek” mozemy mowic takze w obrgbie komitetow w terenie. Istota za-
gadnienia jest taka jak w przypadku komitetoéw wojewodzkich. W mniejszych komitetach
z r6znym powodzeniem udawato si¢ realizowac zalozenia odnosnie do $ciaggalnosci sktad-
ki. Wysoko$¢ wplacanych kwot zalezala takze od upartyjnienia danego powiatu, miasta
czy gminy. Zjawisko byto znane takze gdanskim I sekretarzom. Roznice sg zauwazalne,
gdy bierzemy pod uwage zarowno liczby bezwzgledne, jak i procent wykonania przyje-

" AAN, KC PZPR, sygn. 237/VII-5817, Wskaznik oplacalnosci sktadek cztonkowskich za miesigc
gruzien 1970 r. [b.d], k. 300.

5 W 1972 r. wydatki realne wyniosty 1 114 508 640 z (96,4% prelimionowanej kwoty), a fak-
tyczne przychody 1 323 381 420 zt (pozostatos¢ gotowki z 1971 r. 297 155 689 zl, ,.inne wplywy”
30 039 883 zl, dotacja z budzetu PRL 389 700 000 zt); AAN, KC PZPR, sygn. XXIX/46, Zestawienie
zbiorcze z wykonania preliminarza budzetowego za 1972 rok [b.d.], k. 2.

"5 Tbidem, Wykonanie pozycji budzetowej ,, sktadki cztonkowskie” za 1972 r. [b.d.], k. 40.
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tych norm. Na przyktad w roku 1951 KM w Elblagu zrealizowat plan wplat w wysokosci
79,4 proc. (150 490 zt), KM w Gdansku — 125,7 proc. (1 030 601 zt), KM w Gdyni —
96,8 proc. (418 294 zt), KP w Wejherowie — 74,5 proc. (50 913 zl), KP w Leborku —
79 proc. (54 049 zt), KP w Kartuzach — 61,2 proc. (23 512 zt). Byl to wowczas najgorszy
wynik w calym wojewddztwie. Pomimo tak powaznych roéznic (w ujgciu procentowym)
w tamtym roku budzetowym udato si¢ zrealizowa¢ plan wptat w gdanskiej organizacji wo-
jewodzkiej w 103 proc. Zaktadano wptyw 2 316 000 zi, a zaksieggowano 2 386 318 zi.
Przy niewielkim — ale jednak — przekroczeniu planowanej kwoty ze sktadek KW PZPR
w Gdansku pobrat z KC PZPR subwencje wynoszacag 17 182 950. Sktadki cztonkowskie
stanowily wiec rownowarto$é 13,8 proc. subwencji z budzetu centralnego'"’.

Ciekawym zagadnieniem zwigzanym ze sktadkami jest kwestia wplat cztonkow partii,
ktorzy przebywali poza PRL. Fakt wyjazdu z Polski nie zwalnial cztonkéw i1 kandydatow
z obowiazku ptacenia sktadki. Na przyktad w 1981 r. Wydzial Zagraniczny KC PZPR wykazat
wplaty dokonane m.in. w Stanach Zjednoczonych, Kolumbii, Korei, Pakistanie, Iranie, Libii.

Przyjete regulacje w tym wzgledzie wywotywaly pewne utrudnienia. Sktadki z zagranicy
rozliczano oddzielnym trybem. Powodem bylo to, ze wptacano je w walucie kraju, w ktorym
przebywat dany cztonek. Podstawg byta pensja netto. Do kraju przywozili je specjalni kurie-
rzy. Sktadki nie podlegaty restrykcyjnym przepisom celnym i dewizowym PRL. Nie zglasza-
no, ile pienigdzy i w jakiej walucie przekraczalo granicg. Stanowito to jawne pogwatcenie
prawa, gdyz kazda suma przywozona do PRL w walutach obcych musiata by¢ zglaszana
Komisji Dewizowej. W przeciwnym wypadku grozita kara wigzienia potaczona z grzywna
i utrata na rzecz Skarbu Panstwa zarekwirowanej waluty'"*. Sktadki w walutach wymiennych
gromadzono na koncie bankowym, a w niewymienialnych wedlug przelicznika zlotowego
kierowano do budzetu ogdlnego'’. W dokumentacji partyjnej wptacane pienigdze dzielono
na grupy. Pierwsza to waluta wymienna z panstw kapitalistycznych (do niej zaliczano tak-
ze jugostowianskie dinary). Druga to grupa walut wymiennych z panstw socjalistycznych,
a trzecia to wszystkie waluty niewymienne w PRL, ktére przeliczano wedhug kursu ustalane-
go przez Narodowy Bank Polski. W ostatniej grupie znajdowatly si¢ m.in. takie ,,peretki”, jak
dinary (algierskie, irackie, libijskie), portugalski escudo, sudanskie funty, albanskie leki czy
tez rupie cejlonskie'”.

Whtacane sumy z biegiem lat ulegaty istotnym wahaniom. W latach pig¢dziesiatych Polske
opuszczato niewiele 0sob'*'. Dotyczyto to réwniez czlonkéw PZPR. Dlatego w wykazach
z tamtego okresu pojawiaty si¢ niewielki kwoty badz nie odnotowywano wptat w ogole. Tak
byto np. w kwietniu 1955 r., gdy sktadka z ,,placéwek zagranicznych” wynosita zaledwie (po
przeliczeniu) 1025 z'”. Jednak do$é szybko nastepowat wzrost wplacanych sum z zagranicy.

Swiadczy o tym fakt, ze w kwietniu 1956 r. zaksiegowano 6972 zt'”, a w tym samym mie-

"7 APG, KW PZPR, sygn. 2384/10788, Rachunek wykonania budzetu—091 [nr rachunku] za 1951 rok
z dn. 12 11 1952 r., k. 19; ibidem, Wykonanie preliminarza sktadek cztonkowskich Komitetu Wojewddz-
kiego PZPR w Gdansku za rok 1951 zdn. 911 1952 1., k. 84.

" Dz. U. 1950 1. nr 50, poz. 460, Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania walut
obcych, monet ztotych i platyny oraz zaostrzenie kar za niektore przestepstwa dewizowe.

9" A. Becka, J. Molesta, op. cit., s. 591.

120 M. Zukowski, Wybrane aspekty dotyczgce PZPR 1948-1990..., s. 132.

2! D. Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949—1989, Warszawa 2010, s. 86, 486.

122 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXIV-209, Wykonanie poz[ycji] budzet[owej] ,,sktadki cztonkowskie”
2a 1955 rok [b.d], k. 55.

' Tbidem, Wykonanie poz[ycji] budzet[owej] ,,sktadki cztonkowskie” za 1956 rok [b.d], k. 191.
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sigcu roku 1958 uiszczono juz 13 059 zI'*. Laczna (roczna) suma z tego tytuhu zaksiegowana

w KC na grudzien 1956 r. wynosita 35 371 zl (brak wptat w sierpniu, listopadzie i grudniu),
a na koniec 1958 r. 1 204 811 zt. Z zachowanego materiatu archiwalnego wynika, ze wlasnie
w omawianym 1958 r. udato si¢ przekroczy¢ zaktadany limit sktadek z zagranicy o 7,5 proc.

Wraz z liberalizacjg polityki paszportowej PRL rosta liczba obywateli wyjezdzajacych na
zagraniczne kontrakty. Pod koniec epoki Gierka pracowato na nich okoto 63 000 cztonkow
PZPR (zasadnicza cze$¢ w ,,bratnich krajach”). W latach szesc¢dziesiatych pieniadze ptynety
gtownie od pracownikow placowek dyplomatycznych. W kolejnych dwoch dekadach wigk-
szo$¢ 0sob wyjezdzata ,,na zarobek” (pracowali gtdwnie na wielkich budowach). Skutkowato
to wzrostem wptacanych sum. Na poczatku lat siedemdziesiatych pozyskiwano tacznie okoto
100 000 dolaréw plus nieznane doktadnie badaczom kwoty w walutach z panstw socjali-
stycznych. Dziesi¢¢ lat pozniej ksiggowano wyraznie wigksze wptaty. W 1981 r. Wydziat
Zagraniczny wykazat rownowarto$¢ 380 000 dolaréw plus 207 000 rb, 482 000 wschodnich
marek, 838 czeskich koron, 820 000 wegierskich forintow i 90 000 rumunskich lei'”.

Pieniagdze nadsylane z zagranicy kierowano zasadniczo na wydatki zwigzane z kontaktami
mig¢dzynarodowymi (migdzypartyjna wymiana osobowa), na pomoc partiom komunistycz-
nym, dodatki dla sekretarzy pracujacych poza PRL i sluchaczy wytypowanych do nauki w za-
granicznych szkolach partyjnych (np. Wyzszej Szkole Partyjnej w Moskwie) oraz ,,optacanie
dziatalnosci organizacyjnej w wiekszych skupiskach partyjnych za granicg”. W latach osiem-
dziesigtych takimi ,,skupiskami” byt ZSRR, Czechostowacja, NRD, Libia i Irak. W zwigzku
z tym w ambasadach PRL organizowano zagraniczne Komitety Zaktadowe. Funkcjonowaty
w ZSRR, NRD i Czechostowacji'’. W tych panstwach prowadzono wielkie inwestycje moder-
nizujace gospodarke, na ktore kierowano fachowcow specjalizujacych si¢ w budownictwie.
Czgs¢ srodkow stale przeznaczano na dofinansowanie pisma ,,Problemy Pokoju i Socjalizmu”.

Pozyskane dewizy partia przeznaczala takze na cele, ktére mozna w pewien sposob
okresli¢ komercyjnymi. W 1981 r. handlowano (,,odsprzedaz dewiz osobom fizycznym”) az
dwudziestoma walutami. Sprzedano m.in. 11 023 dolarow USA, tj. 7,4 proc. kwoty oficjalnie
zaksiegowanych wplywow rocznych. Druga taka dzialalno$cig bylo sprowadzanie do PRL
trudno dostgpnych na rynku wewngtrznym lekéw. Medykamenty kupowano za posrednic-
twem Wydziatu Zagranicznego KC. Posiadanie takiej mozliwosci uznaje¢ za wazny przywilej
ludzi zwigzanych z PZPR. W partyjnej nomenklaturze nazywano to ,,dewizowym zakupem
lekarstw”. Ponadto dokonywano tzw. dewizowego zakupu Srodkow rzeczowych. W ten spo-
sob na poczatku rzadow Wojciecha Jaruzelskiego partia wzbogacita si¢ np. o samochdd mar-
ki ,,Niwa” (kupiony za 22 820 rubli), tasmy maszynowe do pisania (13 103 marki zachodnio-
niemieckie) czy tez kostkarki do lodu (1 436 000 liry whoskie)'”’.

»Dewizowe zakupy”, tak jak cala gospodarka finansowa PZPR, pozostawaly poza
kontrola instytucji panstwowych. Duza swoboda pozostawiona pracownikom Wydziatu
Zagranicznego dawala niemate mozliwos$ci naduzy¢. Jak wykazal Dariusz Stola w badaniach
dotyczacych lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, skala naduzy¢ w tym zakresie musiata
by¢ duza'™. Lamano nawet podstawowe zasady. Przepisy mowily, ze zakup dewiz odnosit
si¢ tylko i wylacznie do etatowych pracownikow partii. Tymczasem kontrolerzy z Centralne;j
Komisji Rewizyjnej (CKR) wykryli, ze najwickszymi beneficjentami korzystania z handlu

12 Ibidem, Wykonanie pozycji budzetowe;j ,,sktadki cztonkowskie” za 1958 [b.d.], k. 278.
125 D. Stola, Ztote lata PZPR..., s. 48.

126 A. Becka, J. Molesta, op. cit., s. 591, 599.

127 Tbidem, s. 598.

128 D. Stola, Zote lata PZPR..., s. 47-50.
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walutami obcymi byli dziatacze powiazani z Towarzystwem Przyjazni Polsko—Radzieckiej
(1983 r.). Warto podkresli¢, ze pracownicy z Wydziatu Zagranicznego niech¢tnie pozwalali
na swobodna prace¢ kontrolerow z CKR. Uwazali, ze kwestie gromadzenia $rodkéw w dewi-
zach sg tylko ich domena, ktora nie powinna podlegaé partyjnej lustracji'”.

Mozliwos¢ tak swobodnego obrotu (przez cate dziesigciolecia) obcymi walutami, przy
jednoczesnym narzucaniu obywatelom reziméw prawnych (m.in. ograniczenia w wysoko-
$ci posiadanych sum, zgtaszanie Zrodet posiadanych kwot, fatalny oficjalny kurs wymiany,
zagrozenie kara wiezienia i grzywny za handel walutg)'”’, mozna uznawaé za forme ,,do-
datkowej motywacji” przynaleznosci do PZPR. Byla to swoista renta dla okreslonej grupy
obywateli, ktorzy zdecydowali si¢ na robienie kariery w oparciu o parti¢.

Zrédet niektérych trudnosci, jakie pojawiaty sie w codziennej pracy Wydziatu
Zagranicznego, mozemy doszukiwa¢ si¢ w relatywnie niewielkiej obsadzie personalne;j.
W 1983 1. i poczatkach 1984 r. zatrudniano tam dwudziestu trzech pracownikéw meryto-
rycznych. W tym samym czasie Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec zatrudniata sto,
a Bulgarska Partia Komunistyczna pigcdziesiagt osob. Pomimo dostrzegania tego problemu
w Sekretariacie KC nie zwigkszono liczby etatow"'

Wiedza o ludziach, ktorzy przez cate dekady ksztattowali polityke finansowa partii, jest
znikoma. Ich §ciezki karier partyjnych owiane sa mgta tajemnicy. Dotyczy to zar6wno osdb
zatrudnionych w KC, jak i ich kolegdéw z terenu. To powazna luka badawcza wymagajaca
wypetnienia. Owi dzialacze obcowali na co dzien z tajnymi dokumentami partii. Orientowali
si¢ w arkanach gospodarki finansowej PZPR. Ksztaltowali jeden z fundamentéw dominacji
partii w zyciu publicznym kraju. Stanowili cz¢$¢ — jak juz powiedzialem — mato znanej
elity. Musieli by¢ ludzmi ,,pewnymi”. Nie ulega watpliwosci, ze ich przeszto$¢ przed obje-
ciem tych funkcji byla doktadnie sprawdzana. Aby objac¢ posade np. gtownego ksiegowego
KW, nalezalo (poza merytorycznym przygotowaniem) mie¢ odpowiedni staz pracy partyjne;j,
akceptacje z ,,bezpieczenstwa” (Urzad Bezpieczenstwa/Stuzba Bezpieczenstwa) oraz bardzo
pozytywne opinie z Centralnej (Wojewoddzkiej) Komisji Kontroli Partyjne;.

Na marginesie rozwazan dodam, ze taka pozycja wyzej wymienionych w struktu-
rze PZPR moze stwarza¢ badaczom powazne problemy. W $wietle metodologii badan elit
politycznych jesteSmy (badajac elitg ksztaltujaca finanse partii) zdani w duzej mierze na
najtrudniejsza metode badawcza'”. Nie mozemy bowiem zastosowa¢ (przynajmniej dla
zdecydowanej wigkszo$ci 0s6b pracujgcych w terenie) metody pozycyjnej ani metody re-
putacyjnej. Pierwsza bowiem okresla sktad elity wladzy na podstawie oficjalnie petnionych
funkcji panstwowych. Dzigki temu automatycznie do elity zaliczymy np. przewodniczace-
go Rady Panstwa, marszatka Sejmu lub przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowe;j.

12 W momencie przystapienia do prac Zespol Kontrolny [CKR] napotkat niezrozumiale trudnoscei.
Wydziat Zagraniczny uznat za niemozliwe przeprowadzenie kontroli w pelnym wymiarze tacznie z za-
sadami gospodarowania $rodkami dewizowymi w KC”, Pismo Kazimierza Morawskiego do towarzy-
sza [ sekretarza KC PZPR gen. armii Wojciecha Jaruzelskiego z dn. 3 IV 1982 r., cyt. za A. Becka,
J. Molesta, op. cit., s. 606, 607.

"* Na temat prawa dewizowego i sankcji karnych za jego naruszanie, ktore obowigzywaly obywa-
teli PRL, zob.: J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. ,,Czarny rynek” w Polsce 1944—-1989 (zwtaszcza
rozdz. 8), Warszawa 2010, s. 250-301.

Bl AAN, KC PZPR, sygn. VII/67, Protokot nr 47 z posiedzenia Sekretriatu KC PZPR w dniu 20 lutego
1984 ., k. 12.

32 Na temat probleméw metodologicznych, réznorodnosci propozycji badawczych dotyczacych ba-
dan nad elitami spotecznymi oraz implikacji zwigzanych z przyjeciem konkretnych zatozen zob. np.:
M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Poznan 2007.
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W realiach politycznych PRL zastosowanie tej metody w ,,czystej” postaci da nam (przy za-
ozeniu nominalnych, a nie realnych znaczen) fatszywy obraz sytuacji. Z naszej perspektywy
zniknie bowiem aparat partyjny. Druga metoda opiera si¢ na badaniach opinii publicznej. Ich
zadaniem jest wykazanie, kto wedlug respondentdow jest zaliczany do elity wladzy. Z oczy-
wistych wzgledow dla czasow PRL nie mozna si¢ ta metodg postuzy¢. Pozostaje wigc — jak
wspomniatem — najtrudniejsza z metod. Odwotuje si¢ ona do zagadnienia ,,szarej strefy”,
czyli grupy ludzi, ktérzy nie zajmujg formalnie kluczowych stanowisk w kraju, jednak ich
realna pozycja jest silna. Uplasowani sa na ,,niewidocznych z ulic” pozycjach, ktore dajg
jednak wiadze. Stosowanie tej metody wymaga wiele wysitku badawczego. Ktopotem moze
okazac¢ si¢ np. stan zachowania materiatu archiwalnego (brak akt osobowych). Jednak — jak
twierdza socjologowie — moze dawaé bardzo dobre efekty. Dzigki niej mozemy okresli¢
realng pozycj¢ danego cztowieka w hierarchii PZPR. Metoda ta wymaga duzej ostroznosci
i moze prowadzi¢ w pulapke subiektywizmu. W praktyce ustalenie, ktora ,,szara eminencja”
partii miata wigksze wplywy i w jakim czasie, moze okazaé si¢ niemozliwe'”.

Wydaje sig, iz badajac zagadnienie grupy, ktora roboczo nazywam ,,finansows elitg par-
tyjna” (pracownicy Wydziatu Ogolnego KC, Sektora Finansowo—Budzetowego KC i pra-
cownicy Wydziatow Ogdlnych KW), historycy zostang zmuszeni do stosowania zmodyfi-
kowanej metody pozycyjno—decyzyjnej. Wobec silnego scentralizowania spraw gospodarki
finansowej wyzsze miejsce w hierarchii nalezy przypisac ludziom z KC w stosunku do 0séb
z KW. Zgodnie z pragmatyka partii (,,centralizm demokratyczny”) komitety podlegte miaty
obowigzek wykonywania polecen plynacych z komitetdw wyzszego rzedu. Ponadto kierow-
nik Wydziatu Ogolnego KC miat tatwiejszy dostep do I sekretarza i jego otoczenia niz ludzie
z terenu. W kwestii uzyskiwania lepszych warunkow w preliminarzu budzetowym (np. wigk-
sza dotacja z KC, wigcej etatow lub pienigdzy na zakup samochod6ow) niewatpliwie znacza-
ca role odgrywata pozycja I sekretarza KW. Faworyci gospodarza warszawskiego ,,Biatego
Domu” mogli w ,,socjalistycznej grze z planem” uzyska¢ wigcej. Nawet jezeli tak bylo to,
czy przektadato si¢ to na wptywy przewodniczacego Wojewodzkiej Komisji Rewizyjnej z ta-
kiego komitetu? Czy w okresie prac nad preliminarzem na kolejny rok aktywizowali si¢
sekretarze ,,polski powiatowej, gminnej i gromadzkiej”? Jezeli tak, to czy prébowali w spo-
sob nieformalny dociera¢ do os6b majacych wplyw na zapisy w tym dokumencie? Czy poza
formalnym zglaszaniem potrzeb ,,swojego” komitetu (np. remont budynku) starali si¢ docie-
ra¢ do decydentéw z pominigciem drogi stuzbowej (hierarchii komitetoéw)? Obawiam sig,
ze w $wietle dokumentow partyjnych (oficjalnych) mozemy nie uzyskaé satysfakcjonujacej
odpowiedzi na te i inne pytania nurtujace badaczy historii PZPR"*.

Podsumowanie

PZPR i KPZR byty bardzo duzymi partiami politycznymi, posiadajacymi rozbudowany
aparat administracyjny (pracownikéw etatowych). Funkcjonowaly w oparciu o wewnetrzne
i utajnione przed obywatelami normatywy. W aspekcie gospodarki finansowej oficjalne in-
formacje o pochodzeniu zrodet utrzymania partii znajdowaty sie tylko w ogdlnych zapisach

13 A. Pawlowska, Wiadza. Elity. Biurokracja. Studium z socjologii polityki, Lublin 1998, s. 77; M. Szu-
milo, Elita wladzy w Polsce 1944—1989. Studium socjologiczne, w: Wiadza w PRL. Ludzie i mechaniz-
my, red. K. Rokicki, R. Spalek, Warszawa 2011, s. 155.

13 Tadeusz Fiszbach twierdzi, ze niektorzy I sekretarze KW PZPR zabiegali o przyznanie im np. wiek-
szych srodkéw na zakup samochodoéw. Chociaz ,,glos$no si¢ o tym nie mowito”, w srodowisku wiedzia-
no o takich praktykach, Relacja Tadeusza Fiszbacha z dn. 14 X 2014 r. (w zbiorach autora).
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statutow. Najwazniejsze dokumenty finansowe nosity gryf tajnosci i byly znane bardzo nie-
wielu osobom. Pozostawaty catkowicie poza kontrolg aparatu panstwowego, a tym samym
poza kontrola spoleczenstwa. Gospodarka finansowa partii — co bardzo istotne — pozosta-
wala ,,poza poznaniem i nadzorem” cztonkoéw tak waznych teoretyczne dla partii jej ciat kole-
gialnych, jak plenum KW czy KC. Rozstrzygnigcia zapadaly w partyjnej centrali, w waskim
gronie aparatczykow, ktorzy wyrazali (badz nie) zgode na wszelkie korekty w preliminarzu.
Bez aprobaty uzyskanej w KC nie wolno byto nikogo zatrudni¢. Dotyczylo to takze grupy
pracownikow technicznych (mechanicy, kierowcy, palacze, dozorcy). Nie wolno byto row-
niez prowadzi¢ zadnych biezacych prac i remontow, na ktore nie zabezpieczono pieni¢dzy
w preliminarzu. Pozwala to na stwierdzenie, iz PZPR byta ugrupowaniem niezwykle mocno
scentralizowanym. Gospodarke finansowg partii skonstruowano tak, aby jak najmniej wiaza-
cych decyzji mogto zapadac¢ poza budynkiem Komitetu Centralnego.

W statutach PZPR nie odnotowano — inaczej niz w WKP(b)/KPZR — wysokosci stawek
cztonkowskich. W kontekscie badanego zagadnienia to zauwazalna réznica w stosunku do
,»wzorca”. Co ciekawe, doktadne takie samo jak w KPZR opisanie w statucie metod nalicza-
nia sktadki cztonkowskiej nie bylo powszechnie praktykowane. W PZPR, Komunistycznej
Partii Chin (KPCH)'” oraz Rumunskiej Partii Pracy (1948—1965)"*° poza ogdlnymi informacja-
mi, ze nalezalo oplaca¢ sktadki, nie znajdziemy sposobu ich naliczenia.

Ideologiczne znaczenie sktadki cztonkowskiej malato z biegiem lat. Najwiecej mowiono
i pisano o tym walorze optacania partyjnej daniny we wczesnych latach istnienia PZPR, gdy
funkcje kierownicze w partii sprawowali przedwojenni komunisci, jak na przyktad przywoty-
wana powyzej autorka ,,Grubej Ceski”.

Mysle, ze mozna si¢ takze zastanowié, na jakiej podstawie prawnej umozliwiano ak-
tywistom partyjnym wglad w dokumentacj¢ cztonkéw partii np. w urzedach skarbowych.
To kolejna przestanka wskazujaca, kto w PRL realnie sprawowat wladz¢ nad aparatem pan-
stwowym. Niestety, stan badan nie pozwala mi na okreslenie, w jaki sposob (czy w ogole)
funkcjonowaty w urzedach takie grupy aktywistéw. Na podstawie dos§wiadczenia zyciowego
zaktadam, ze w niektorych przypadkach mogty zdarza¢ si¢ tzw. doniesienia od zyczliwych.

Jednak za najwazniejszy (podstawowy) wniosek ptynacy z badan nad sktadkami czton-
kowskimi w PZPR uwazam ten, ze w catlym swoim okresie istnienia (1948—1990 r.) partia
nigdy nie bytaby w stanie sprawnie funkcjonowac bez pieniedzy ptynacych z budzetu PRL
badz z panstwowej firmy RSW ,,Prasa—Ksigzka—Ruch”. Sumy zebrane ze sktadek nie wystar-
czytyby nawet na wyptaty dla oséb zatrudnionych na etatach. Gospodarka finansowa byta
prowadzona tak, ze nie mozna wychwyci¢ w dokumentach, ktore (lub w jakiej czgsci) z oko-
o 1900 obiektow zarzadzanych przez PZPR postawiono (lub kupiono) tylko ze sktadek (stan
na 1990 r.)"”". Zasadniczym ,,zroédtem zycia” wszelkich dobr nalezacych do PZPR (pensje,
budynki, auta, osrodki wczasowe, wyposazenie biur) byly dotacje z publicznych pienigedzy.
Partia utrzymywala si¢ poprzez bezceremonialne drenowanie budzetu PRL i Robotniczej
Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksigzka—Ruch”. W przypadku RSW ,,Prasa” dodatkowym
zabezpieczeniem interesOw partii wtadzy byto takie ustanowienie prawa (1958 r.), aby czton-

35 Vemae Kommynucmuueckoii Iapmuu Kumas. Ob uzmenensax ¢ yemase napmuu. JJokaad mosapuwya
[I>n Cso—nuna, Pekin (,,Hapoausibiit Kutaii”) 1956 ,s. 7, 9, 10.

136 enexnble cpenctsa [lapTuy COCTABIAIOTCS U3 WIEHCKUX B3HOCOB M B3HOCOB KaH/MJATOB B Ulie-
Hbl [TapTin 1 106pPOBOJIBHBIX B3HOCOB. EskeMecsuHbIe YWICHCKHE B3HOCOBI IS WICHOB HAPTHH M KaHU-
JaToB ycTaHasiauBatoTcs LleHTpanbHpiM KOMUTETOM B 3aBUCMMOCTH OT HX JIOXOJOB, B IPOIPECCHBHOM
pasmepe”; Yemae Pymvinckou Paboueii Iapmuu, [b.m.w.], 1948, s. 25.

7 A. Becka, J. Molesta, op. cit., s. 10.
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kami tej spotdzielni mogta by¢ tylko PZPR i organizacje spoteczne ,,stojace na plaszczyznie
ideologii marksizmu—leninizmu”",

PZPR, tak jak ,bratnia” KPZR, sprawowala wiadze dyskrecjonalng"”’ takze w zakresie
wlasnej polityki gospodarczej (finansowej). Po przejeciu wladzy partie przechodzity zmia-
ny, ktore uczynity z nich wielkie machiny biurokratyczne. Sktadki cztonkéw i kandydatow
przeptywaly z ,,dotu” do ,,gory”, a nastepnie wiaczano je do ogdlnego budzetu po stronie
dochodow partii. Podobnie jak w KPZR istniaty komitety ,,dominujace”, dostarczajace wig-
cej pieniedzy, i komitety wojewodzkie, ktore wymagaly statego i duzego wsparcia z budzetu
centralnego.

Skonstruowano utajnione przed panstwowymi organami kontroli mechanizmy, dzigki
ktorym przez cate dziesigciolecia PZPR mogta bez ograniczen korzysta¢ z transferowanych
do niej réoznymi kanatami panstwowych pienigdzy, a same sktadki cztonkowskie nie byty
w stanie pokry¢ jej narastajacych potrzeb.

The Financial and Ideological Significance of Membership Dues in Communist
Parties (the Communist Party of the Soviet Union and the Polish United
Workers’ Party)

The article concentrates on explaining the ideological and financial significance of members
dues for the functioning of communist parties. In order to illustrate this question the author chose
the Communist Party of the Soviet Union (CPSU) and the Polish United Workers’ Party (PUWP);
reference is also made to several other communist parties ruling after 1945. The text analysed
Communist Party statutes, budget balance sheets, and preliminaries. In doing so, the author proved
that statutory decisions about the obligatory co—financing of Party activity are one of the oldest
and go back to the early twentieth century. Communist parties prevailing in post-war Europe
modelled their statutes on the ,,Soviet matrix” albeit also introducing own modifications.
Regardless of assorted ,technical” differences, membership dues played (at least theoretically)
an extremely prominent ideological role in the life of both titular parties and their particular
members. Great importance was attached to dues conceived as an element merging an individual
person and his political group. Nevertheless, the author argued, in time the ideological rank of this
factor vanished.

Naturally, dues also possessed a mundane dimension: they financed a given party although, for
all practical reasons, they never fully fulfilled their fundamental role. The basic source of financing
communist parties involved funds obtained by means of different channels (state budgets, state
enterprises, publications, trade), all outside social control. The principles of the communist parties’
financial economy remained a mystery also for the decisive majority of their members, including
the so—called party apparatus. The manner of paying dues proved to be an excellent yardstick for
assessing the inner stability of the parties and their ,,enrootment” in society.

The author demonstrated that the CPSU and the PUWP were incapable of successfully tackling
assorted problems (whose intensity varied in particular periods) such as an efficient collection
of dues and their transference to higher organs, credible records, and the retention of a high
percentage of regularly paying members (in particular during political crises). At the same time,

>

8 D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich latach, ,,Wiez” 2000, nr 3, s. 149; Raport z likwidacji Ro-
botniczej Spoldzielni Wydawniczej ,, Prasa—Ksigzka—Ruch” przewodniczacy K. Czabanski, Warszawa
2001, s. 11.

%9 Wiadza: instytucje, organy, czynniki rzqdzqce, osoby rzqdzqce, kierujgce, zwierzchnictwo, kierow-
nictwo”, w: Stownik jezyka polskiego (T-Wyf), t. IX, red. W. Doroszewski, Warszawa 1967, s. 1158;
., Wtadza dyskrecjonalna: witadza organu panstwowego, ktory ma uprawnienia do podejmowania decy-
zji w konkretnych sprawach w sposob nieskregpowany szczegolnymi przepisami”, w: Uniwersalny stow-
nik jezyka polskiego PWN (T-Z), red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 466.
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attempts were made to apply assorted extra—legal methods for controlling members and candidates
upon the basis of so—called Party activists.

Just as important is the fact that in the case of foreign dues currency regulations were violated
while bookkeeping makes it impossible to show which investments were financed by dues, and to
what extent. This feature was of great significance in particular upon the threshold of the 1990s
when Europe became the scene of powerful political transformations and CPSU and PUWP
politicians tried to salvage the greatest possible control packet for the sake of new ,,embodiments”
of the old parties.





