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Mieszkalnictwo i gospodarka lokalowa w Gdansku
w pierwszej dekadzie powojennej

Abstrakt: Artykul przedstawia problem polityki mieszkaniowej w Gdansku w pierwszym
dziesiecioleciu po IT wojnie §wiatowej. Obowigzywal wowczas system nakazowej gospodarki
lokalowej, polegajacy na $cistej reglamentacji mieszkan. Poszczegdlne partie tekstu omawiaja
kwestie rozproszenia substancji lokalowej, zarzadzania kwaterunkiem oraz sposoby pozyski-
wania powierzchni mieszkalnej, w tym: remonty, tzw. doludnianie mieszkan i budowe pierw-
szych osiedli robotniczych. Autorka zwraca uwage na portowy charakter oérodka gdanskiego
ijego wplyw na sytuacje w sferze mieszkalnictwa, a takze niepokoje spoteczne na tle warun-
kow bytowych wraz z wybuchem strajku dokeréw w 1946 r.

Stowa kluczowe: mieszkalnictwo, polityka mieszkaniowa, remonty, przymusowa gospo-
darka lokalowa, Gdansk, Tréjmiasto, osiedla robotnicze.

Abstract: This article examines housing policy in Gdansk during the first decade after
World War II. A system of command housing management was in effect at the time, involv-
ing strict housing rationing. Individual parts of the text discuss the dispersion of housing,
accommodation management, and methods of acquiring living space, including renovations,
overcrowding housing accommodations, and the construction of the first workers’ housing es-
tates. Furthermore, the port character of Gdansk and its impact on housing are highlighted,
as well as the social unrest over living conditions that followed the outbreak of the dockers’
strike in 1946.

Keywords: housing, housing policy, renovations, compulsory housing management, Gdansk,
Tricity, workers’ housing estates.
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Niniejszy artykul jest poéwiecony sytuacji mieszkaniowej na terenie Gdanska
w latach 1945-1955. Cezura poczatkowa jest oczywista, natomiast koncowa
odnosi sie do powstania pierwszych osiedli robotniczych w dobie planu 6-let-
niego. Do czynnikéw, ktére miaty istotny wplyw na stan mieszkalnictwa
w mieScie nalezaly: masowy naptyw ludnoéci po II wojnie Swiatowej, kwestia
mienia poniemieckiego, zalozenia ideowo-programowe, a takze centralizm
systemu zarzadzania. Wybor miasta nad Mottawa nie jest przypadkowy. Tuta]
bowiem skumulowatly sie w sposéb intensywny wymienione przestanki. Podczas
zdobywania Gdanska przez Armie Czerwona w marcu 1945 r. znaczna cze§é
infrastruktury mieszkaniowej zostata zrujnowana lub powaznie uszkodzona.
Wkrétce po zaprzestaniu walk do uzytku nadawala sie zaledwie trzecia czeéé
budynkéw wedlug stanu z 1939 r.! Tymczasem lezacy w gruzach Gdansk sta-
nal przed zadaniem asymilacji wielotysiecznej fali migracji. Ocalala z pozogi
wojennej substancja mieszkaniowa byla nie tylko niewystarczajaca, ale takze
rozproszona pomiedzy rézne instytucje 1 przedsiebiorstwa.

Artykut skupia sie na ukazaniu problemu pozyskiwania oraz dystrybucji
zasobéw mieszkalnych. Obok Gdanska do rozwazan wiaczono miejscami Sopot
1 Gdynie, gdyz od wczesnego okresu powojennego podejmowano dziatania
w kierunku unifikacji tych o$rodkéw w ramach rozwoju gospodarczego?.
W oparciu o analize uwarunkowan wystepujacych na Wybrzezu, a takze
poréwnawczo w wybranych innych miastach Polski, podjetam réwniez préobe
zobrazowania procesu ksztaltowania sie socjalistycznej polityki mieszkanio-
wej, ktorej przySwiecalo zalozenie zapewnienia ,dachu nad glowa” wszyst-
kim osobom pozbawionym domu. Dodatkowe pytanie badawcze, na ktére
poszukam odpowiedzi, dotyczy samej koncepcji sprawiedliwego podziatu
przestrzeni mieszkalnej. Czy jej trzon opierat sie na utopijnym planowa-
niu socjalistycznym, czy tez wyplywal z krytycznej sytuacji wyniszczonego
wojng kraju? Innymi slowy: na ile 6wczesna gospodarka lokalowa byla
powigzana z przeslankami ustrojowymi panstwa, na ile za$§ byla determi-
nowana czynnikami obiektywnymi, niezaleznymi od politycznych intencji
rzadzacych?

Polityka mieszkaniowa zajmowala wazne miejsce w realiach PRL, jednak
jako odrebny problem badawczy nie cieszyla sie szczegdlnym zainteresowa-
niem historykéw. Niewatpliwie zagadnienie mieszkalnictwa Polski powojennej

1 S. Lach, Osadnictwo miejskie na ziemiach odzyskanych w latach 1945-1950, Stupsk 1996,
s. 13-16. W grupie najbardziej zdewastowanych miast znalazl sie tez Szczecin, Olsztyn,
Elblag, Racibérz, Wroctaw, Legnica, Stubice, Stargard 1 Kotobrzeg. Archiwum Panstwowe
w Gdansku (dalej: APGd), Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku (dalej: PMRN),
1166/1, Protokoét z sesji MRN w Gdansku w sali KZ PZPR Warsztatéw mechanicznych PKP
nr 15 ,Przerébka” (Trojan), 10 VIII 1951, k. 216.

2 Zob. np. APGd, Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski w Gdansku (dalej: MRN/ZM),
1165/58, Protokdt z 11 posiedzenia Komisji Specjalnej dla polaczenia Gdanska, Gdyni
i Sopotu, 1946, k. 316-323.
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przyblizyly nam badania Dariusza Jarosza®. Problem byl czesto podejmowany
w pisarstwie lokalnym, zwykle na tamach historycznych monografii miast, przy
czym sg to opracowania o réznym stopniu naukowoéci 1 szczegblowosci, a takze
wybidrczosci podejmowanych watkéw. Poza ograniczeniami objetoSciowymi
wynika to rowniez z celéw 1 zalozen tego rodzaju opracowan. Zwykle maja,
one charakter analityczny i1 zawieraja ocene sytuacji z okreslonej perspek-
tywy, np.: stanu i1 przyrostu substancji mieszkaniowej, rygoru kwaterunku
czy budowy socjalistycznych osiedli*. Z prac skoncentrowanych na historii
lokalnej na uwage zastuguje wieloautorskie opracowanie poSwiecone odbudowie
Warszawy, zwlaszcza rozdzial o prywatnej inicjatywie w tym zakresie oraz
ksigzka Ireny Paczynskiej po§wiecona gospodarce mieszkaniowej w Krakowie?.

Jesli chodzi o Gdansk, to problematyka ta stata sie przedmiotem analiz
przedstawionych w opracowaniach Piotra Perkowskiego oraz piszacej te
stowa®. W ostatnim czasie ukazaly sie artykuly omawiajace zarzadzanie
powojenng substancja lokalowa pod katem rozwigzan prawnych’. W okresie
przed 1989 r. kwestia mieszkaniowa byla chetnie podejmowana przez socjo-
logéw 1 ekonomistow, a takze architektéw 1 urbanistéw?.

Artykul powstal w oparciu o material archiwalny zdeponowany gtéwnie
w Archiwum Panstwowym w Gdansku. Prze$ledzenie dynamiki zjawisk

3 D. Jarosz, Mieszkanie sie nalezy... Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Warszawa 2010.
* Do wazniejszych opracowan dziejow miast naleza m.in.: A. Chwalba, Dzieje Krakowa. Kra-
kéw w latach 1945-1989, t. 6, Krakéw 2004, s. 67—70 1 in.; J. Domino, Rozwdj przestrzenny,
w: Historia Elblaga, t. 5: 1945-1975, cz. 2: Spoleczenistwo, kultura, wyznania i rozwdj
przestrzenny, red. A. Groth, Gdansk 2005, s. 288; R. Sudzinski, Odbudowa i rozwdj infra-
struktury miejskiej po wojnie (1945—-1949), w: Historia Torunia, t. 4, cz. 1: W wojewddztwie
pomorskim (bydgoskim) (1945-1975), red. R. Sudzinski, Torun 2020 [recte: 2023], s. 176-178;
P. Matusik, Historia Poznania, t. 1-4, Poznan 2021, s. 44-46. Czytelnik nie znajdzie tu
szerszego oméwienia mechanizméw i proceséw w sferze mieszkalnictwa czy ksztaltowania
sie polityki panstwa na tym polu, gdyz nie wchodzi to w zakres , miejskich” historii.

J. Kochanowski, P. Majewski, T. Markiewicz, K. Rokicki, Zbudowaé¢ Warszawe pieknq...
O nowy krajobraz stolicy (1944-1956), Warszawa 2000; 1. Paczynska, Gospodarka miesz-
kaniowa a polityka panstwa w warunkach przeksztatceri ustrojowych w Polsce w latach
1945-1950 na przyktadzie Krakowa, Krakéw 1994.

S. Bykowska, Miedzy migracja a integracja. Spoteczernistwo Gdariska w latach 1945—-1960,
Warszawa 2024, s. 289-328; P. Perkowski, Gdarisk — miasto od nowa. Ksztattowanie spo-
teczeristwa i warunki bytowe w latach 1945-1970, Gdansk 2013, s. 240-291.

M. Golon, Abandoning Stalinism in Housing Policy of the People’s Republic of Poland. Legal
Regulations with Respect to ‘Roof over Head’ vs. the Reality at the Turn of the 1950s and
1960s Based on the Example of the Housing Policy in Selected Municipalities at District
Level, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2020, t. XIII, nr 2, s. 197-206,
DOI: https://doi.org/10.32084/tekapr.2020.13.2-16; A. Fermus-Bobowiec, Prawne instrumenty
polityki mieszkaniowej w Polsce w latach 1944-1956, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019,
t. XVIII, z. 2, s. 241-266.

Zob. np. A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987; J. Cegielski, Przetom
w budownictwie mieszkaniowym. Zaktad Osiedli Robotniczych 1948—1955, Warszawa 1983;
Mieszkanie. Analiza socjologiczna, red. E. Kaltenberg-Kwiatkowska, Warszawa 1982.
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w przedmiocie mieszkalnictwa na terenie Gdanska (czeSciowo tez Sopotu
1 Gdyni) byto mozliwe dzieki analizie materiatu sprawozdawczego wytworzo-
nego przez Miejska Rade Narodowa 1 Zarzad Miejski w Gdansku, Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku, Urzad Wojewo6dzki Gdanski oraz
Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Gdansku.
Siegnelam po materiaty autobiograficzne (wspomnienia, listy do wtadz, zZré-
dta wywotane), a takze dokumentacje wytworzona dla Radia Wolna Europa
przechowywana w Herder-Institut Marburg, ktérej unikatowy walor polega
m.in. na ogladzie zjawisk polityczno-spotecznych przez ,zwyktych ludzi”.
Cennym uzupelnieniem perspektyw polityczno-administracyjnej oraz jed-
nostkowej okazaly sie artykuly prasowe, ktére dla kilku pierwszych lat
powojennych prezentuja istotng warto$é. Po pierwsze, dostarczaja czastko-
wych informacji faktograficznych, statystycznych itd., po drugie natomiast,
poruszajac problemy zycia codziennego (nawet jezeli w sposéb ograniczony
1 nieobiektywny), nierzadko odstaniajg przed historykiem klucz do wnio-
skowania o nastrojach spolecznych. Dostep do mieszkan byt wszak jednym
z najwazniejszych probleméw epoki PRL i z tego powodu czesto pojawial sie
na tamach prasy codzienne;.

Przejmowanie mienia i remonty

Gdansk odegral szczegdlng role w dziejach masowych migracji po IT woj-
nie $§wiatowe), przyciagajac najliczniejsze grupy osiedlencéw na tle innych
,odzyskanych” miast. Podczas gdy w styczniu 1946 r. w Gdansku mieszkato
blisko 88 tys. Polakéw?, to przykladowo w Szczecinie w tym samym czasie
byto to zaledwie 29 tys.!® Wraz z dynamika proceséw migracyjnych nasilat
sie problem zabezpieczenia bytu szerokim masom ludno$ci. Poczatkowo
poza zawartym w ManifeScie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 22 lipca 1944 r. dazeniem wiladz do ,roztadowania nedzy mieszkaniowe;j”,
nie precyzowano zasad funkcjonowania gospodarki lokalowej!!.

Pionierzy wysylani na Wybrzeze jako specjaliSci (cze$é jeszeze przed
zakonczeniem dziatan wojennych) zaraz po przybyciu na miejsce otrzymywali
mieszkania, niekiedy o wysokim standardzie. Zupelnie inna byla sytuacja
tysiecy rodzin, dla ktérych zmiana miejsca bytowania wiazala sie z nadzieja na
poprawe losu. Zasiedlanie Gdanska bylo zywiotowe 1 przypadkowe, zajmowano
wolne mieszkania oraz te, w ktérych przebywaty jeszcze rodziny niemieckie.

9 S. Bykowska, Miedzy migracjq a integracjq..., s. 159; eadem, Problem osadnictwa w Gdari-
sku w pierwszych latach po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej, ,Zapiski Historyczne”
2017, t. LXXXII, z. 4, s. 101; P. Perkowski, op. cit., s. 199-201.

10 S. Kaczkowski, Stosunki ludnosciowe Szczecina w latach 1945-1955, Warszawa 1968, s. 38.

11 Z. Fenichel, Préba charakterystyki ustawodawstwa polskiego za okres 1944—1956, ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1-2, s. 70 1 72.
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Kilka uwag nalezy poéwieci¢ typowo gdanskim uwarunkowaniom zwigzanym
ze statusem tzw. mienia opuszczonego. Dotyczyl on m.in. mieszkan ,bez
opieki”, ktorych wtasciciele (m.in. wiezniowie, jency, robotnicy przymusowi,
ludno$é niemiecka 1 zydowska) wskutek dzialan wojennych musieli opuécié
swoje siedziby.

W Gdansku w obliczu naplywu z réznych stron Polski osadnikéw, sposrod
ktorych rekrutowaty sie elity wladzy, warstwy urzednicze i masy nowych
mieszkancéw, niejako z marszu oddawano pod zarzad panstwowy wla-
snoé¢ polskich witascicieli (obywateli bytego Wolnego Miasta Gdanska) na
tych samych warunkach, co majatek poniemiecki, tj. na podstawie aktéow
prawnych o majatkach porzuconych 1 opuszczonych. Podstawe prawng sta-
nowily dekret z 2 marca 1945 r. oraz ustawa z 6 maja 1945 r.'? Mechanizm
komunalizacji, dzialajacy we wszystkich miastach powojennej Polski, byl tu
odmiennie motywowany. Dyskusja w Warszawie toczyta sie wokél interesu
nadrzednego, tj. odbudowy stolicy, choé¢ nie brakowalo watkéw martyrolo-
gicznych'®, W Gdansku natomiast dominowal czynnik narodowo$ciowy. Pod
pretekstem rzekomo niemieckiego pochodzenia wywlaszczano polskie rodziny,
wcale nierzadko dzialaczy zastuzonych w walce z okupantem, wiezniéw obo-
z6w koncentracyjnych oraz ich krewnych!'*. Niemniej w obronie wlasnosci
prywatnej wystepowano z jednakowsa determinacja zaréwno w Warszawie,
jak 1 Lodzi, Poznaniu, Krakowie, Katowicach czy Gdansku. W tych miastach
powstaty Zwiazki Wlasécicieli Nieruchomos$ci majace na celu ochrone ich inte-
res6w, rozwiazywanie probleméw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem czy
pozyskiwanie pozyczek na remonty. Ocena skutecznosci tych dzialan wymaga
dalszych badan, natomiast wiadomo, ze w latach 1946-1947 co najmniej
kilkuset przedwojennych gdanszczan, po przejéciu pozytywnej weryfikacji,
odzyskato wlasnosé?®.

12 Brakowalo w nich szczegdtowych rozwiazan w sprawie mienia poniemieckiego, przepisy
stwierdzaly tylko, ze przechodzi ono na skarb panstwa polskiego, a zarzad nad nim
sprawuje Tymczasowy Zarzad Panstwowy. Dopiero dekret o majatkach opuszczonych
i poniemieckich z 8 III 1946 r. wytaczyt spod konfiskaty mienie oséb narodowoséci polskie;j;
Dz.U. 1946, nr 13, poz. 87.

13 J. Kochanowski, P. Majewski, T. Markiewicz, K. Rokicki, op. cit., s. 223.

4 Por. S. Bykowska, Miedzy migracjq a integracjq..., s. 305—312. ,Wtedy to byta istna walka
o dach nad glowa. Nasi sasiedzi, ktérzy osiedlili sie w Gdansku dopiero po zakohczeniu
wojny, gdy sie dowiedzieli, ze jestem rdzenng gdanszczanka, okrzykneli mnie Niemka,
mimo ze lepiej méwitam po polski niz oni”, U. Brzezinska, Gdy sie dowiedzieli, ze jestem
rdzennq gdarnszczankaq, okrzykneli mnie Niemkq..., w: Danzig/Gdarnsk 1945. Erinnerun-
gen nach 50 Jahren/Wspomnienia 50 lat pézniej, red. P.O. Loew, E. Rusak, R. Zekert,
Gdansk 1997, s. 118.

15 W 1948 r. Zwiazek liczyl 186 cztonkdéw, udzielit 1376 porad prawnych dotyczacych czynszéw,
$wiadczen, podatkéw, podwyzek komornego i jego rozdziatu na Fundusz Gospodarki Miesz-
kaniowej, czynno$ci urzedowych oraz zaznajamiania z nowymi przepisami i rozporzadze-
niami, jak np. z dekretem o najmie lokali z 28 VII 1948 r.; APGd, 1165/1025, Zwiazek
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Problem ten miat podtoze nie tylko prawne, lecz takze spoteczne, w ktorym
jak w soczewce skupily sie antagonizmy wywolane powojenng migracja. Oto
wiele domostw przydzielonych osadnikom, nierzadko pozbawionym mienia
warszawiakom 1 wilnianom, stanowito wczeéniej dobytek gdanszczan beda-
cych rodowitymi Polakami'é. Czesta praktyka bylo zajmowanie przez tych
ostatnich suteren i strychéw w tej samej kamienicy lub willi. ,jako swego
rodzaju serwitut, w sluzbéwce zostawiono nam autochtonéw, rdzennych
Polakoéw [...] Teraz czekali, czy zostana przez nowa wladze uznani za Niem-
cow 1 wysiedleni, czy za Polakéw, ktérym przystuguje prawo pobytu, a wiec
1 mieszkanie”'’. Konflikt miedzy nowo przybylymi a dawnymi mieszkancami
byl nieunikniony, zwazywszy na ograniczona wiedze na temat sytuacji lud-
nos$ciowe] w Gdansku i1 na caltym Pomorzu, dodatkowo pogtebialy go obecnosé
duzych skupisk ludnosci polskiej, a takze polityka narodowos$ciowa okupanta
wobec nich w czasie wojny.

Do momentu wejécia w zycie przepisow regulujacych status mienia komu-
nalnego'® substancja mieszkaniowa ulegla rozproszeniu pomiedzy rozmaite
podmioty, ktére otrzymywaty lokale m.in. z puli tzw. mieszkalnictwa ministe-
rialnego. Owe ,,08rodki dyspozycji”, jak je wowczas nazywano, posiadaly swoje
wlasne komisje, z ktérych kazda miata osobny tryb przydzialu mieszkan'®.
Utrudnialo to ujednolicenie systemu mieszkalnictwa w mieScie czy chocby
zaprowadzenie zbiorcze] ewidencji mieszkan.

Cztery lata po wojnie budynki mieszkalne w Gdansku znajdowaty sie pod
zarzadem pietnastu administratoréw, najwiekszym z nich byta Administra-
cja Nieruchomosci dysponujaca prawie 39 tys. mieszkan (zob. Tabela 1)%.
Wsrdd przedsiebiorstw wyrédzniato sie Zjednoczenie Stoczni Polskich, ktéremu
podlegalo 877 mieszkan, oraz Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych posia-
dajaca ich 666. Zaledwie 203 lokale mieszkalne pozostawaty pod zarzadem
Gdanskiej Spotdzielni Mieszkaniowe] 1 jeszcze mniej, bo 85 — Zaktadu Osiedli

Wtlascicieli Nieruchomoéci w Gdansku, k. 1-41; 1165/291, Sprawozdanie z dziatalno$ci
Zarzadu Miejskiego za I kw. 1948, k. 507. Liczne byly sprawy weryfikacji po$émiertne;j
w celu odzyskania wlasnoéci przez krewnych; APGd, 1165/291, Sprawozdanie z dziatalnosci
Zarzadu Miejskiego za I kw. 1948, k. 507.

16 zem, Drugi dzieri obrad MRN w Gdarisku, ,Dziennik Battycki”, 16 X 1945, nr 142, s. 3.

7 Por. D. Bogucki, Sladami zycia, Pelplin 2009, s. 120.

18 Zarzadzenie z 25 II 1946 r. o przekazaniu w zarzady gmin nieruchomosci typu miejskiego
oraz dekret z 6 XII tego roku o przekazaniu przez panstwo mienia nierolniczego na obsza-
rze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska. Realizacja dekretu zajmowat sie
Samodzielny Oddzial Osiedlenczy w Zarzadzie Miejskim, ktéry w 1949 r. szacowat liczbe
obiektéw na 25 761; APGd, MRN/ZM, 1165/292, Sprawozdanie z dzialalnoéci Samodzielnego
Oddziatu Osiedlenczego za rok 1948, 10 II 1949, k. 326-327.

¥ APGd, Urzad Wojewddzki Gdanski (dalej: UW), 1164/59, Sprawozdanie Wydziatu Osie-

dleniczego Urzedu Wojewddzkiego Gdanskiego, IX 1945, k. 219.

M. Mikulska, Oliwa — miasto pamiqgtek nie pozostaje w tyle, ,Dziennik Baltycki”, 6 VI

1945, nr 16, s. 4; P. Perkowski, op. cit., s. 212.
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Tabela 1. Administratorzy budynkéw mieszkalnych w Gdansku, stan z 1 X1 1949 r.

Administratorzy budynkéw ml;(ie(s:;ijm Liiczzbba
Administracja Nieruchomoéci Zarzadu Miejskiego w Gdansku 38991 95 109
Budynki prywatne 3360 10 080
Zjednoczenie Stoczni Polskich 877 3162
Gdanski Urzad Morski 115 275
Dyrekcja Okregowa Kolei Panistwowych 666 1624
Izba Skarbowa 52 185
Wojewddzki Urzad Bezpieczenstwa Publicznego 46 118
Akademia Lekarska w Gdansku 155 247
Politechnika Gdanska 11 34
Dyrekcja Okregowa Poczt i Telegrafow 76 332
Gdanska Wojewddzka Dyrekcja Przemyshu Miejscowego 39 61
Zjednoczenie Energetyczne Okregu Nadmorskiego 42 94
Zaklad Osiedli Robotniczych 85 340
Gdanska Spétdzielnia Mieszkaniowa 203 568
Ubezpieczalnia Spoteczna 16 38
Razem 44 734 112 267

Zrédto: APGd, MRN/ZM, 1165/1139, k. 1.

Robotniczych. Na podkre§lenie zastugiwata liczba 3360 tytutéw wlasnoSci pry-
watnej. Przytoczone dane dokumentuja funkcjonowanie w Polsce tuz po wojnie
tréjsektorowego modelu polityki mieszkaniowej: panstwo — spotdzielczosé —
inicjatywa prywatna. Spéldzielczo$¢ mieszkaniowa nie rozwinela sie wowczas
w takim stopniu, w jakim postulowaty to rézne oérodki wladzy. Pod koniec
1947 r. w Gdansku czynnych bylo pie¢ spéldzielni budowlano-mieszkaniowych
zrzeszajacych zaledwie 480 czlonkéw 1 posiadajacych kapital w wysoko$ci
370 tys.?! Rozwdj spéldzielczej formy mieszkalnictwa postepowal w Polsce
stopniowo, przyspieszajac po przemianach 1956 r.2

Pod wzgledem typu zabudowy wéréd nieruchomosci znajdujacych sie
w zasobach Zarzadu Miejskiego w 1948 r. dominowatly kamienice czynszowe,
ktérych byto przeszio 6,6 tys. (zob. Tabela 2). Silg rzeczy to w nich najcze-
éciej lokowano gdanskie rodziny. Ocalate z pozogi wojennej wille, w liczbie

21 APGd, MRN/ZM, 1165/11, Sprawozdanie sytuacyjne Zarzadu Miejskiego w Gdansku za
lipiec 1947, k. 47.

2 W 1957 r. panstwo wdrozyto wsparcie dla budownictwa mieszkaniowego realizowanego ze
$rodkéw wlasnych ludnosci; A. Peisert, Spdtdzielnie mieszkaniowe: pomiedzy wspélnotq
obywatelska a alienacjq, Warszawa 2009, s. 96-97.
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Tabela 2. Nieruchomosci zarzadzane przez Administracje Nieruchomosci w Gdansku w 1948 r.

Budynki willowe 2157
Budynki czynszowe 6619
Budynki zrujnowane 2072
Nieruchomoéci dotad nieopisane (Srédmieécie) (ok.) 4223
Place 1530

Zrédto: APGd, MRN/ZM, 1165/291, 8 IV 1948, k. 512.

przekraczajacej 2 tys., przeznaczano dla 6wczesnej elity urzedniczo-wojskowej,
jak réwniez adoptowano na potrzeby rbéznych (zdarzalo sie, ze fikcyjnych)
firm, instytucji, restauracji, stotéwek itp.??> Ponad 2 tys. budynkéw zostalo
catkowicie zrujnowanych. Zastanawia wysoka liczba nieruchomosci wecigz
nieopisanych (powyzej 4,2 tys.) w rejonie Srédmieécia. Z powodu zniszczeh
1 zalegajacych gruzowisk przeprowadzenie spisu z pewnoscia bylo tu mocno
utrudnione, jednak po uplywie trzech lat od zakonczenia wojny fakt ten
nalezy wiazaé¢ rowniez z opieszato$cig urzednicza,.

W latach 1945-1955 podstawowy tryb poszerzania przestrzeni mieszkalne)
stanowily remonty zniszczonych wojna zabudowan. Poczatkowo przeprowa-
dzata je Gdanska Dyrekcja Odbudowy (GDO) w porozumieniu z administra-
cja miejska?t. Korzystano z materialéw pochodzacych z odzysku i rozbiérki
budynkéw nienadajacych sie do zamieszkania. W pierwszej fazie likwidacji
skutkéow wojny (1945-1949) do remontéw przeznaczano obiekty stosunkowo
malo uszkodzone, wymagajace niewielkich naktadéw pracy, takich jak np.
uzupelnienie poszycia dachu, wstawienie ram i szyb w oknach. Sytuacja
ulegta pewnej poprawie po uruchomieniu w 1946 r. Pahstwowego Planu
Inwestycyjnego?. W miare pozyskiwania kredytéw poszerzano zakres robot
o budynki bardziej zniszczone, jednak uszkodzenia nie mogly przekraczaé
10-15%28. Do konca 1947 r. w Gdansku odbudowano 620 budynkéw, do sierpnia
tego roku 7 tys. odnowionych izb mieszkalnych zyskato nowych lokatorow?".

% H., Mozna uzyskaé kilka mieszkan i szereg ludzi do pracy, ,Dziennik Battycki”, 11 X 1945,
nr 137, s. 4.

% 7. Sprawy mieszkaniowe, ,Dziennik Baltycki”, 1 X 1945, nr 127, s. 3.

% Naktady na odbudowe ulegly zwielokrotnieniu: z 300 mln zi, ktére zaplanowano dla
Gdanska, 120 mln zt przeznaczono na remonty mieszkan; (Zdz.W.), Tempo odbudowy
Gdariska przybrato na sile, ,Dziennik Baltycki”, 10 VIII 1947, nr 218, s. 3; APGd, MRN/
ZM, 1165/232, Protokét z posiedzenia Komisji Odbudowy Miasta, 11 II 1946, k. 612—613.

% Przykladowo, w 1953 r. az 62% finanséw z dodatkowego budzetu miasta zarezerwowano
na ten cel. Liacznie z kredytami pochodzacymi z budzetu zwyczajnego na mieszkalnictwo
przeznaczono w tym roku 15 mln zl; APGd, 1166/4, Protokdt z sesji MRN w Gdansku,
19 XII 1953, k. 634-636.

21 7 tego Zarzad Miejski doprowadzil do uzywalnoéci 1,8 tys. izb. W pierwszym pétroczu
1948 r. odbudowano kolejnych 130 budynkéw; APGd, MRN/ZM, 1165/292, [fragment
sprawozdania], brak daty, k. 259.
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Tempo rob6t w dobie planu 6-letniego wzroslto kilkakrotnie. W 1953 r. oddano
do uzytku 2472 budynki o 59 422 izbach.

Zjawiskiem, ktére stanowilo istotny aspekt omawianego procesu byto
otwarcie sie panstwa na kapitat prywatny. W zamian za poniesienie kosztow
wyremontowana nieruchomo$é miata pozostaé w rekach witasciciela (,dekret
o rozbidrce”?). Jednak w wypadku zaniechania robét, co w sytuacji zubozenia
spoteczenstwa bylo powszechne, lokal przejmowaly wladze komunalne. O tym,
ze wlasnie to drugie rozwigzanie dominowato w Gdansku moze §wiadczyé
fakt, ze w drugim kwartale 1948 r. z tytulu zrealizowanych remontéw przy-
znano zaledwie 142 prawa wilasno$ciowe do lokalu, natomiast w trzecim
kwartale tego roku — 100%.

Wspomniany akt prawny wraz z dekretem o wlasnoSci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze miasta stolecznego Warszawy byly pierwszymi dzia-
laniami nowej wladzy wymierzonymi we wlasno$é prywatng?’. Jak pokazal
przyktad stolicy, ale rowniez 1 Gdanska, umozliwialy one panstwu przejmowa-
nie mienia prywatnego. Kolejne ograniczenia wprowadzila zasada publiczne;j
gospodarki lokalami oraz prawo kwaterunku, o czym bedzie mowa w dalszej
czescl rozwazan.

Wskutek zaniechania powazniejszych robdot budowlanych i konserwacji
pozostatych budynkéw stan wielu z nich ulegat stalemu pogorszeniu®'. Pocia-
galo to za soba wzrost liczby obiektéw popadajacych w ruine®:. Wprawdzie
na podstawie nowelizacji dekretu o najmie lokali z 1949 r. podjeto akcje
przeciwdziatania dekapitalizacji mieszkan, jednak do wiosny 1951 r. remon-
tami kapitalnymi objeto zaledwie 20% substancji mieszkaniowej Gdanska.
Podobna sytuacja byla takze m.in. w Szczecinie, L.odzi, Czestochowie 1 calym
Zaglebiu Dabrowskim?.

W 1956 r. blisko 6 tys. mieszkancéw Gdanska zajmowalo walace sie
domy, 80 rodzin za$ zyto w warunkach bezposrednio zagrazajacych zyciu®.
W opisie sytuacji w mieScie dla Radia Wolna Europa znajdujemy informacje

2 Dekret z 26 X 1945 r. o rozbidrce i naprawie budynkéw i uszkodzonych wskutek wojny;
dJ. Kochanowski, P. Majewski, T. Markiewicz, K. Rokicki, op. cit., s. 227-228.

% APGd, MRN/ZM, 1165/291, Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu Miejskiego w Gdansku
za II kw. 1948, k. 482; Sprawozdanie z dziatalnoéci Zarzadu Miejskiego w Gdansku za
IV kw. 1948, k. 349.

30 J. Kochanowski, P. Majewski, T. Markiewicz, K. Rokicki, op. cit., s. 223-230; Miejska Rada
Narodowa w Gdarisku, ,Dziennik Baltycki”, 16 VIII 1945, nr 82, s. 4.

31 S, Zakrzewski, Masowe remonty kapitalne domdéw mieszkalnych w latach 1949-1950
(Osiqgniecia i doswiadczenia), ,Miasto”, 1951, nr 4, s. 2—6.

32 Bylo to zreszta zjawisko charakterystyczne dla innych miast Polski. Zob. np. P. Matusik,
op. cit., s. 45.

3 S, Zakrzewski, op. cit., s. 3.

34 Zarzad Architektoniczno-Budowalny w Gdansku w 1955 r. nakazal natychmiastowe
wykwaterowanie mieszkancéw z ponad 150 doméw, jednak wladze miejskie nie dyspono-
waly rezerwami mieszkaniowymi.
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o wyjatkowo silnie ,,zageszczonym Gdansku’?®. Z1a sytuacje pogarszaty trudne
warunki sanitarno-bytowe, oceniano bowiem, ze zagrzybiona byla nawet
potowa budynkéw, a wiekszo$¢é mieszkan nadmiernie zaludniona.

Pierwsze proby poprawy sytuacji mieszkaniowej

Poszczegdlne grupy pracownicze domagaly sie sprawiedliwego podziatu
mieszkan za posrednictwem swoich branzowych przedstawicielstw, a wiec
zwiazkow zawodowych, ktore (przed objeciem ich pelna kontrolg panstwa)
faktycznie odgrywaly przypisang im role®. Dziatacze zwiazkowi angazowali
sie w lustracje mieszkan, a takze interweniowali w sprawach bytowych pra-
cownikéw. 1 pazdziernika 1945 r. Okregowa Komisja Zwiazkéw Zawodowych
w Gdansku (OKZZ) pod przewodnictwem Antoniego Gruszczynskiego zwolala
konferencje, podczas ktorej pojawita sie koncepcja ponownego rozdziatu miesz-
kan po uprzednim przeprowadzeniu spisu wszystkich lokali. Z wnioskiem
w tej sprawie wystapit mecenas Edmund Kawecki. Ewidencja nadajacych
sie do uzytku lokali miata tez pozwoli¢ na oszacowanie dalszych mozliwo§ci
kwaterunkowych w Gdansku. Wypada dodaé, ze bylo to zaskakujaco pézno
zaréwno w poréwnaniu z pozostalymi miastami, jak 1 w obliczu roli, jaka
Gdansk odgrywat w planach rozwoju gospodarczego panstwa?®’.

W dwie niedziele, 14 1 21 pazdziernika 1945 r. (pierwszego dnia we
Wrzeszezu i Srédmiesciu, a drugiego w pozostatych dzielnicach), przeprowa-
dzano kontrole mieszkan z pomoca tzw. komitetow domowych, sktadajacych
sie z przedstawicieli zwiagzkéw zawodowych, instytucji miejskich, organéw
bezpieczenstwa oraz wojska — w sumie 3 tys. oséb. Ich zadanie polegalo na
ustaleniu, czy osoba, na ktérej nazwisko przydzielono lokal, rzeczywiscie
zamieszkuje ten lokal®s,

Niewatpliwie sukcesem omawianej akcji bylo ustalenie stanu powierzchni
mieszkalnej w Gdansku, ktéry prezentowal sie nastepujaco: 33 tys. miesz-
kan, 72 tys. izb mieszkalnych?®. Obliczono réwniez poziom zageszczenia,
ktéry wynidst 2,2 osoby na mieszkanie, na jedng izbe przypadato wowczas

3% Herdera-Institut Marburg (dalej: HIM), Presseausschnittsammlung, Radio Free Europe
(dalej: RFE), Item No. 2091/54, Poland/Gdansk’s “New Look”: A Portrait of a City, 9 III
1954.

36 P. Kenney, Budowanie Polski Ludowej. Robotnicy a komunisci 1945-1950, thum. A. Dzierz-
gowska, Warszawa 2015, s. 52.

37 Przykladowo, w Koszalinie przystapiono do inwentaryzacji mieszkan, ich opisu i ustalenia
czynszow w sierpniu tego roku; S. Lach, op. cit., s. 143-144.

3 (w.), O wlasciwg polityke mieszkaniowq, ,Dziennik Baltycki”, 5 X 1945, nr 131, s. 3.

3 IT sesja Rady Naukowej do Zagadnieri Ziem Odzyskanych, Problemy ogélne akcji osad-
niczo-przesiedlericzej, z. I, Biuro Studiéw Osadniczo-Przesiedlenczych, Warszawa 1946,
16-18 XII 1945, s. 231.
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1,3 lokatorow?. Natomiast fiaskiem zakonczyla sie préba uniewaznienia
dotychczasowych orzeczen i dokonania ponownego przydziatu mieszkan,
o0 co — dodajmy — zabiegata Miejska Rada Narodowa w Gdansku jeszcze zanim
wniosek w tej sprawie wysunela OKZZ*'. Kontrola ujawnita wiele niedocia-
gnie¢ w procesie dystrybucji lokali nie tylko mieszkalnych, ale 1 handlowych,
ktore nierzadko zajmowaly fikcyjnie po kilka pomieszczen. Szacowano, ze
po zwolnieniu budynkéw zajetych przez stuzby mundurowe w calych kwar-
talach Gdansk moégltby pomiescié¢ jeszcze ok. 25 tys. oséb*2. O wyjatkowo
niskiej chtonno$ci miasta nad Motlawa moze éwiadczyé fakt, ze podczas
gdy juz jesienig 1945 r. wladze rozwazaly powstrzymanie migracji do Gdan-
ska z powodu braku wolnych mieszkan, Szczecin dysponowal miejscem dla
165 tys. osadnikow*?.

Przymusowa gospodarka lokalowa na terenie Tréjmiasta

Zapowiedzia kierunku, w jakim zmierzata gospodarka lokalowa powojenne;j
Polski, byt dekret o komisjach mieszkaniowych z 7 wrze$nia 1944 r.** Komi-
sja Mieszkaniowa w Gdansku byla krytykowana za nieudolno$é, podobnie
zreszta, jak komisje w pozostalych miastach i ostatecznie Krajowa Rada
Narodowa podjeta decyzje o ich likwidacji*®. Jednak wprowadzone w nim
pojecia: przydziatu ,przestrzeni mieszkalnej” zaleznie od zawodu, stanu
zdrowia 1 stanu rodzinnego oraz ,,glodu mieszkaniowego” okre§laty polityke
mieszkaniowa w kolejnej dekadzie. Wladze kwaterunkowe uzyskaty prawo
zageszczania mieszkan ,niedoludnionych”, a takze regulowania sposobu
zajmowania pomieszczen mieszkalnych®®.

40 Dla poréwnania, w 1935 r. Gdansk mial 258 tys. mieszkancéw, a liczba mieszkan wynosita
65 tys., izb mieszkalnych bylo 146 tys., czyli na jedno mieszkanie przypadato 4,3 osoby,
a na izbe — 1,7.

41 Na wniosek Komisji Mieszkaniowe] Miejska Rada Narodowa 29 VIII 1945 r. przyjeta
uchwale o uniewaznieniu wszystkich dotychczasowych przydziatéw i wstrzymaniu nastep-
nych; zem, op. cit., s. 3; (Ch.), Sprawy mieszkaniowe w Gdarnsku, ,Dziennik Battycki”,
28 X 1945, nr 154, s. 3.

2 APGd, UW, 1164/59, Sprawozdanie Wydzialu Mieszkaniowego UW, 3 X 1945, k. 128-133;

Jeszcze 25 tys. 0s6b pomiescié moze Gdansk, ,Dziennik Baltycki”, 22 XI 1945, nr 179, s. 6.

Szczecin moze pomiescié 250 tysiecy mieszkaricéw, ,,Dziennik Battycki”, 29 XI 1945, nr 186,

s. 4. Podobng kontrole zasob6w mieszkalnych przeprowadzono 5 XI 1945 r. w Gdyni; Dzis

w Gdyni lustracja mieszkan i Komunikat Komisji Mieszkaniowej w Gdyni, ,Dziennik

Battycki”, 5 XI 1945, nr 162, s. 5.

4 Dz.U. 1944, nr 4, poz. 18. APGd, MRN/ZM, 1165/89, Okdlnik nr 6 Komisji Mieszkaniowej
w Gdansku, 6 X 1945, k. 42.

4% W ciggu pieciu miesiecy funkcjonowania Komisja Mieszkaniowa w Gdansku zatatwita 9653
sprawy, pozostate ponad 30 tys. przejal nowo utworzony Wydzial Kwaterunkowy; APGd,
MRN/ZM, 1165/229, Sprawozdanie Komisji Lokalowej w Gdansku, brak daty, k. 681-682.

4 D. Jarosz, Mieszkanie sie nalezy..., s. 29.

43

)
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Aktem prawnym dopelniajacym przepisy juz istniejace byt dekret z 21 grud-
nia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami 1 kontroli najmu na terenie Gdan-
ska, Warszawy, Lodzi, Lublina, Krakowa, Katowic 1 Poznania*’. Latem 1945 r.
Biuro Kontroli Panstwa zarzadzilo akcje usprawnienia gospodarki mieszka-
niowej w miastach wojewddzkich i1 przemystowych powyzej 50 tys. mieszkan-
cow. Coraz czeéciej pojawialy sie glosy moéwiace o koniecznoéci radykalnego
rozwigzania probleméw kwaterunkowych na Wybrzezu. Majac na uwadze
blisko$¢ polozenia Gdanska, Sopotu 1 Gdyni, wladze wojewddztwa gdanskiego
dazyty do kompleksowego rozstrzygniecia kwestii kwaterunku w obrebie, jak
go wowcezas okre§lano, TréjmieScia. OSrodki te, nie tak dawno konkurujace ze
soba, ktadly obecnie nacisk na wspélprace miedzykomunalna, choé gtéwnie
w zakresie ukladu komunikacji.

30 pazdziernika 1945 r., a wiec niespelna dwa miesiace wczeéniej niz w calym
kraju, zadecydowano o wprowadzeniu publicznej gospodarki lokalowej na tere-
nie catego Wybrzeza Gdanskiego*®. Polegala ona na tzw. zageszczaniu, czyli
dosiedlaniu do zamieszkanych juz lokali kolejnych lokatoréw w zaleznoéci od
metrazu zajmowanego przez tych pierwszych. Kontrola objeto zarzadzanie prze-
strzenig mieszkalna w rozumieniu funkcjonalnym. Kazdy, kto posiadal miesz-
kanie chocby nieznacznie odbiegajace od obowigzujacego standardu musiat liczyé
sie z koniecznos$cia przyjecia pod dach obcych 0s6b 1 dzielenia z nimi kuchni,
lazienki, toalety 1 przedpokoju. Wilasciciele kamienic stali sie teraz zarzadcami
swoich posesji bez prawa wynajmu mieszkan i ustalania wysoko$ci czynszu.

Standard zaludnienia powierzchni mieszkaniowej byt ustalany na pozio-
mie lokalnym?*°. Kazde z trzech wymienionych miast okre§lato limit w tym
zakresie zaleznie od zasobow lokalowych oraz stanu populacji. Miejska Rada
Narodowa w Gdansku wyznaczylta na osobe 12 m kw., przyjeto tez, ze jedno
pomieszczenie powinny zajmowaé dwie osoby. W uzasadnionych przypad-
kach dopuszczono mozliwo§é ubiegania sie o dodatkowy pokéj. Mieli do tego
prawo m.in. pracownicy naukowi oraz osoby obloznie chore. Ustawodawca
wyjasnial, ze celem nakazowe] gospodarki mieszkaniowej bylo ,racjonalne
wykorzystanie uszczuplonego wskutek wojny zapasu lokali 1 planowe uregu-
lowanie publicznych potrzeb lokalowych”®. Oznaczalo to potaczenie zasady
sprawiedliwoéci spotecznej 1 centralizmu gospodarczego w celu minimalizacji
liczby rodzin nieposiadajacych wlasnego lokumb®:.

47 Dz.U. RP 1945, nr 4, poz. 27; M. Golon, op. cit., s. 198-199.

4 APGd, MRN/ZM, 1165/89, Zarzadzenie ws. gospodarki lokalami i wszelkimi pomieszczeniami
na terenie miast: Gdanska, Sopotu i Gdyni, 30 X 1945, k. 31-32; Zarzadzenie uzupelniala
rezolucja Wojewddzkiej Rady Narodowe] w Gdansku z 1 XI 1945 r., ktéra rekomendowata
m.in. przyspieszenie wysiedlenia Niemcéw z Gdanska i Gdyni; P. Perkowski, op. cit., s. 244.

4 K. Ochendowski, Zagadnienie norm zaludnienia mieszkarni w przepisach o publicznej
gospodarce lokalami, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, z. 3, s. 26.

%0 7. Fenichel, op. cit., s. 72.

51 Zob. np. Aprowizacja i przydziat mieszkar pod kontrola Zwiqzkéw Zawodowych, ,Dziennik
Battycki”, 29 X 1945, nr 155, s. 5.
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Réwnoczes$nie podejmowano dzialania intencjonalnie powiazane z zalo-
zeniami ideologicznymi nowej wladzy. Bylo to, po pierwsze, pozbywanie sie
z przestrzeni miejskiej wszelkiego ,,elementu ucigzliwego”, zagrazajacego
wdrazaniu ustroju socjalistycznego, a w szczegdlnosci ,,szumowin, ktére zjechaty
sie do Gdanska”®?. Po drugie za$ powstrzymanie zywiolowej imigracji oraz
uwarunkowanie otrzymania meldunku posiadaniem zatrudnienia®. W tym celu
1 lipca 1946 r. wprowadzono zarzadzenie o strefie nadgranicznej 1 zaostrze-
niu ruchu ludnoéci. Prawo pobytu na Wybrzezu zawezono do specjalistow
niezbednych do odbudowy przemystu®t. Trojmiasto potraktowano jako jeden
organizm bez ograniczen w obrebie miejsca zamieszkania 1 zatrudnienia, np.
pracujac w Gdansku, mozna byto mieszka¢ w Gdyni lub Sopocie. Pracownikom
gospodarki morskiej od 1946 r. przystugiwaly tzw. karty Wybrzeza, dajace
prawo zamieszkania w jednym z trzech miast. Nalezaly one do pierwszych
procesow scalajacych Gdansk, Sopot 1 Gdynie w aglomeracje trojmiejska?®.

Komisja Lokalowa w Gdarnsku

System $cistego nadzoru nad sektorem mieszkaniowym obowiagzywat w Polsce
przez dziesie¢ powojennych lat, a w tagodniejszym ksztalcie istniat przez caty
okres PRL. W Gdansku kompetencje w zakresie ,segregacji” powierzchni
mieszkalnej nalezaly do Komisji Lokalowej, powotanej do zycia 16 marca
1946 r.’® Komisje lokalowe utworzono we wszystkich oSrodkach miejskich
,Ziem Odzyskanych”. Wladze wigzaly z dzialalno$cia tego organu nadzieje
na przejécie od tzw. dzikiego zasiedlania miast do poziomu osadnictwa moni-
torowanego przez wladze centralne®”. Przewodniczacym Komisji Lokalowe;]
w Gdansku zostal Mieczystaw Pleszynski, zastepca — Aleksander Sulkiewicz,

52 P. Perkowski, op. cit., s. 90-96

% Pozostatych nalezalo traktowaé jak spekulantéw wzglednie kierowaé do urzedéw pracy.
Dodajmy, ze posuniecia te byly zbiezne z ogélnymi tendencjami w kraju oraz z ukazaniem
sie dekretu KRN o przymusie pracy; Dekret o przymusie pracy, ,Dziennik Battycki”, 16 X
1945, nr 142, s. 1.

5 APGd, KW PZPR, 2384/11705, Sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu Wojewddzkiego

Polskiej Partii Robotniczej w Gdansku ztozone na wojewddzkiej Konferencji partyjnej,

12-13 V 1946, k. 34.

Mozna sie bylo o nie ubiegaé indywidualnie badz za pos$rednictwem pracodawcy. Do 31 X

1946 r. sporzadzono 10 tys. ,kart Wybrzeza”. W styczniu 1947 r. wplyneto 30 podan o ich

przyznanie od os6b prywatnych i 151 od instytucji; APGd, MRN/ZM, 1165/11, Sprawozda-

nie sytuacyjne obrazujace problemy miasta Gdanska za styczen 1947, k. 79; Sprawozdanie

sytuacyjne Zarzadu Miejskiego w Gdansku obrazujace problemy m. Gdanska za listopad

1946, k. 82; ,Gdanski Dziennik Wojewddzki” 1946, nr 4, poz. 37.

Komisje mieszkaniowe rozwiazano w lutym 1946 r., a w ich miejsce powolano urzedy

kwaterunkowe réznych szczebli oraz nowe komisje lokalowe; D. Jarosz, Mieszkanie sie

nalezy..., s. 30.

57 APGd, MRN/ZM, 1165/229, Okélnik Ministerstwa Ziem Odzyskanych, 20 III 1946, k. 137-138.

55

56
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sedzia Sadu Okregowego w Gdansku®®. Osobliwosciag omawianej agendy byto
wspoétdzielenie personelu kancelaryjnego z Wydzialem Kwaterunkowym,
wobec ktorego Komisja Lokalowa petnita funkcje kontrolna®®. Zorganizowano
trzy gremia orzekajace, kazdy z udzialem jednego prawnika, ich posiedzenia
odbywaly sie raz w tygodniu w Zarzadzie Miejskim®. Podczas jednej sesji
zatatwiano ok. 20 spraw, natomiast Wydzial Kwaterunkowy kazdego dnia
przyjmowat od 180 do 240 petentéw. Juz same te liczby wskazywaly na duza
skale probleméw zwiazanych z mieszkalnictwem, ktore nie pozostawaty bez
plywu na ogdlna kondycje spoteczna®'.

Wdrazanie trybu przymusowej gospodarki lokalowej odbywalo sie wielo-
torowo, w wyniku dziatan w tym zakresie jednym odbierano lokale, innym
je przydzielano, a jeszcze inni tracili luksus mieszkania samodzielnego. Do
podstawowych czynnosci Komisji Lokalowej nalezal nie tylko rozdziat prze-
strzeni mieszkalnej wedlug ustalonych norm, ale takze rozstrzyganie w spo-
rach mieszkaniowych. Dla lepszej organizacji prac wprowadzono nastepujacy
podzial podan: lista ,,A”, inaczej zwana bezadresowa, oznaczata sprawy zale-
gle 1 mniej pilne, lista ,,B” — priorytetowa — ze wskazaniem adresu wolnego
mieszkania, ktére wnioskodawca chcialby zajac®? oraz wreszcie lista ,,C”
zawierajaca nazwiska osob, ktére zasiedlity lokal przed 30 czerwca 1946 r.,
a ktore nie otrzymaly dotad stosownego przydziatu®. Nadrabianie zalegto$ci
w tym zakresie stalo sie jednym z wiodacych zadan kwaterunku w 1948 r.
Na ten problem zwrdécit uwage naczelnik Oddzialu Gospodarki Lokalowe;]
w Gdansku Edmund Siwy, ktéry, przekazujac blisko 2 tys. nowych spraw
do rozpoznania Komisji Lokalowej, oceniat:

»,Obecna dziatalno$¢ Wydzialu sprowadza sie [...] do wystosowania do oséb legalnie
zamieszkatych od dluzszego czasu na podstawie tymczasowych przydziatéw wezwan
do opuszczenia lokalow rzekomo bezprawnie zajmowanych. Te osoby az nadto legalnie
zajmuja lokale 1 jesli dotad nie maja decyzji na ten sam lokal, to tylko na skutek
opieszatoéci lub btednego stanowiska Wydzialu Kwaterunkowego®*.

% W pézniejszym czasie stanowisko szefa Komisji Lokalowej zajmowali m.in. Kazimierz
Wyrwas, Wladystaw Tomzik i Stanistaw Puchaczewski; APGd, MRN/ZM, 1165/131, Spra-
wozdanie z dziatalnos$ci Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku, I kw. 1950, k. 130.

% APGd, MRN/ZM, 1165/228, Pismo Miejskiej Komisji Lokalowej, 29 VIII 1946, k. 638—-639.

6 Tbidem, Regulamin Komisji Lokalowej w Gdansku, 18 III 1946, k. 601.

61 Zob. np. rodzaje strategii podejmowane przez gdanszczan w celu zabezpieczenia sobie
i rodzinie ,czterech Scian” w: S. Bykowska, Miedzy migracja a integracjq..., s. 298-315.

62 APGd, MRN/ZM, 1165/228, Pismo wiceprezydenta Gdanska, Jerzego Zakolskiego, 11 VIII
1948, k. 418. Por. P. Perkowski, op. cit., s. 248.

6 APGd, MRN/ZM, 1165/956, Protokél z posiedzenia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
w Gdansku, 20 VII 1948, k. 230.

6 APGd, MRN/ZM, 1165/228, Pismo do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku,
1 IV 1947, k. 595; Pismo do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku, 7 IX 1947,
k. 650—652.
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Od 1949 r. lustracje ,w celu ujawnienia nadwyzek [przestrzeni mieszka-
niowej: SBJ] 1 legalnoéci posiadania lokali” wykazywaty tendencje znizkowa
w zakresie pozyskiwanego metrazu. Podczas gdy w listopadzie tego roku
przekazano do zasiedlenia 209 wolnych izb, w marcu 1950 r., po czteromie-
siecznej akcji kontrolnej i zbadaniu 1315 mieszkan, ,,uwolniono” znacznie
mniej, bo 109 izb%. Spadek ten nalezy interpretowac jako naturalny proces
wyczerpywania sie zasobow lokalowych. Ale byt to rowniez efekt wypraco-
wania przez gdanszczan strategii obronnych wobec rygoréw kwaterunku.
Mieszkania starano sie ustrzec przed dokwaterowaniem na rézne sposoby,
w tym m.in. sprowadzajac na Wybrzeze dalsza rodzine z glebi kraju w celu
uzupelnienia kompletu lokatoréw 1 zlikwidowania w ten sposéb nadwyzki
metrazowej. Z czasem konsekwencje inspekcji przestrzeni mieszkalnej ulegly
ograniczeniu do nakladania podatku od luksusu w wypadku wykrycia zajmo-
wania zbyt duzej powierzchni, a ich kompetencje objety rozpatrywanie skarg
na ucigzliwe sgsiedztwo, co byto nieuniknione w sytuacji zadekretowanego
zageszczenia mieszkan. Nierzadko wlasnie konflikty pomiedzy lokatorami
na tle uzytkowania wspélnych przestrzeni bywaly okazja lub pretekstem do
ujawnienia nadmiernie zasiedlonej powierzchni mieszkalnej®.

Niepokoje spoteczne. Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa

Problemy z gospodarka lokalowa rodzity niepokoje, ktérych wtadze chciaty za
wszelka cene uniknaé. Same zapewnienia o rychtym ,uzdrowieniu rozdziel-
nictwa mieszkan” nie mogly zaspokoié oczekiwan spotecznych. Zwlaszcza ze
na terenie Stoczni Gdanskiej i portéw od kwietnia 1946 r. dochodzito do pro-
testow na tle sytuacji ekonomicznej. Wine za wzburzenie spoteczne 1 nastroje
strajkowe starano sie przekierowac na ,wichrzycieli” porzadku publicznego,
a nastepnie pozby¢ sie ich z Gdanska (usuwanie ,elementu zbednego”). Przy
okazji miato to przykry¢ nieudolnoéé wtadzy na polu zarzadzania mieszkal-
nictwem oraz zyskaé przychylnoé¢ ,,uczciwych” robotnikéw, ktérym obiecano
mieszkania po wysiedlonych portowcach®’.

Aby taka strategia okazala sie skuteczna, konieczna stala sie sankcja
centralna. Stad tez zrodzil sie pomysl utworzenia dodatkowego, nadrzednego
wobec miejskiej administracji, organu dysponujacego prawem ,,doludniania”
mieszkan. Chodzi o powolanie do zycia 8 sierpnia 1946 r. Nadzwyczajne)

% APGd, MRN/ZM, 1165/131, Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiej Rady Narodowej w Gdan-
sku za [ kw. 1950, k. 131; MRN/ZM, 1165/229, Sprawozdanie Miejskiej Komisji Lokalowej
w Gdansku za XI 1949, k. 20.

66 Zob. np. APGd, MRN/ZM, 1165/131, Sprawozdanie Komisji Kontroli Spotecznej Miejskiej
Rady Narodowej w Gdansku, VI 1950, k. 28.

57 Wybrzeze pozbedzie sie niebawem niepozadanych elementéw, ,Dziennik Battycki”, 6 VII
1946, nr 183, s. 3.
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Komisji Mieszkaniowej (NKM), ktorej zadaniem bylo ,,przedsiewziecie wszel-
kich §rodkéw niezbednych dla zwiekszenia rozporzadzalnej iloSci mieszkan na
rzecz ludnos$ci pracujacej, zwlaszcza przez usuniecie z nich os6b uchylajacych
sie od pracy lub uprawiajacych spekulacje”®. Szczegblny nacisk potozono na
lokatoréw mieszkan poniemieckich, a wiec takze tych z Gdanska i Sopotu.

Nadzwyczajna Komisja miata charakter przejsciowy i, jak sie wydaje, jej
dziatalno$é w sporej mierze byta obliczona na wywolanie strachu i dyscyplino-
wanie spoteczenstwa. Funkcjonowata nieco ponad rok, po czym 10 listopada
1947 r. podjeto decyzje o jej zawieszeniu®. Do tego czasu przeprowadzita
blisko 11,5 tys. kontroli w Gdansku, doprowadzajac do ,,uwolnienia” 950 izb™.
Skuteczno$é tego organu nie przekroczyla zdolnosci Komisji Lokalowej w zakre-
sie pozyskiwania powierzchni mieszkalnej. Trudno natomiast ocenié, czy ta
ostatnia byta sprawiedliwie dzielona miedzy poszczegdlne grupy spoleczne
zgodnie ze wspomnianymi przepisami centralnymi 1 zarzadzeniami witadz
Gdanska. Wymagatoby to wgladu w raporty z rewizji dokonanych przez tzw.
brygady kontrolne. Wiemy, ze NKM pozostawitla po sobie niewiele spraw
nierozstrzygnietych, bo tylko 37"!. Wskazywaloby to albo na niewielka jej
aktywnoé¢é w koncowej fazie dzialalnoéci, albo odwrotnie: na determinacje,
z jaka traktowala swoja misje.

Wysiedlenia z Wybrzeza Gdanskiego rozpoczeto tuz po zdtawieniu strajku
dokerdéw z 10 sierpnia 1946 r.”” W nastepnych kilku dniach uzyskano 42 miesz-
kania 1 wystawiono 512 nakazéw wysiedlenczych™. Do konca tego miesigca
na terenie Tréjmiasta przejeto 203 mieszkania, z czego wiekszoéé¢, 161, doty-
czylo Gdanska (Tabela 3). Liacznie do konca pazdziernika 1946 r. wysiedlono
znad Motlawy 407 os6b, wydano 537 nakazéw wysiedlenczych 1 przyjeto
260 odwotan w tej sprawie™. Wtadze partyjne zwracaly uwage na niewielki

68 Z. Fenichel, op. cit., s. 73. Dariusz Jarosz uznal powotanie do zycia Nadzwyczajnej Komisji
Mieszkaniowej za ,bolszewizacje” prawa mieszkaniowego: idem, Przeksztalcenia wtasno-
Sciowe w polityce mieszkaniowej w Polsce w latach 1944—-1956 i ich spoteczne konsekwencje,
w: ,,Rewolucja spoteczna” czy ,,dzika przebudowa™? Spoteczne skutki przeksztatceri wiasno-
Sciowych w Polsce (1944-1956), red. T. Osinski, Lublin 2016, s. 285.

% APGd, MRN/ZM, 1165/228, Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Lokalowej w Gdansku
za 1947 rok, 20 I 1948, k. 200-201.

0 P. Perkowski, op. cit., s. 248; (z), 712 mieszkan w Gdansku przydzielita bezdomnym NKM,
,Dziennik Baltycki”, 15 V 1947, nr 132, s. 4.

T APGd, MRN/ZM,1165/228, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Lokalowej w Gdansku za

1947 rok, 20 I 1948, k. 200-201.

Zob. np. G. Berendt, Strajk dokeréw w Gdarisku Nowym Porcie w sierpniu 1946 r., w: Strajk

dokeréw w 1946 r. Materialy z konferencji w Gdarisku Nowym Porcie 6 wrze$nia 2013,

Gdansk 2013, s. 66-92.

s APGd, UW, 1164/60, Sprawozdanie Gdanskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, VIII
1946, k. 202.

™ Wedlug ustalen Stanistawa L.acha w 1946 r. z Gdanska wysiedlono 287 oséb i z Sopotu
260, idem, op. cit., s. 177; APGd, MRN/ZM, 1165/11, Sprawozdanie sytuacyjne obrazujace
problemy m. Gdanska za listopad 1946, k. 82.
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zakres wysiedlen z Gdanska, co thumaczono staboscia aparatu bezpieczenstwa
w pasie nadgranicznym. Istotnie, mozna wywnioskowac, ze akcja zostata szybko
wygaszona, gdyz w marcu 1947 r. mialy miejsce juz tylko trzy wydalenia™.

Tabela 3. Wyniki akcji wysiedlenczej w Tréjmiescie do 30 VIII 1946 r.

. Liczba Liczba przejetych Przyczyny Liczba
Miasto P . A f . .
nakazow mieszkan wysiedlen wysiedlonych
Gdansk 259 161 szkodnictwo gospodarcze 250
Sopot 148 38 szkodnictwo polityczne 75
Gdynia 105 4 szkodnictwo spoleczne 187
Razem 512 203 Razem 512

Zrédlo: (w.), Aktualne problemy wojewédztwa, ,,Dziennik Battycki”, 30 VIII 1946, nr 238, s. 3.

Czesé¢ nakazéw wysiedlenczych, po ich naglo$nieniu, pod naciskiem opinii
publicznej anulowano. Tak bylo w wypadku mieszkancéw domu przy ul. Lilli
Wenedy we Wrzeszczu, ktérzy w sierpniu 1946 r. otrzymali wezwanie do
wyjazdu z miasta. Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa, po rozpatrzeniu
decyzji wojewody o wycofaniu nakazu, przychylila sie do niej i przywrdcila
niedoszlym wysiedlencom prawo do lokum?.

Nowe budownictwo mieszkaniowe

Do przestanek planu 3-letniego (1947-1949), jedynego zrealizowanego planu
Polski Ludowej, nalezat wzrost warunkow zycia powyze) poziomu przedwojen-
nego””. Juz na wczesnym etapie krystalizowania sie rozwoju przestrzennego
Gdanska zakladano wyznaczenie obszaréw pod budowe osiedli robotniczych
wraz z zabezpieczeniem w ich obrebie funkcji oéwiatowych, leczniczych,
administracyjnych itp. W 1948 r. w Gdansku oddano do uzytku 871 samo-
dzielnych mieszkan i1 268 pomieszczen lokatorskich™. Byla to jednak kropla
W morzu potrzeb, szczegdlnie w perspektywie nadchodzacej ,,ofensywy” indu-
strialnej 1 projektowanego w zwiazku z nig wzrostu zatrudnienia w przemysle
stoczniowo-portowym.

> APGd, KW PZPR, 2384/164, Protokét z posiedzenia Egzekutywy Komitetu Wojewbdzkiego
PZPR w Gdansku, 27 III 1950, k. 223; MRN/ZM, 1165/11, Sprawozdanie sytuacyjne obra-
zujace problemy miasta Gdanska za III 1947, k. 69.

% APGd, MRN/ZM, 1165/228, Pismo do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku,
X 1947, k. 575.

" A. Leszczynhski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943-1980,
wstep Z. Bauman, Warszawa 2013, s. 323-324.

® APGd, MRN/ZM, 1165/1125, Pismo Oddzialu Gospodarki lokalowej w Gdansku, 9 III
1949, k. 51.
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Przyspieszenie nastapito po utworzeniu w 1948 r. Zaktadu Osiedli Robot-
niczych (ZOR) w celu prowadzenia polityki budowlanej 1 nadzoru procesu
budownictwa wielorodzinnego™. Poczatki ruchu budowlanego przypadly na
lata 1948-1950, kiedy w terenie utworzono Dyrekcje Budowy Osiedli Robot-
niczych®.

Najwiekszym przedsiewzieciem tego typu w Gdansku bylo osiedle Siedlce
przeznaczone dla rodzin stoczniowcéw, a wiec jednych z wazniejszych aktorow
spolecznych okresu realizacji planu 6-letniego na Wybrzezu. W Srédmiesciu,
w rejonie ul. Kartuskiej, w latach 1952—-1954 wybudowano 18 blokéw trzy-
1 pieciokondygnacyjnych z 2115 izbami, w ktérych zamieszkato 3 tys. oséb.
Budynki dla robotnikéw portowych, wzniesione w pdéinocnej polaci miasta (osie-
dle Roosevelta we Wrzeszczu), pomiescily nieco mniej, bo 2,5 tys. lokatoréw.
Osiedla robotnicze, ktore w pierwszej potowie lat pieédziesiatych XX w. staty
sie emblematem modernizujacego sie panstwa oraz nowym elementem archi-
tektury gdanskie), zakotwiczyly sie w miejskim krajobrazie przestrzennym.
Dodajmy, ze powstata woéwczas nowa typologia zabudowy mieszkalnej Gdan-
ska, w ktorej priorytet zyskato ,,wzorcowe osiedle robotnicze”, bedace zarazem
obiektem marzen — w obliczu poniemieckich ,czynszowych ciasnych ruder”
ze wspoélna toaleta na pietrze oraz ,doméw-patacéw obceych socjalizmowi”.

Interesujace, jak owoce socjalistycznej mieszkaniéwki oceniali sami
budowniczowie, co mozemy stwierdzi¢ dzieki opinii sporzadzonej przez jed-
nego z nich dla Radia Wolna Europa:

Monotonne bloki mieszkalne o cechach wspdlnych wszystkim osiedlom, bez zadnej
pomystowosci architektonicznej o stylu bolszewickim — jak go sie w Polsce nazywa,
psujq caty wyglad miasta, nadajac mu pietna ,nowej rzeczywisto$ci”. U budowniczych
widaé tez po postepach robét wyrazna niecheé i przymus w budowie tych rzekomo
nowoczesnych blokéw. Buduje sie tez niedbale. ,,Po co dobrze budowaé — méwit stary
zbrojarz do jednego z naszych zrédel. — Tu i tak beda mieszkaé sami partyjni”®.

Dystrybucja mieszkan z puli nowego budownictwa zalezata od decyzji
Departamentu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej, Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego 1 byla $ciéle sprzezona z realizacja, Narodo-
wego Planu Gospodarczego. Przyktadowo, w rozdzielniku izb wybudowanych
w Gdansku z 1953 r. figurowaly zaktady pracy podlegle m.in. Ministerstwu
Przemystu Maszynowego oraz Ministerstwu Zeglugi. Natomiast dostepu do
nich niemal catkowicie byly pozbawione osoby pracujace poza kluczowymi
galeziami przemystu. Swiezo oddawane do uzytku budynki z puli miejskiej
administracji w minimalnym zakresie pokrywaly potrzeby gdanszczan.

™ Por. (w), Sprawy mieszkaniowe w Gdarisku ureguluje Zaktad Osiedli Robotniczych, ,Dzien-
nik Battycki”, 24 V 1949, nr 141, s. 4.

80 J. Cegielski, op. cit., s. 40-50.

81 HIM, RFE, Item No. 2091/54, Poland/Gdansk’s “New Look”: A Portrait of a City, 9 III 1954.
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W latach 1953-1955 bylo to zaledwie 417 na 8566 przydzielonych izb miesz-
kalnych®. Wedlug zestawien GUS Centralny Zarzad Budowy Miast 1 Osiedli
w piecioleciu 1950-1955 wybudowal w Gdansku 16367 izb mieszkalnych®.

Budowa pierwszych osiedli robotniczych byla realizowana w poépiechu
1 czesto przy uzyciu niskiej jakoéci materiatléw, co wplyneto na trwato$é 1 kom-
fort mieszkan®*. Interesujace, ze wiceprzewodniczacy Komisji Mieszkaniowe;]
MRN w Gdansku Marian Piechowiak juz w 1954 r. wieScil korzySci nowo-
czesne] technologii, tj. oparcia rozwoju mieszkalnictwa socjalistycznego na
tzw. pélfabrykatach®. Krytyka zarzadzania mieszkaniowka znalazla sie
wérdd pierwszych oznak procesu ,,odwilzy”. Oto pod koniec 1953 r. apelowano
o praworzadno$¢ 1 uwolnienie prywatnej inicjatywy budowlanej, co tez do
pewnego stopnia urzeczywistniono po wydarzeniach polskiego Pazdziernika.

Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze kryzys mieszka-
niowy, jaki zastat Polske roku 1945, wymagal interwencji panstwa®. Zde-
cydowano sie na ,stuszny podzial powierzchni mieszkalnej w stosunku do
istniejacych potrzeb”®. Z jednej strony celem rzadzacych byto zaspokajanie pod
kontrolg panstwa gltodu mieszkaniowego ludzi pracy. Z drugiej — dopuszczono
dowolno$§¢é w okreS§laniu norm zaludnienia. Rady narodowe w calym kraju
réznie klasyfikowaly tzw. czesSci uzytkowe mieszkania (kuchnia, tazienka,
przedpokdj itd.), w niektérych miastach wliczano je do ogdlnej powierzchni
mieszkania, w innych pomijano je w ogdle®.

82 APGd, PMRN, 1166/9, Referat na sesje Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku, 1956,
k. 291-292. Por. PMRN, 1166/4, Protokét z sesji Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku,
20 VIII 1953, k. 412—413.

W tym samym czasie statystyka oddanych do uzytku izb mieszkalnych byla nastepujaca:
Warszawa — 101 541 izb, LédZz — 16 446, Wroctaw — 17 473, Tychy — 9930, Krakéw —
44 404, Katowice — 13 639, Czestochowa — 13 135; D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948-1956,
Warszawa 2000, s. 82.

Dodatkowo, centralne planowanie przyczynito sie do probleméw z nieréwnomierng lokali-
zacjq sieci handlowo-uslugowej oraz biurokratycznym systemem organizacji zaopatrzenia
w artykuly pierwszej potrzeby.

8% APGd, PMRN, 1166/5, Sprawozdanie z sesji Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku, 29 IX
1954, k. 319.

Nie bylo to zjawisko typowe dla Gdanska, Polski czy krajow realnego socjalizmu. Wyste-
powalo takze np. w Niemczech Zachodnich, gdy miliony Niemcéw wysiedlanych z Europy
Srodkowej 1 Wschodniej szukato dachu nad glowa.

J. Zakiewicz, Zasady ustalania norm zaludnienia mieszkan, ,Miasto” 1951, nr 6, s. 41.
Nowelizacja dekretu o publicznej gospodarce lokalowej z 1950 r. wprowadzita rozréznie-
nie powierzchni na mieszkalna i uzytkowa, wedlug tego podziatu nalezalo ustalaé¢ normy
zaludnienia; ibidem, s. 43.
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Panstwo coraz bardziej ingerowalo w rynek mieszkaniowy. Zwiekszanie
zakresu kontroli przyspieszylo proces eliminacji wlasnoéci prywatnej, co
byto zbiezne z ogdlnym dazeniem wtadz do nacjonalizacji przemystu. W ten
spos6éb sektor mieszkaniowy stal sie jednym z pierwszych, ktére poddano
centralnemu systemowi zarzadzania. Wolno zatem stwierdzié, ze o ile poli-
tyke dzielenia powierzchni mieszkalnej w pelni usprawiedliwiala potrzeba
chwili, o tyle zostala ona wprzegnieta w interes polityczny éwczesnej formacji
rzadzacej. Przestanki do jej zaprowadzenia nie zostaly jednak zaspokojone
w zakresie zapowiadanym przez panstwo. Po pierwsze, najnizszy standard
bytowania weciaz byl udziatem robotnikéw zajmujacych ciasne pokoje, nie-
rzadko w walacych sie domach na peryferiach miasta. W 1956 r. az 80%
lokatoréw budynkéw w Gdansku przeznaczonych do rozbiérki stanowili
robotnicy. Podobnie wskazniki zageszczenia byly najmniej korzystne w tej
grupie 1 wynosily ponizej 9 m kw. na osobe®. Po drugie, pewna pula mieszkan
tzw. ministerialnych, a wiec okreélone grupy zawodowe, byly wyjete spod
rygoru ,,doludniania”. Dotyczylo to np. fachowcéw zatrudnionych w Stoczni
Gdanskiej czy Okregowych Kolejach Panstwowych.

W $wietle zaprezentowanych analiz warto na koniec wysunaé¢ hipoteze
dotyczaca przymusu kwaterunku w perspektywie 6wczesnych potrzeb ekono-
micznych. Otéz pozbywanie sie z Trojmiasta specjalistéw lub nawet pogarsza-
nie ich sytuacji bytowej dziatato na niekorzy$¢ wiadz. Problem ten wymaga
weryfikacji 1 dalszych badan, ale wydaje sie, ze nakazowa polityka lokalowa
bywala niekorzystna z punktu widzenia intereséw gospodarczych panstwa.
7 tego powodu traktowano ja w sposéb wybidrezy, a takze nieréwnomierny
w zakresie dystrybucji zasobéw mieszkalnych.

Housing and Housing Management in Gdansk in the First Post-War Decade

This article aims to present the condition of the housing economy in post-war Gdansk. It
illustrates the process of shaping housing policy in the first post-war decade, while account-
ing for legal regulations in the housing sector. Methods of acquiring housing are presented:
from the renovation of rooms and surviving buildings to the construction of the first work-
ers’ housing estates. For a complete picture, the analysis covers the entire Tricity area
(encompassing Gdansk, Sopot, and Gdynia), highlighting the specific housing situation in
the coastal strip — Gdansk—Gdynia — where the ordinance on compulsory housing manage-
ment (30 October 1945) and on the border zone and increased population movement (1 July
1946) were introduced. These regulations provided a framework for the authorities’ further
actions regarding the need to secure housing for workers essential for the reconstruction of
the Coast and the maritime economy. A decision was made to strictly control the allocation
of housing space, based on a combination of social welfare and population standards adopted
by the Municipal National Council in Gdansk. The text presents the activities of the Housing
Commission in Gdansk, responsible for housing and resolving housing disputes. The lack

8 APGd, 1166/9, Referat na sesje MRN w Gdansku, 1956, k. 288. W przeliczeniu na izby
mieszkalne: 3,5 tys. z nich podlegato wykwaterowaniu.
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of access to housing generated conflict and social unrest. Following the outbreak of the
dockers’ strike in Nowy Port in 1946, evictions were initiated, with the goal, among other
things, of taking over the apartments of families expelled from the Coast. The political thaw
of the mid-1950s unleashed private initiative in individual housing. The state abandoned
compulsory housing management.
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