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Polski do NATO". Raport Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z 1997 roku w sprawie konsekwencji
dla Polski zwrotu wtasnosci, odszkodowan
i pomocy ofiarom Holocaustu*

Abstrakt: Tekst jest edycja zrodlowa przygotowanego w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych w 1997 r. raportu. Cho¢ dokument powstat z myS$la o zblizajacej sie¢ miedzynarodo-
wej konferencji w sprawie zagrabionego w trakcie II wojny $wiatowej ztota, dotyczy przede
wszystkim szeroko pojetych kwestii wlasnoSciowych zwigzanych z reprywatyzacja mienia
zydowskiego 1 pomocy ofiarom Holocaustu. W raporcie oméwiono konsekwencje zajecia przez
rzad polski okre§lonego stanowiska wobec roszczen $rodowisk zydowskich w kontekscie inte-
gracji Polski z NATO i1 Unia Europejska.

Stowa kluczowe: Holocaust, Komisja Trdjstronna ds. Restytucji Ztota Monetarnego,
NATO, Unia Europejska, reprywatyzacja.

Abstract: The text is the source edition of the report prepared in the Polish Ministry of
Foreign Affairs in 1997. Although the document was created in view of the upcoming inter-
national conference on the gold looted during the Second World War, it deals primarily with
broad property issues relating to the reprivatisation of Jewish property and assistance to
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Holocaust victims. The report discusses the consequences of the position taken by the Polish
government towards claims of Jewish communities in the context of Poland’s integration into
NATO and the EU.

Keywords: Holocaust, Tripartite Gold Commission, NATO, European Union, reprivatisa-
tion.

Wstep

Szeroko pojete zagadnienie restytucji 1 reprywatyzacji mienia zydowskiego
w III RP byto 1 jest przedmiotem wielu kontrowersji. Problem ten pojawit
sie juz u zarania Polski ludowej, a jednoczeénie na poczatku istnienia nowo-
czesnego pahstwa Izrael. W 1948 r. domagatl sie tego Zydowski Fundusz
Narodowy!. W latach 1958-1961 w Izraelu prowadzono nawet rejestra-
cje majatkéw pozydowskich w Polsce. Pomimo nacisku zydowskiej opinii
publicznej problem ten nie nalezal jednak do najwazniejszych elementéw
stosunkow polsko-zydowskich w czasach PRL, nawet w tych okresach, w kté-
rych wzajemne relacje uktadaly sie poprawnie. Wtadze Izraela tymczasowo
zrezygnowaly z zabiegéw o odzyskanie majatkow czy chociazby otrzymanie
odszkodowania za ich nacjonalizacje, poniewaz szanse na ich uzyskanie byly
nikte?. Problem ten powrdcit po 1989 r. Temat stat sie réwniez przedmiotem
refleksji naukowej w bezpoéredni sposéb?, ale takze catoSciowo, w kontek-
$cie reprywatyzacji w Polsce w III RP, czego podjeto sie wielu autorow?.
Joanna Dzwonczyk w swoim artykule zwraca uwage na okoliczno$ci pracy
nad ustawa reprywatyzacyjna w Sejmie III kadencji (1997-2001). Autorka
wskazuje, ze projekt ustawy przez dlugi czas nie trafial do Sejmu z obawy

1 1948 grudzien 21. — List radcy prawnego Konsulatu Generalnego RP w Jerozolimie
Ch. Krongolda w sprawie prosby Zydowskiego Funduszu Narodowego o przedtuzenie terminu
dziatania dekretu, w: Stosunki polsko-izraelskie (1945-1967). Wybér dokumentdéw, oprac.
S. Rudnicki, M. Silber, Warszawa 2009, dok. 89.

1965 pazdziernik 6. — Notatka dyrektora Departamentu V MSZ R. Spasowskiego (Warszawa)
o dwustronnych stosunkach Polski i Izraela, w: Stosunki polsko-izraelskie..., dok. 386; por.:
1966 lipiec 7. — List ambasadora D. Sattata (Warszawa) do dyrektora Departamentu Europy
Wschodniej MSZ E. Dorona (Jerozolima) o niezatatwionych sprawach w stosunkach z Pol-
skq, w: ibidem, dok. 399; 25 listopada, notatka wicedyrektora Departamentu V: dziatania
propagandowe w Izraelu w sprawie rewindykacji mienia zydowskiego, w: Polskie dokumenty
dyplomatyczne 1958, red. D. Jarosz, M. Pasztor, Warszawa 2011, dok. 273.

Np. H. Kozlowski, Restytucja mienia gmin wyznaniowych i organizacji zydowskich, w: Zydzi
Wschodniej Polski. Seria 2. W blasku i w cieniu historii, red. J. Lawski, B. Olech, Biatystok
2014, s. 597-616.

Np. J. Dzwonczyk, Reprywatyzacja w Polsce w dekadzie 1991-2001, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2003, nr 638, s. 21-35; T. Luterek, Reprywatyzacja.
Zrédta problemu, Warszawa 2016; K. Zaidler, Reprywatyzacja z perspekiywy teoretyczno-
-prawnej, ,Krytyka Prawa” 2009, t. I, nr 1, s. 174-192.
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przed protestami Srodowisk zydowskich w przededniu przyjecia Polski do
NATO, jak réwniez w zwigzku z polskimi staraniami o przyjecie do Unii
Europejskiej®. Niektore organizacje zydowskie otwarcie méwily, ze beda prze-
ciwdzialaé przyjeciu do NATO tych krajow, ktore nie uporatly sie ze zwrotem
mienia zydowskiego®. O znaczeniu kwestii roszczen reprywatyzacyjnych
w kontekscie polskiego czltonkostwa w Pakcie Pélnocnoatlantyckim pisze
réwniez w swoim artykule wspomnieniowym Ryszard Stemplowski, ambasa-
dor RP w Londynie (1994-1999)". Jednym z warunkéw integracji Polski ze
strukturami euroatlantyckimi byto wiec podjecie — chociazby proby — zmie-
rzenia sie ze skomplikowanym problemem restytucji i reprywatyzacji mienia
zydowskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, niezwykle interesujace jest opracowanie, ktore
powstato w pazdzierniku 1997 r.8 w MSZ — ,Raport w sprawie konsekwencji
dla Polski zwrotu wlasnosci, odszkodowan i1 pomocy ofiarom Holocaustu”,
sygnowany przez Krzysztofa Sliwiniskiego (1940-2021), éwezesnego pelno-
mocnika ministra spraw zagranicznych ds. kontaktéw z diaspora zydowska
(1995-1999)°. Sliwinski byt doéwiadezonym dyplomata, mimo ze swoja, kariere
w MSZ rozpoczal dopiero w 1990 r. Przed mianowaniem na stanowisko petno-
mocnika petnit funkcje ambasadora RP w Maroku (1990-1994), a nastepnie
dyrektora Departamentu Promocji 1 Informacji, a takze rzecznika MSZ™.
Fakt, 1z pelnil funkcje pelnomocnika zaréwno w czasie rzadéw koalicji SLD-
-PSL, jak 1 AWS-UW, dowodzi nie tylko jego kompetencji, ale réwniez duzego
znaczenia problematyki, ktéra sie zajmowat dla kolejnych rzadéw III RP.

Cho¢ bezposrednim motywem powstania raportu nie byta potrzeba rozwia-
zania problemu roszczen reprywatyzacyjnych lub restytucyjnych érodowisk
zydowskich, to zrodto w gléwnej mierze dotyczy tej problematyki. Materiat
moze by¢ rowniez pozyteczny dla badaczy zajmujacych sie historig integracji
europejskiej, dyplomacji III RP, a takze rola, jaka odgrywali (i odgrywaja)

5> J. Dzwonczyk, op. cit., s. 23, 29. Ustawa reprywatyzacyjna w ksztalcie zaproponowanym

przez koalicje AWS-UW zostala ostatecznie zawetowana przez prezydenta Aleksandra

Kwaséniewskiego, A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2023, Warszawa 2023, s. 322.

dJ. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009, Warszawa 2010, s. 177.

R. Stemplowski, Dla Polski w NATO, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009. t. XLIX,

nr 3, s. 78.

Brak daty dziennej powstania zZrédta.

Probleméw nastrecza samo umiejscowienie pelnomocnika ministra spraw zagranicznych

ds. kontaktéw z diaspora zydowska, poniewaz stanowisko to nie wystepuje w znanych

schematach organizacyjnych MSZ z tego okresu (mimo ze widnieje w nich, w Gabinecie

Ministra, pelnomocnik ministra ds. wspétpracy battyckiej, ISE i ochrony $rodowiska), por.

K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005. Struktury organizacyjne, Warszawa 2005,

schematy 30-31. Biorac pod uwage zakres obowiazkéw pelnomocnika, mégt on mieé do

dyspozycji pracownikéw Departamentu Afryki, Azji, Australii i Oceanii.

10 Biuletyn nr 2907/111, Komisja Spraw Zagranicznych /nr 117/, 8 VI 2000, [Stenogram
z posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych].
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234 Tomasz Korban

aktorzy niepanstwowi (non-state actors) w stosunkach miedzynarodowych.
Bez watpienia, do takich naleza organizacje reprezentujace Srodowiska
zydowskie. Wreszcie, zrédlo jest istotne dla badania dlugotrwatych skutkéw
II wojny Swiatowej, w tym strat wojennych Polski.

Dlaczego raport znalazl sie w Archiwum Rady Ministréw (ARM), choé
powstal w MSZ? Jest to $cisle zwiazane z bezposrednia przyczyna jego opraco-
wania. Byla nia konieczno§¢ podjecia przez Rade Ministrow RP na przetomie
1997 1 1998 r. decyzji dotyczacej przekazania przypadajacego Polsce udzialu
w masie likwidacyjnej Komisji Tréjstronnej ds. Restytucji Zlota Monetarnego
na Fundusz Ofiar Przesladowan Hitlerowskich i1 zwigzana z tym Londyn-
ska Konferencja ds. Nazistowskiego Ztota (2—4 grudnia 1997 r.), do udziatu
w ktérej zostala zaproszona Polska. Swiadezy o tym sama treéé zrédla, jak
réwniez pismo przewodnie towarzyszace raportowi'l.

Komisja Tréjstronna ds. Restytucji Zlota Monetarnego (1946—1998) zostata
utworzona przez zachodnich aliantéow (Wielka Brytania, Francja, USA)
w celu zwrotu zlota monetarnego (tj. zasobéw bankdéw centralnych panstw
okupowanej Europy), ktore zostato zagrabione przez panstwa Osi w trakcie
II wojny $wiatowej. Do Komisji swoje roszczenia lacznie zglosito dziesieé
panstw, posrod ktérych byta Polska. Likwidacja Komisji odbywata sie w towa-
rzystwie dwoch skandali. Zachodni alianci przyznali po wielu latach co$, co
byto tajemnica poliszynela: w puli znajdowato sie réwniez zloto nalezace
do oséb prywatnych, pochodzace m.in. od ofiar obozéw koncentracyjnych.
Druga kontrowersyjna sprawa byta rola Szwajcarii jako bankiera III Rzeszy
w trakcie wojny. Polsce przypadala dosy¢ symboliczna ilosé zlota — 38 kg'2.
Pierwsza dyskusja na posiedzeniu Rady Ministréw na ten temat odbyla sie
juz 7 listopada 1997 r. Podjecie decyzji w tej sprawie zostalo odroczone na
»jedno z najblizszych posiedzen Rzadu” z powodu konieczno$ci konsultacji
z ministerstwami: spraw zagranicznych, sprawiedliwosci 1 finanséw'®. Mimo
ze decyzja, ktéra miat podjaé rzad RP miata duze znaczenie, o czym §wiadczy

1 Archiwum Rady Ministréw (dalej: ARM), RM—22-76-97, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw, Departament Prezydialny Rady Ministréw, Stanowisko Rzadu RP wobec propo-
zycji rzadéw panstw-uczestnikéw Komisji Trdjstronnej ds. Ztota dotyczacej utworzenia
funduszu pomocy dla ofiar przesladowan hitlerowskich, K. Sliwiniski do W. Walendziaka,
27 XI 1997.

12T, Korban, Problem restytucji ztota monetarnego zagrabionego przez IIl Rzesze. Polska
a Komisja Tréjstronna — stari badan i perspektywy badawcze, w: Studia z najnowszej
historii Polski, t. 4, red. R. Latka, Warszawa 2022, s. 128-129; idem, Yugoslavia and
the Restitution of Monetary Gold after World War 11, ,Journal of Contemporary History”
2023, t. LIX, nr 1, s. 157.

13 ARM, RM-22-76-97, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Departament Prezydialny
Rady Ministréw, Stanowisko Rzadu RP wobec propozycji rzadéw panstw-uczestnikéw
Komisji Tréjstronnej ds. Ztota dotyczacej utworzenia funduszu pomocy dla ofiar przesla-
dowan hitlerowskich, Wyciag z protokotu posiedzenia Rady Ministréw w dniu 7 listopada
1997 r.
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tres¢ przygotowanej edycji, Rada Ministrow wyrazila zgode na przekazanie
ztota na rzecz Funduszu dopiero 16 czerwca 1998 r.!* Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze nie wynikalo to z opieszalosci rzadu, ale z przyczyn proceduralnych
samej Komisji Trojstronnej, ktéra przeprowadzita ostateczny podzial ztota,
wynikajacy z jej likwidacji, dopiero w maju 1 czerwcu 1998 r.1

Opracowanie znajdujace sie w ARM jest jedna z dwoéch kopii tekstu
raportu, do ktérych udato sie dotrzeé. Druk ten (okreS§lany dalej jako wersja
RM) ma osiemnascie ponumerowanych stron wraz ze spisem tresSci, a takze
strone tytulowa. Jest to druk jednostronny o formacie A4. Nie przeprowa-
dzono paginacji zrédta. W jednostce archiwalnej oprocz raportu znajduje sie
wspomniane juz pismo przewodnie, projekt stanowiska rzadu wobec propozycji
rzadow panstw — uczestnikow Komisji Tréjstronnej w sprawie utworzenia
funduszu na rzecz ofiar przesladowan hitlerowskich?é.

Oproécz wersji RM raport odnaleziono rowniez w zasobach Archiwum Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, w zespole Departamentu Afryki, Azji, Australii
1 Oceanii (DAAA1O)'". Stad tez druk ten nazwano wersja MSZ. Podobnie jak
wersja RM, jest to druk jednostronny o formacie A4, zawierajacy siedem-
nascie ponumerowanych stron (wlaczajac w to spis tresci), a takze strone
tytutowa. Réznica w liczbie stron obu wersji wynika z ukltadu graficznego obu
drukéw, a takze nieznacznych réznic w tresci obu kopii. Wersja MSZ zostala
spaginowana, prawdopodobnie w AMSZ (k. 52—69). Jednostka archiwalna,

4 ARM, RM—-22-45-98, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Departament Prezydialny Rady
Ministrow, Wniosek o podjecie decyzji o przekazaniu do Funduszu na Rzecz Ofiar Prze-
§ladowan Hitlerowskich utworzonego na mocy porozumienia z dnia 1 grudnia 1997 roku,
pomiedzy rzadem Wielkiej Brytanii a Zarzadem Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku
przypadajacego Rzeczpospolitej Polskiej ztota z Funduszu Ztota Monetarnego zarzadzanego
przez aliancka Komisje Tréjstronng ds. Restytucji Ztota Monetarnego, J. Ambroziak do
A. Proksy, 29 V 1998.

%5 Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve, Tripartite Gold Commission 160Q082,

Final Report of the Commission to the three Governments. 1998 (Projets et original signé

le 3 septembre 1998).

Na odwrocie pisma przewodniego znajduje sie odreczna adnotacja méwiaca o tym, iz raport

zostal przestany réwniez do Sejmu i Senatu. Udato sie dotrzeé¢ do kopii znajdujacej sie

w Archiwum Senatu oznaczonej sygnatura 258/17 t. 1 dop. z 16. X 2001 r. Gabinet Mar-

szatka Senatu Alicji Grzeskowiak, Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Jest ona zbiezna

z wersja RM; ARM, RM—-22-76-97, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Departament

Prezydialny Rady Ministréw, Stanowisko Rzadu RP wobec propozycji rzadéw panstw-

-uczestnikéw Komisji Tréjstronnej ds. Ztota dotyczacej utworzenia funduszu pomocy dla

ofiar prze§ladowan hitlerowskich, K. Sliwihski do W. Walendziaka, 27 XI 1997.

17 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), Z—29/315/3448, Departament
Afryki, Azji, Australii 1 Oceanii (dalej: DAAAiO), Wspédtpraca polityczna. Notatki, materiaty,
korespondencja dot: wystapien antypolskich podczas wizyty Premiera W. Cimoszewicza
w Izraelu, stosunkéw polsko-izraelskich, kontaktow RP z Autonomia Palestyriska, wspétpracy
miast polskich z izraelskimi, Raport w sprawie konsekwencji dla Polski zwrotu wlasnoSci,
odszkodowan i pomocy ofiarom Holocaustu, pazdziernik 1997, k. 52—69.
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w ktérej znajduje sie wersja MSZ, zawiera inne dokumenty dotyczace sto-
sunkoéw polsko-zydowskich.

Podstawe wydania stanowi wersja ARM, ktéra uznano za wersje osta-
teczna raportu. Przemawiaja za tym dwa argumenty. Po pierwsze, wersja RM
zostala przestana z MSZ do Kancelarii Premiera pézniej, 27 listopada 1997 r.
Natomiast wersja MSZ znajdowala sie w wewnetrznym obiegu ministerstwa
co najmniej od 4 listopada 1997 r. W tym dniu Sliwinski przestat raport do
Krzysztofa Szumskiego, 6wczesnego dyrektora, z prosbha o wyrazenie swoich
uwag na temat treSci opracowania'®, Po drugie, w rzeczonej korespondencji
pelnomocnik ministra zaznacza, ze ,raport bedzie omawiany na najblizszym
posiedzeniu kierownictwa resortu”'®. Pomiedzy obiema wersjami wystepuja,
nieznaczne roznice, ktére zostalty zaznaczone w edycji. Nalezy uznaé, ze owe
réznice wynikaja ze zmian wypracowanych w dyskusjach w MSZ.

Jak juz wspomniano, raport jest sygnowany przez Krzysztofa Sliwir’lskiego
(na samym koncu znajduje sie jego imie 1 nazwisko, brak natomiast pod-
pisu odrecznego zaréwno w wersji RM, jak 1 w wersji MSZ). Mozna by mieé
watpliwoéci, czy to sam pelnomocnik byl autorem raportu. Z jednej strony
bowiem podobne opracowania, dotyczace stosunkéw polsko-zydowskich czy
samej konferencji londynskiej byly sygnowane przez Sliwiﬁskiego, natomiast
przed jego podpisem znajdowala sie informacja o autorach opracowaniach,
ktorymi byli pracownicy DAAA1IO, Z drugiej strony jednak, w tekécie raportu
brak jest wzmianek o innych autorach opracowania. Nalezy uznaé zatem, to
sam Sliwinski przygotowat raport.

W trakcie prac nad edycja zrodlowa kierowano sie projektem instrukcji
wydawnicze] Ireneusza Thnatowicza?!. W sytuacjach, w ktorych uznano to
za zasadne, odstapiono od zawartych w niej wskazéwek. Z edycji usunieto
znajdujacy sie na poczatku raportu spis treéci. Zachowano oryginalna pisow-
nie, wlaczajac w to pogrubienia i zapis kursywa. Poprawiono btedy jezykowe
tak, aby nie wptynelo to na interpretacje Zrddia. Przypisy rzeczowe zapisano
ciggla numeracja liczbami arabskimi, a przypisy autorskie (wystepujace
w zrodle) oznaczono gwiazdkami. W edycji zaznaczono réwniez oryginalng
numeracje stron.

18 AMSZ, Z-29/315/3448, DAAAiIO, Wspétpraca polityczna. Notatki, materialy, korespon-
dencja dot.: wystapien antypolskich podczas wizyty Premiera W. Cimoszewicza w Izraelu,
stosunkéw polsko-izraelskich, kontaktéw RP z Autonomig Palestynska, wspélpracy miast
polskich z izraelskimi, K. Sliwinski do K. Szumskiego, 4 XI 1997.

19 Ibidem.

20 Np. AMSZ, 7Z—29/581/7564, DAAAiO, Miedzynarodowe Kongresy, Zjazdy, Konferencje
Ekonomiczne, Pilna notatka w sprawie przygotowan do Miedzynarodowej Konferencji
Londynskiej na temat ztota nazistowskiego, 30 X 1997, k. 3.

21 1. Thnatowicz, Projekt instrukcji wydawniczej dla Zrédet historycznych XIX i poczqtku
XX wieku, ,Studia Zrédloznawcze” 1962, t. VII, s. 99-124.
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[s. 1]
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Pelnomocnik Ministra ds. Kontaktow
z Diaspora Zydowska
Warszawa, pazdziernik 1997

Raport w sprawie konsekwencji dla Polski zwrotu wlasnosci,
odszkodowan i pomocy ofiarom Holocaustu

[s. 2]

W dniach 2-4 grudnia br. w Londynie odbedzie sie Miedzynarodowa Kon-
ferencja, z udziatem wszystkich panstw uczestniczqcych w II wojnie Swiatowej,
na temat zlota nazistowskiego, pozostajgcego w gestii Trojstronnej Komisji
ds. Ztota (TGC). Na Konferencji poruszone tez bedq kwestie innych form
majqtku. Ich rozstrzygniecie bedzie miatlo zasadniczy wplyw na ustale-
nie regut dotyczqcych zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych praw
do odszkodowan lub do restytucji w kontekscie Holocaustu. Sprawa
ta ma dla Polski duze znaczenie polityczne i wymaga pilnego podje-
cia dzialan majqgcych na celu wypracowanie jednolitego stanowiska.

Materialne i finansowe konsekwencje Holocaustu

Zmiany ustrojowe w Europie Srodkowej 1 Wschodniej stworzyly warunki
dla podjecia krokow majacych na celu odzyskanie wlasnosci nalezacej przed
wybuchem Drugiej Wojny Swiatowej do ludnoéci zydowskiej i utraconej w prze-
wazajacej mierze w okresie Holocaustu. Celem skoordynowania tych wysitkow
zostala powolana, z inicjatywy Swiatowego Kongresu Zydéw (World Jewish
Congress — WJC) w 1992 r. Swiatowa Organizacja Zydowska do spraw
Restytucji (World Jewish Restitution Organisation — WJRO). WJRO uzy-
skala takze od rzadu Izraela mandat na zajmowanie si¢ problemem
restytucji, ale na zasadzie autonomii i nieangazowania autorytetu
wladz Izraela, w sytuacjach, ktore moglyby zaszkodzié jego polityce
zagranicznej. Mimo iz WJRO jest organizacja zrzeszajaca przedsta-
wicieli diaspory z wielu panstw, do uczestnictwa w niej nie zostaly
zaproszone organizacje zydowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Punktem odniesienia dla formulowanych postulatéw tyczacych restytucji
byla sytuacja w krajach KEuropy Zachodniej, gdzie sprawy zaréwno prywatnej,
jak 1 zbiorowej wlasnosci zydowskiej byty uregulowane na ogélnych zasadach
panhstw demokratycznych. Stad wyplywaly apele do panistw Europy S[rod-
kowo]-W[schodniej].

Ponadto sprawa odszkodowan dla ofiar Holocaustu zyjacych na Zachodzie
1 w Izraelu wydawala sie w zasadzie rozwiazana poprzez rozmaite zobo-
wiazania finansowe, jakie przyjela na siebie RFN. Odszkodowan takich nie



238 Tomasz Korban

otrzymywaly osoby zamieszkujace kraje dawnego Bloku Wschodniego, ktére
w zwigzku z tym okresla sie dzisiaj mianem ,podwdjne ofiary” (double victims).

W dyskusji na ten temat strona zydowska wysuwa najczeéciej argumenty
o charakterze moralnym 1 emocjonalnym. Znajduja one najsilniejsze poparcie
Swiatowe] opinii publicznej oraz poparcie polityczne, zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych (rezolucje Kongresu i1 Senatu USA, powolanie przez amerykan-
ski Departament Stanu Stuarta Kizenstata® na funkcje specjalnego przedsta-
wiciela ds. restytucji mienia zydowskiego w Europie Srodkowej 1 Wschodniej
itp.), a takze Unii Europejskiej (m.in. rezolucje Parlamentu Europejskiego).
Zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Izraelu, 1 Europie, sprawom tym
wiele uwagi po$wiecaja media.

Do tragedii Holocaustu odwoluja sie w wielkim stopniu wszystkie wysta-
pienia dotyczace restytucji i odszkodowan. Przedmiotem kontrowersji
jest jednak, jak daleko [s. 3] moga te postulaty siegaé, jakie srodki
nacisku dla ich realizacji powinny byé stosowane, a nawet w jakiej
mierze powinny byl laczone ze sprawa Holocaustu*.

W przypadkach, w ktérych moga znalezé zastosowanie ogblne procedury
restytucji i reprywatyzacji (przywracanie prawa wlasnosci kiedy istnieja,
spadkobiercy lub gminom wyznaniowym na zasadzie przyjetych dla innych
wspolnot religijnych), odwotlanie sie do Holocaustu zwraca uwage na wyjatko-
wo§¢ sytuac)i 1 wskazuje na wage 1 potrzebe pilnego rozwigzania tych spraw.

W przypadkach takich, jak mienie pozostawione bez spadkobiercow lub
bezimienne (na przyklad zloto zrabowane osobom prywatnym) tylko odwola-
nie sie do poczucia sprawiedliwos$ci przemawia za postulatami przyjecia
wyjatkowych regul dziedziczenia (uznanie praw spadkobiercow zbiorowych
gdy nie mozna odnalezé spadkobiercéw indywidualnych).

Wzgledy humanitarne lezg tez u podstaw tworzenia fundacji pomocy
ofiarom Holocaustu z funduszy przekazywanych dobrowolnie przez szereg
panstw 1 instytucji prywatnych, jako symboliczna rekompensata za mienie
zrabowane ludnosci zydowskiej 1 pozostajace w rekach oséb trzecich, gdy nie
istnieje mozliwo$é odnalezienia pierwotnych wtascicieli. Fundacja taka z ini-
cjatywy rzadu powstala w Szwajcarii, jest tworzona na Wegrzech, fundacja
miedzynarodowa ma powsta¢ w oparciu o zloto bedace jeszcze w dyspozycji
Komisji Tréjstronne;j.

Np.: Prof. I[srael] Gutman z Instytutu Yad Vashem uwaza, ze debata na temat kwe-
stii materialnych przesloni podstawowy wymiar Holocaustu, jakim jest zaglada
cywilizacji. Theo Klein, b. przewodniczacy Centralnego Konsystorza we Francji uwaza,
ze debata ta prowadzi¢ moze do banalizacji Holocaustu. Podobne zastrzezenia wysuwa
A[braham] Foxman, dyrektor generalny Anti-Defamation Leaugue w Nowym dJorku oraz
M[iles] Lerman, dyrektor Muzuem Holocaustu w Waszyngtonie.

22 Stuart Eizenstat (ur. 1943) — amerykanski podsekretarz stanu zwiazany z Partig Demo-
kratyczna (1997-1999), ambasador USA przy UE (1993—-1996).
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Wsrod najpilniejszych postulatéw wymienia sie udzielenie pomocy
zwlaszcza ofiarom Holocaustu w podeszlym wieku. Nie jest on przez
nikogo negowany, chociaz poza przypadkami oczywistymi konieczne jest cig-
gle wypracowanie praktycznych kryteriéw rozdziatu funduszy. Jednoczeénie,
ze wzgledu na czas jaki upltynal, problem ten ma wielki wymiar moralny
1 emocjonalny, ale stosunkowo niewielkie rozmiary materialne 1 w Polsce na
przyktad wydaje sie dotyczy¢ ponizej 2000 oséb.

Odszkodowania i udzial w restytucji
dla spadkobiercéw ofiar Holocaustu

Obok sprawy odszkodowan dla ofiar Holocaustu duze znaczenie ma roz-
strzygniecie kwestii praw do restytucji i odszkodowan, jakie mogliby
mieé spadkobiercy ofiar Zaglady w sensie zbiorowym, pomijajac oczy-
wiscie prawa indywidualnych spadkobiercow, wynikajace z norm kodeksow
cywilnych. W wypowiedziach politykéw, notach dyplomatycznych i rezolucjach
parlamentow sprawa ta jest na ogét pomijana, poniewaz uzywany jest zazwy-
czaj termin ,,ofiary hitleryzmu”, czesto domyélnie w sensie ,,ofiary Holocaustu”.
Natomiast w wystapieniach wielu organizacji zydowskich 1 wypowiedziach
ich przywédedéw postulatom restytucji, odszkodowan i pomocy dla ofiar Holo-
caustu towarzysza z reguly stowa: ,1 ich rodzin” (a wiec 1 potomkow) albo
ogo6lnie: ,1 spadkobiercow”, odnoszace sie, jak wynika z dalszych dyskusji, do
religijnych 1 spotecznych instytucji zydowskich, ale takze do oséb prywatnych.

Tak na przyklad, wplywowa brytyjska organizacja Holocaust Educational
Trust?® domaga sie zwrotu sum pozostajacych na kontach bankowych wraz z odset-
kami spadkobiercom wiascicieli, natomiast gdy takich nie ma, ,,zyjacym ofiarom
Holocaustu i ich rodzinom”. Z reguly termin ,spadkobiercy” jest obecny w postula-
tach formutowanych przez [s. 4] WRJO. Jest tez obecny w wystapieniach senato-
row 1 kongresmanéw amerykanskich najbardziej zaangazowanych na tym polu®.

Spér dotyczy przeznaczenia, miejsca 1 sposobu wykorzystania funduszy
pochodzacych z tak rozumianej restytucji i odszkodowan. Przywddcey lokalnych
wspdlnot 1 gmin zydowskich w poszczegdlnych krajach na ogdt zawsze postuluja

* Senator Alfonse d’Amato, wystepujac przed Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie, méwi na przyklad: ,Jestem przekonany, ze kazdy rzad (panstw OBWE) musi
podjaé uczciwy wysilek rozwiazania najbardziej palacych probleméw bedacych do
dzisiaj dziedzictwem Drugiej Wojny Swiatowej. (...) Rzady centralnej i sSrodkowej
Europy maja wazny obowiazek pomocy ofiarom Holocaustu. Rzady te powinny
wyplacié¢ odszkodowania lub przeprowadzié restytucje, do ktorej prawo mieliby
spadkobiercy ofiar, i byloby tak gdyby nie przejecie wladzy przez komunistéw, ktére
narzucito tym krajom tyranskie rzady przez blisko piec¢dziesiat lat”.

2 Zatozona w 1988 r. brytyjska organizacja pozarzadowa zajmujaca sie edukacja na temat
Holocaustu.
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wykorzystanie wiekszosci odzyskanych sum na miejscu. WJRO podkresla
prawa potomkow spolecznoéci, ktéra byta ofiara Zagtady, zyjacych obecnie
w Izraelu 1 w diasporze, do wspdéldecydowania o przeznaczeniu funduszy.
Centrum Simona Wiesenthala?! stoi na stanowisku, ze pochodzace z restytucji
1 odszkodowan fundusze powinny byé wykorzystane na spoteczne i edukacyjne
cele w Europie Srodkowo-Wschodniej. Prezes Agencji Zydowskiej Avraham
Burg? zaproponowal, aby stuzyly one finansowaniu programoéw edukacyjnych
dla Zydéw w diasporze. Izraelska partia Aguda Israel proponuje przekazanie
ich organizacjom religijnym majacym swe korzenie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, a wiec przede wszystkim instytucjom chasydzkim. Rzadziej
pojawia sie postulat, aby cze$¢ funduszy przeznaczyé na upamietnienie
ofiar Holocaustu i na pomniki w miejscach zwigzanych z Zaglada.

Kwestia restytucji i odszkodowan w dyskusji
o rozszerzeniu NATO i Unii Europejskiej

W kontekscie Holocaustu postulaty restytucji i odszkodowan maja cha-
rakter apelu do sumien i poczucia sprawiedliwosci 1 w takich kategoriach
sa czesto formulowane przez politykow. S[tuart] Eizenstat tak przedstawia
stanowisko amerykanskie: ,,chociaz rozumiemy problemy finansowe
panstw walczacych o zreformowanie swojej gospodarki, to uwazamy,
ze nowe demokracje Srodkowej i Wschodniej Europy powinny wyko-
rzystaé¢ historyczng szanse przezwyciezenia zlowrogich skutkow
nazistowskich i komunistycznych przesladowan. Poprzez przyjecie
jasnej zasady uczciwego i pelnego zwrotu zagrabionej lub skonfisko-
wanej wlasnoéci kraje te moga wreszcie stawié czolo trwajacej od pot
wieku niesprawiedliwo$ci”*. Wiele wypowiedzi idzie jednak dalej**. Bardzo

* Prezydent Bill Clinton, wyrazajac swoje poparcie dla restytucji w liScie do obradujacego
w styczniu 1996 r. w Jerozolimie §wiatowego zjazdu WJC, pisze, ze ,zwrot mienia zydow-
skiego 1 niezydowskiego niesprawiedliwie skonfiskowanego ponad pietdziesiat lat
temu (...) jest problemem skomplikowanym i wywolujacym emocje”.

** Senator D’Amato méwi na przyklad: ,Obserwacja sposobu, w jaki problemy resty-
tucji i odszkodowan sa rozwiazywane w Europie Srodkowej pozwala osadzié,
w jakim stopniu rzady panstw tego regionu chca by¢ rzadami przeprowadza-
jacymi rzeczywiste reformy, rzadami zrywajacymi z dziedzictwem rezimow
komunistycznych (...). Jak dotad ich dotychczasowe postepowanie w tym co dotyczy
zwrotu wlasnoéci stawia to pod znakiem zapytania”.

24 Powolana w 1977 r. przez Simona Wiesenthala organizacja pozarzadowa, zajmujaca sie
kultywowaniem pamieci o Holocauscie, obrong praw czltowieka, About, Simon Wiesenthal
Center, https://www.wiesenthal.com/about/ (dostep: 2 VIII 2025).

% Avraham Burg (ur. 1955) — izraelski polityk, przewodniczacy Agencji Zydowskiej w latach
1995-1999, 15. Przewodniczacy Knessetu (1999—2003).
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charakterystyczna jest tu opinia Avrahama Burga: ,,Zwrot skradzionej
wlasnosci jest podstawowym testem dla panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, jezeli chca one dolaczyé¢ do wspodlnoty demokratycznych
narodéw. Zydzi nie beda placié¢ za to, ze te kraje sa biedne”.

Ogdlny zwrot ,wspdlnota demokratyczna narodéw” praktycznie oznacza
gldwne organizacje polityczne, gospodarcze 1 militarne panstw euro-atlan-
tyckich, a na pierwszy miejscu NATO 1 Unie Europejska. W stosunku do
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym oczywiscie i Polski)
postawienie spraw restytucji i odszkodowan jako jednego z [s. 5]
warunkoéw czlonkostwa jest waznym, politycznym instrumentem
nacisku. Nie jest tez mozliwe ominiecie tego warunku ani unikniecie
dyskusji na temat restytucji mienia ludnosci zydowskiej i zwigza-
nych z Holocaustem odszkodowan w czasie debaty ratyfikacyjnej nad
przyjeciem Polski do NATO, ani w czasie calego procesu rokowan
o przystapienie do Unii Europejskiej*.

Przy calym zainteresowaniu, jakie omawianymi kwestiami przejawia
lobby amerykansko-zydowskie w Kongresie USA, ci sami kongresmeni,
ktorzy wypowiadaja czesto krytyczne uwagi pod adresem Polski, sa
zdecydowanymi oredownikami rozszerzenia NATO.

Lider mniejszo$ci demokratyczne] w Senacie USA 1 jednoczeénie prze-
wodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Kongresu Joseph Rlobinette]
Biden?® w czasie pobytu w Warszawie w marcu br. powiedziat publicznie:
,hawet jesli Polska spelni wszystkie inne kryteria, ale nie upora sie
z wrogoécig wobec spolecznosci zydowskiej, to Ameryka nie bedzie
glosowaé za przystapieniem Polski do NATO. Dla nas jest to najwaz-
niejsze polityczne kryterium”.

* Swiadczy o tym dobitnie wiele wystapien 1 wypowiedzi. W kwietniu 1995 r. oémiu przy-
wbdeow Kongresu USA opublikowalo w tej sprawie list do sekretarz[a] stanu Warrena
Christophera, stwierdzajac, ze restytucja mienia komunalnego (gmin zydowskich)
bedzie miala praktyczne konsekwencje dla stosunkow Stanéw Zjednoczonych
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekécie ich starah o przy-
jecie do NATO. W lutym 1997 r. projekt utrzymanej w tym duchu rezolucji Izby
Reprezentantow Kongresu, rozszerzajacej kwestie restytucji o sprawy mienia prywat-
nego, przedstawit senator D’Amato. Wedlug opinii kompetentnych obserwatoréw, takze
amerykansko-zydowska instytucja zajmujaca sie lobbingiem na rzecz Izraela w kongre-
sie USA (A[merican] I[srael] P[ublic] A[ffairs] Clommitte]) dazy do zlaczenia kwestii
restytucji ze sprawa, przyjecia Polski do NATO. Dyrektor Wykonawczy WJC E[lan]
Steiberg poinformowatl, ze Senat Stanéw Zjednoczonych poprosit te organizacje o prze-
kazanie jej stanowiska w sprawie rozszerzenia NATO. Steinberg zarazem skrytykowat
te organizacje zydowskie, ktore nie chca wigzaé sprawy rozszerzenia NATO z kwestig
restytucji.

2

-3

Joseph Robinette Biden (ur. 1942) — 46. prezydent USA (2021-2024), w 1997 r. byt
tylko czlonkiem wspomnianej Komisji, jej przewodniczacym byt w latach 2001-2003.
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Do blokowania procesu przyjecia Polski do NATO ze wzgledu na powolny
przebieg restytucji w Polsce wezwal jeden z liderow WJRO, amb[asador]
Napthali Lavie?” w czerwcu 1997 r. Jego wypowiedz spotkata sie z krytyka
przywdédeow tych organizacji zydowskich, ktére argumentuja, ze przystapienie
Polski do NATO zdecydowanie wpltynie na umocnienie stabilizacji 1 struk-
tur demokratycznych, co bedzie generalnie z korzyscia dla rozwiazywania
wszelkich problemoéw polsko-zydowskich. Do organizacji zajmujacych takie
stanowisko naleza bardzo wplywowe: Komitet Zydéw Amerykanskich (AJC),
Anti-Defamation League (ADL) 1 B'nai Brith, ale ich poparcie dla polskich
aspiracji atlantyckich jest warunkowe 1 zalezy od tego, jak beda oceniaé one
ksztaltowanie sie stosunkéw polsko-zydowskich, postep w rozwiazywaniu
istniejacych probleméw oraz stosunki polsko-izraelskie.

W sprawach restytucji kilkakrotnie zajmowal stanowisko Parlament
Europejski, natomiast opinia (,,Avis”) Komisji Europejskiej na temat Pol-
ski opublikowana 16 lipca br.?® stwierdza: ,Sprawa odszkodowan dla oséb
wywlaszczonych przez nazistow 1 komunistéw pozostaje do uregulowania.
Rzad przyjal co prawda w lutym 1997 r. ustawe umozliwiajaca zwrot
Zydom odebranej przez nazistéw wlasnoéci gmin zydowskich, nie
ma jednak podobnych uregulowan w odniesieniu do wlasnosci oséb
prywatnych”?.

Postawa organizacji zydowskich w Europie Srodkowej
wobec argumentacji w dyskusji o problemie
zakresu restytucji i odszkodowan

Przywoddcy spotecznos$ci zydowskiej, zwigzkéw gmin 1 innych instytucji
w Polsce (i krajach Europy Srodkowej 1 Wschodniej), z reguly sa przeciwni
postulatom odszkodowan czy zwrotu za zagrabiong czy znacjonalizowana,
wlasno$é prywatna na zasadach innych, niz ogélne ustawodawstwo reprywa-
tyzacyjne. Takie stanowisko zajmowali tez konsekwentnie w ciggu ostatnich
lat przedstawiciele wiladz polskich, podkres§lajac, ze proces reprywatyzacji
nie [s. 6] moze byé¢ zwiazany ani z dyskryminacja, ani z uprzywilejowaniem

27 Naftali Lau-Lawi (1926-2014) — izraelski dyplomata i dziatacz WJRO.

2 Commission Opinion on Poland’s Application for Membership of the European Union,
15 VII 1997, COM(97) 2002 final, Eur-Lex Document 51997DC2002, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:51997DC2002 (dostep: 5 V 2025). Byla to opinia
Komisji Europejskiej na temat cztonkostwa Polski w UE, przedstawiona Parlamentowi
Europejskiemu 16 lipca 1997 r. Podobny dokument zostat sporzadzony w przypadku innych
krajéw starajacych sie w tamtym czasie o czltonkostwo w UE.

2% Mowa o ustawie uchwalonej przez Sejm: ,Dziennik Ustaw” 1997 nr 41 poz. 251, Ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskie;j.
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zadnej grupy dawnych wtascicieli. W wypowiedziach reprezentantow admi-
nistracji amerykanskiej termin ,,dyskryminacja”, w zwiazku z projektami
przywracania wlasno$ci prywatnej 1 ewentualnymi odszkodowaniami, jest
jednak uzywany w stosunku do okre§lenia przez ustawodawce obowigzku
posiadania obywatelstwa i/lub zamieszkiwania w danym kraju oséb, ktérych
dotyczy¢é moze reprywatyzacja.

Przedmiotem kontrowersji pomiedzy przedstawicielami wspélnot w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej a przywodcami zagranicznych 1 miedzynarodowych
organizacji jest tez kwestia zakresu roszczen materialnych, czesto z lokalne;j
perspektywy uwazanych za przesadne i nierealne. Najczeéciej konflikty te
dotycza roli, jaka pragnie odgrywaé¢ WJRO 1 obieranej przez te organizacje
taktyki*.

Rowniez przywddey zydowscy w Szwajcarii przeciwstawiali sie general-
nym atakom na ich kraj oraz grozbie bojkotu bankéw 1 zadaniom zniesienia
tajemnicy bankowej, wysuwanym przez cze$C organizacji 1 prasy amery-
kanskiej. Europejscy przywoédey zydowscy formutowali przy tym obawy,
ze przesadne 1 nierealne roszczenia prowadzi¢ moga do wzrostu nastrojéow
antysemickich i wrogoéci do Zydéw. Szczegélnie w Szwajcarii odnotowuje
sie juz wyrazne zniecierpliwienie spoleczenstwa rozmiarami, jakie przybiera
krytyka tego panstwa. Odmienny charakter maja obawy wyrazane w Izra-
elu wobec niektérych wysuwanych przez WJRO roszczen. Caly proces jest
bowiem z uwaga $ledzony przez Palestynczykdéw, wysuwajacych roszczenia
w stosunku do utraconej ziemi i nieruchomoéci, 1 w pewnej mierze moze mieé
charakter niebezpiecznego dla intereséw izraelskich precedensu.

ZARYS PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z POSZCZEG()LNYMI
KATEGORIAMI RESTYTUCJI MIENIA I ODSZKODOWAN
DLA OFIAR HOLOCAUSTU W POLSCE

Naciski na Szwajcarie w zwigzku ze sprawa, ,martwych kont” bankowych
1 generalna krytyka tego panstwa za jego role w czasie wojny posrednio wply-
waja na podnoszenie problemu polskiego antysemityzmu zaréwno w okresie

* Polscy przywodey Zwiazku Gmin Zydowskich przeciwstawili sie wezwaniom do blokowania
procesu przyjecia Polski do NATO i generalnie zaakceptowali przyjete przez Polske rozwia-
zania tyczace restytucji mienia gmin wyznaniowych, krytykowane przez WJRO. W wypowie-
dziach przywo6dcoéw wegierskich znalazly sie zarzuty, ze WJRO ,traktuje nas jak dyktator”,
chociaz ostatecznie na Wegrzech wypracowany zostal kompromis w postaci przekazania
przez wladze panstwowe funduszy na rzecz fundacji wyptacajacej odszkodowania. Prze-
wodniczacy Czeskiej Federacji Gmin Zydowskich, Tomasz Kraus, wyraznie podkreéla, ze
sprawa restytucji jest przede wszystkim wewnetrznym problemem Republiki Czeskiej.
Naciski zewnetrzne na Czechy sa jednak znacznie mniejsze niz w wypadku Polski, bo
Czechy maja opinie najmniej antysemickiego z krajow regionu.
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miedzywojennym, jak 1 wspélczesnie. Krytykowane jest zachowanie sie spo-
leczenstwa polskiego w okresie Holocaustu 1 przejecie przez Panstwo mienia
pozydowskiego, jako® ,mienia porzuconego’*.

[s. 7]
Restytucja majatku zydowskich gmin wyznaniowych

Uchwalona [w] lutym 1997 r. ustawa ,,0 stosunku RP do gmin wyzna-
niowych zydowskich™?! jest najwazniejszym krokiem, jaki podjeta Polska
w kierunku uregulowania zwigzanych z Holocaustem probleméw wlasno§ci**.
Ustawa weszla w zycie w kwietniu tego roku 1 stworzyla ramy prawne dla
procesu zwrotu nieruchomosci stuzacych celom kultu lub stanowiacych upo-
sazenie zydowskich min wyznaniowych. Czyni ona Zwiazek Zydowskich Gmin
Wyznaniowych w RP 1 poszczegdlne gminy formalnie jedynym podmiotem
procesu restytucji mienia bedacego historycznie zbiorowym dziedzictwem
Zydéw polskich.

WJRO gwaltownie krytykowata to rozwigzanie, argumentujac istnieniem
olbrzymiej dysproporcji pomiedzy liczba, gmin i liczebnoécia Zydéw w Polsce
przed wojna 1 wspoélczesnie, a zarazem prawami wielkiej i1loSci os6b miesz-
kajacych obecnie w Izraelu lub w réznych krajach diaspory do dziedziczenia
lub przynajmniej wspéldecydowania o wtasnoéci ich przodkéw. Domagaly
sie one wlaczenia ich do ustawy na zasadach prawnych spadko-
biercow przedwojennych gmin zydowskich w Polsce. Wladze polskie
odwolywaly sie przede wszystkim do zasady jednakowego traktowania przez
prawo polskie wszystkich wyznan 1 Ko§ciolow.

Prébag znalezienia praktycznego kompromisu jest zapis ustawy o mozliwo-
§ci powolania fundacji, w sktad ktorej wchodziliby zaréwno przedstawiciele
Zwiazku Zydowskich Gmin Wyznaniowych w Polsce, jak i WJRO. Zadaniem

* W publicystyce wystepuje to czasami w postaci skrajnej: ,,(...) Polska jest chyba jedy-
nym w Europie panstwem, w ktérym nie uchylono formalnie hitlerowskich
zarzadzen o konfiskacie zydowskiego mienia” i ,,Polska powinna natychmiast
zrzec sie ciagniecia jakichkolwiek korzysci z tej hitlerowskiej zbrodni” pisze
Aleksander Klugman w izraelskich ,Nowiny-Kurier”. Podobne sformulowania znalazly sie
w liscie WJRO 1 WFPJ do wladz polskich, ktéry stwierdzatl, ze polskie ustawodawstwo
slegalizuje, ulatwia i utrzymuje wielka, hitlerowska grabiez zydowskiej wlasnos$ci
publicznej, jaka w Polsce pozostala po zagladzie polskich Zydow”.

** Komisja Europejska stwierdzila, ze ,umozliwia ona zwrot Zydom odebranej przez
nazistow wlasnosci gmin wyznaniowych”, ambasadorowie Izraela w Warszawie 1 Hadze
okreslali ustawe jako historyczna, z zadowoleniem przyjeta ja administracja amerykanska.

30 W wersji MSZ: bezpanskiego.
31 Dziennik Ustaw” 1997, nr 41, poz. 251, Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pan-
stwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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tej fundacji, dziatajacej w ramach polskiego prawodawstwa, bytoby przygo-
towanie wnioskow o restytucje poszczegblnych obiektow 1 administrowanie
przywracana wlasnoscia.

W procesie restytucji szczegdélny problem stanowia cmentarze, kto-
rych w obecnych granicach Polski jest okolo 1000 (w tym mniej wiece]
jedna trzecia calkowicie zniszczonych). Ortodoksyjna tradycja religijna nie
dopuszcza w zadnych okoliczno$ciach do ekshumacji szczatkéw 1 likwidacji
cmentarzy 1 bardzo ostro reaguje na wszelkie formy profanacji, ktore w licz-
nych przypadkach miaty miejsce w Polsce juz w latach powojennych.

Sprawna realizacja ustawy zaleze¢ bedzie [od] postawy wladz lokalnych
1 samorzadowych w rozstrzygnieciu konkretnych spraw. Pewne obawy wiaza,
sie tez z tempem procesu restytucji. W pél roku od uchwalenia ustawy,
z wyjatkiem obiektéw 1 tak juz uzytkowanych przez gminy, zaden inny nie
zostal im zwrécony. W nowej sytuacji, jaka uksztaltowala sie po wyborach
parlamentarnych w Polsce, dluzsza zwloka, nawet wynikajaca z powodow
administracyjno-proceduralnych, moze byé traktowana jako wyraz
zahamowania procesu restytucji w najbardziej wezlowym punkcie,
z wszystkimi tego politycznymi konsekwencjami.

Nieruchomosci bedace wlasno$cia os6b prywatnych

We wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej proces zwrotu
nieruchomosci nalezacych do oséb prywatnych postepuje wolno. W Polsce
ma on miejsce w niewielkiej skali na podstawie obowiazujacych przepiséw
1 dotyczy w ogromnej mierze doméw, a nie zakladéw przemystowych. We
wszystkich dotychczasowych projektach ustaw reprywatyzacyjnych prawa do
restytucji lub odszkodowan nie biora pod uwage kryteriéw narodowos$ciowych
czy wyznaniowych. Takie stanowisko reprezentowali przedstawiciele polskich
wladz 1 politycy wszystkich znaczniejszych ugrupowan parlamentarnych
1 [s. 8] pozaparlamentarnych. Z reguly natomiast w kontekscie reprywa-
tyzacji pojawia sie¢ wymog posiadania polskiego obywatelstwa i/lub
obowiazku zamieszkiwania w kraju. Takie rozwigzania sg krytykowane
przez Srodowiska zydowskie, jako forma praktycznego ignorowania szcze-
gblnych okoliczno$ci grabiezy mienia w zwiazku z Holocaustem i okre§lane
jako dyskryminacja jego ofiar i ich spadkobiercéw. Dotyczy to w szczegdlno-
éci konsekwencji dekretu z 8 marca 1946 r. o mieniu opuszczonym®*,
ktéry spowodowal, ze w tej kategorii znalazlo sie mienie zagrabione Zydom
przez nazistow, a takze mienie wymordowanych rodzin, ktérych ewentualni
spadkobiercy byli rozproszeni w réznych krajach.

* ,Dziennik Ustaw” 1946, nr 13, poz. 87, Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opusz-
czonych 1 poniemieckich.
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Osobny problem, ze wzgledu na jego skale, stanowi ta cze$¢ nieruchomosci,
ktorych wtasciciele zgineli w czasie Zaglady, nie pozostawiajac spadkobiercow.
Powszechna zasada prawna przewidujaca przepadek takich majatkéw na
rzecz skarbu panstwa zostata w stosunku do wlasnoéci zydowskiej uchylona
w powojennych Niemczech*. Rozstrzygajacym byl argument, ze panstwo,
ktére moralnie i politycznie ponosi odpowiedzialnosé za Holocaust,
nie moze czerpac korzyéci ekonomicznych z jego skutkow. Nie wydaje
sie, aby powstal w ten sposéb precedens mogacy odnosi¢ sie do ziem
polskich. Nie przeszkadza to [w] podnoszeniu tej kwestii w polemikach,
zazwyczaj w kontekscie bardzo skrajnych opinii o antysemityzmie Polakéw,
wspotodpowiedzialnym za rozmiary Zagltady na terytorium okupowanej Polski.

Nie ma dzi$ postulatu restytucji lub odszkodowan za utracone i pozosta-
wione bez spadkobiercow nieruchomoéci wérdd roszczen wysuwanych przez
gléwne organizacje zydowskie. Przywdodcy WJRO 1 WJC zapowiadaja jednak
wysuniecie tego postulatu w przysztosci. WJC domaga sie uznania 1 w tym
przypadku, jako zasady, prawa do odszkodowan, przyznajac, ze jej wprowa-
dzenie w zycie jest obecnie niemozliwe z powodéw ekonomicznych. Senator
Allfonse] D’Amato réwniez wysunat postulat, aby jako forme odszkodowan
za znacjonalizowanie tej formy wlasnoSci, rzady krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej utworzyly fundusze pomocy dla ofiar Holocaustu
i ich spadkobiercéw, podobnie jak zostato to przyjete w zwigazku z sumami
na martwych kontach bankowych 1 ,ztotem nazistowskim”.

Sprawa reprywatyzacji, restytucji i odszkodowan w odniesieniu do mienia
prywatnego jest podnoszona przede wszystkim w konteks$cie staran
Polski o przyjecie do Unii Europejskiej. Stuart Eizenstat wyrazil opinie,
ze uchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej bedzie warunkiem koniecznym przy-
stapienia do UE, jednakze rzady krajéw europejskich 1 Stanéw Zjednoczonych
zdaja sobie sprawe z ogromu 1 ztozono$ci kwestii. Wielokrotnie padala ze
strony organizacji zydowskich propozycja ograniczenia si¢ w tym zakresie
tylko do symbolicznych z koniecznoéci odszkodowan. Wskazuje to na
mozliwo$¢ znalezienia takich rozwigzan, ktére bylyby praktycznie mozliwe
w polskiej sytuacji.

Sprawa nieruchomosci nalezacych przed wojng do ludnoéci zydowskiej,
ktére moglyby byé objete procesem restytucji jest, jak zaden inny problem
odnoszacy sie do probleméw wlasnos$ci materialnej, w znacznym stopniu zmi-
tologizowana. Podawane sa czesto zupelnie fantastyczne szacunki, ktéorym
towarzysza najbardziej demagogiczne wypowiedzi przedstawicieli amery-
kanskich organizacji zydowskich, co nadaje im niezastuzony rozglos. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze w Polsce obawy przed konsekwencjami roszczen

* Za zbiorowego spadkobierce ,bezdziedziczne]” wlasno$ci prywatnej zostala uznana zydow-
ska organizacja bedaca sukcesorem w procesie restytucji — Jewish Restitution Successor
Organization (JRSO).
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materialnych organizacji i Srodowisk zydowskich dotycza mozliwosci wznie-
cenia postaw 1 wypowiedzi antysemickich.

[s. 9]

Polska nie ma mozliwosci stworzenia takiego programu reprywatyzacji
1 odszkodowan za utracone nieruchomosci, ktory by pozwalat na rzeczywista
rekompensate strat 1 uwzglednial wszystkie wojenne 1 powojenne okolicznosci
ich zaistnienia. Jest natomiast mozliwe i konieczne, by przyszle roz-
wigzania prawne w tym zakresie odpowiadaly miedzynarodowym
normom sprawiedliwos$ci i realnym mozliwo$ciom panstwa polskiego.
Przedluzanie trwajacej obecnie sytuacji utrzymuje jedno ze zrodel
antagonizméw polsko-zydowskich, a jednocze$nie bedzie rodzié
trudnosci w stosunkach Polski z Unig Europejska*.

PROBLEM MARTWYCH KONT I ZLOTA
ZAGRABIONEGO PRZEZ HITLEROWCOW

Najwiekszy rozglos i znaczenie zyskaly kolejno dwie sprawy: tzw. mar-
twych albo u$pionych kont w bankach szwajcarskich oraz zlota
zagrabionego przez hitlerowcow. Problem martwych kont, poza Szwaj-
caria, dotyczy takze innych panstw neutralnych (m.in. Szwecji, Hiszpanii
1 Portugalii, oraz prawdopodobnie Watykanu) oraz panstw alianckich (np.
Wielkiej Brytanii). Wielokrotnie réwniez podnoszono problem zagrabionych
kosztownosSci 1 dziet sztuki (Wlochy, Austria, Francja, Belgia, Holandia,
Wegry), polis w towarzystwach ubezpieczeniowych (takze niemieckich 1 ame-
rykanskich). Sprawa skonfiskowanych w czasie wojny nieruchomosci dotyczy
nie tylko krajow Bloku Wschodniego, ale takze Austrii, Francji 1 Niemiec
(zwlaszcza w odniesieniu do terenéw b. NRD). Sprawa zagrabionego zlota,
obejmujaca przetapiane zloto dentystyczne i kosztownos$ci ofiar obozéw 1 gett,
dotyczy w réoznym stopniu panstw okupowanych, sojusznikow III Rzeszy oraz
wiekszosci panstw neutralnych Europy (o czym $éwiadczy lista zaproszen na
konferencje londynska).

W rezultacie sprawy finansowe 1 materialne pozostajace w zwiazku
z Holocaustem odnosza sie w roéznej mierze do wszystkich prawie panstw
europejskich, a ich zadowalajace rozwigzanie wymaga miedzynarodowych

* Zarowno Rada Europy, jak 1 Unia Europejska posiadaja wyspecjalizowane instytucje,
ktorych opinie sg waznym instrumentem nacisku na panstwa cztonkowskie 1 aspirujace
do tych gremiéw. W pierwszym przypadku jest to Europejska Komisja Przeciw Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI), w drugim Europejskie Obserwatorium Przejawéw Rasizmu, Kse-
nofobii 1 Antysemityzmu. W ostatnich miesigcach UE otworzyla w Wiedniu Europejskie
Centrum Monitoringu Rasizmu i1 Ksenofobii, ktére swa uwage skupia przede wszystkim
na panstwach regionu.
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konsultacji, rokowan i1 uzgodnien. Role katalizatora rozmaitych elementéw
procesu restytucji przyjmuja na siebie Stany Zjednoczone.

Sprawa martwych kont bankowych*

Nigdy nie byto watpliwosci, ze wérod wlascicieli sum i kosztownosci
zgromadzonych w bankach panstw neutralnych, a przede wszystkim
Szwajcarii, byly osoby, ktore poniosly émieré w okresie Holocaustu
nie pozostawiajac spadkobiercow lub zginely w warunkach uniemozliwia-
jacych spadkobiercom dochodzenie wobec bankéw swoich praw. Przez blisko
piec¢dziesiat lat powojennych problem ten byl wielokrotnie, ale bezskutecznie
podnoszony.

[s. 10]

Aktywne poszukiwania 1 naciski licznych organizacji zydowskich (gléwnie
WJC), badania historyczne i archiwalne, prowadzone na zlecenie rzadéw St[a-
now] Zjednoczonych 1 W[ie]lk[iej] Brytanii, przyniosty ujawnienie materiatow
pozwalajacych na oskarzenie bankéw szwajcarskich o czerpanie korzySci
kosztem ofiar Holocaustu. Banki zmuszone zostaly do czeSciowego uchylenia
tajemnicy bankowej, opublikowania list wla$cicieli martwych kont, a wtadze
szwajcarskie podjely decyzje o utworzeniu Funduszu Specjalnego Na Rzecz
Zmajdujacych sie w Potrzebie Ofiar Holocaustu/Shoah.

Pomimo ze od wielu miesiecy sprawa ta obok sprawy zlota znajduje sie
w centrum uwagi opinii publicznej, mozliwe do zidentyfikowania sumy stano-
wig tylko niewielka cze$¢ majatku utraconego w wyniku Holocaustu. Wedlug
organizacji zydowskich, w bankach szwajcarskich w konsekwencji Holocaustu
znajduja sie sumy (wraz z odsetkami) rzedu 7 mld dolaréw. Wedtug nowojor-
skich adwokatoéw suma ta siega 20 mld dolaréw. Natomiast banki odnalazty
na tych kontach sumy wielokrotnie mniejsze, rzedu 40 mln dolaréw.

Opublikowane listy ujawnily trudnoéé znalezienia kryteriow, ktore
by pozwolily wyroznié ofiary Holocaustu spo$rod innych klientéw

* Sprawa martwych kont obciaza obecnie przede wszystkim Szwajcarie. Opublikowane
w ostatnich miesigcach listy zawieraja nie wiecej niz kilkadziesiat nazwisk obywateli
Polski w jej przedwojennych czy obecnych granicach i tylko czeéé tych oséb byla ofiarami
Holocaustu. Natomiast wérdéd uprawnionych na pierwszym miejscu jako tzw. podwdjne
ofiary do otrzymania pomocy z powstatego funduszu znajduje sie okolo 2000 obywateli
polskich, ktérych lista zostala przedstawiona przez Stowarzyszenie Zydéw Kombatantéw
i Poszkodowanych w II Wojnie Swiatowej, Stowarzyszenie ,,Dzieci Holocaustu” w Pol-
sce 1 ,Joint”. Organizacje te wystepowaly w liscie do ministra s[praw]| z[agranicznych]
(styczen 1997 [r.]) o podjecie przez rzad RP krokéw w tej sprawie. Polskie stuzby dyploma-
tyczne 1 konsularne udzielaja wsparcia w staraniach o uzyskanie osobom reprezentowanym
przez te organizacje pomocy.
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banku. Wedlug opinii Centrum Wiesenthala tylko co piata osoba na tej liScie
jest Zydem. Natomiast na listach znalazly sie nazwiska nazistowskich dygni-
tarzy, funkcjonariuszy 1 kolaborantéow, ktorych majatek w znacznym stopniu
musial pochodzié z rabunku w okresie wojny. Jest oczywiste, ze nawet opu-
blikowanie nazwisk wtascicieli kont tylko w nielicznych przypadkach pozwoli
na znalezienie legalnych spadkobiercéw. Wielka cze$é sum znajdujacych
sie na martwych kontach (i konsekwentnie nagromadzone odsetki) nalezy
do kategorii ,,spadkéw bezdziedzicznych”. Sumy te stanowié¢ maja podstawe
funduszy pomocy na rzecz ofiar Holocaustu.

Kwestia martwych kont w konteksScie
uméw polsko-szwajcarskich z 1949 r.

W zwiazku ze sprawa martwych kont w pazdzierniku 1996 r. Pol-
ska zostala oskarzona o wykorzystanie kont polskich ofiar wojny
(w wiekszoSci Zydow) na splate odszkodowan za znacjonalizowany
w Polsce majatek obywateli szwajcarskich. Powolana przez ministra
s[praw] z[agranicznych] Komisja Miedzyresortowa ustalita, ze w nastepstwie
zawartych w 1949 r. uméw polsko-szwajcarskich, Polska otrzymata w 1960 r.
ok. 16 tys. frankéw szwajcarskich, ktore przeznaczone zostaly na splate
odszkodowan za znacjonalizowane mienie, a w roku 1975 ok. 460 tys. frankow
szwajcarskich, ktore przelane zostaly na rachunek Rezerwowego Funduszu
Dewizowego, wchionietego pdzniej przez budzet panstwa. Komisja Miedzyresor-
towa stwierdzila, ze umowy te zostaly zawarte i realizowane z narusze-
niem prawa polskiego, pominieta zostata bowiem procedura ratyfikacyjna
1 sadowa, a zarazem naruszone zostaly interesy obywateli polskich bedacych
wlascicielami kont 1 ich spadkobiercow. Biorac pod uwage takze aspekt
moralny sprawy, Rada Ministrow RP w styczniu 1997 r. postanowila,
ze cala kwota otrzymana przez Polske z martwych kont powinna
zostaé pozostawiona do dyspozycji prawowitych wlascicieli i spad-
kobiercow. Zobowigzata zarazem Ministerstwo Sprawiedliwoéci, a potem
decyzja premiera, Ministerstwo Finanséw, do podjecia stosowych krokow dla
realizacji tych ustalen. Minister Spraw Zagranicznych zapowiedzial takze,
ze decyzja rzadu, suma pozostata po zaspokojeniu roszczen spadkobiercoéw
zostanie przekazana na cel upamietnienia ofiar Drugiej Wojny Swiatowej,
przesladowanych ,ze wzgledéw rasowych, religijnych lub politycznych”.

Jednakze otrzymana dokumentacja od wladz szwajcarskich, dotyczaca
kwot przekazanych z tych kont w Polsce, nie zawiera wszystkich niezbed-
nych danych o ich wla$cicielach pozwalajacych na uruchomienie wlasSciwych
procedur prawnych. W [s. 11] szczegdlnoéci brak jest dat 1 miejsc urodzenia
oraz — w wiekszosci przypadkéw — ostatnich adresow wlascicieli kont. Powo-
lany decyzja Premiera miedzyresortowy zespdl, ktérego koordynatorem jest
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Ministerstwo Finansow, miat udacé sie w polowie pazdziernika do Berna, aby
w oparciu o dokumentacje wltadz szwajcarskich oraz miejscowych bankow
1 towarzystw ubezpieczeniowych doprowadzi¢ do uzupelnienia brakujacych
danych. Termin wyjazdu zostal jednak — na proébe strony szwajcarskiej —
przesuniety o miesiac. Po zakonczonych rozmowach Ministerstwo Finan-
séw powinno zamieéci¢ w prasie komunikat informujacy zainteresowanych
o czynnosciach, jakie winni podja¢ dla odzyskania depozytéw oraz pelne listy
zawierajace wykaz wtascicieli kont wraz z danymi tych oséb, otrzymanymi
od wladz szwajcarskich.

Niezaleznie jednak od przyczyn tak dlugiej zwloki, fakt, ze po
uplywie prawie roku od podjecia przez rzad wspominanej decyzji
nie ma w tej sprawie zadnego postepu, jest przedmiotem krytycz-
nych komentarzy ze strony zagranicznych $srodowisk zydowskich®.

Tymczasem 8 wrzeénia br. brytyjski ,, The Holocaust Trust” opublikowatl
o$wiadczenie, ktore stwierdza, ze banki brytyjskie traktowaty sumy bedace
na kontach ofiar Holocaustu podobnie jak banki szwajcarskie, podaje, ze
chodzi o kwoty, ktérych wysoko$é byta oceniana w 1945 r. na 3,5 do 35 mln
funtéw brytyjskich, a dzi$ jest dwudziestokrotnie wieksza. O§wiadczenie
stwierdza ponadto, ze w szczegolny sposob byla traktowana Polska, skad
pochodzilo wigekszoéé zamordowanych ofiar Holocaustu. ,,Wszystkie
zamrozone w Wielkiej Brytanii polskie aktywa lacznie z nalezacymi
do niezyjacych ofiar zostaly przekazane rzadowi polskiemu na pod-
stawie umowy handlowej”*.

Zloto nazistowskie

Terminem ,,zloto nazistowskie” (ang. ,,nazi gold”) lub ,,zloto hitle-
rowskie” okresla sie zloto zagarniete przez Niemcy w czasie Drugiej
Wojny Swiatowej z rezerw centralnych panstw okupowanych oraz
od 0s6b prywatnych, ktore padly ofiara przesladowan hitlerowskich.

* (Oéwiadczenie stwierdza ponadto, ze obok Szwajcarii i Wielkiej Brytanii w latach trzy-
dziestych najwiekszym bezpiecznym schronieniem pieniedzy zydowskich byly Stany Zjed-
noczone. Wszystko wskazuje na to, ze sprawa martwych kont bankowych nie ograniczy
sie do Szwajcarii, ze nie jest jeszcze bliska rozwiazania i ze potencjalnie moze rodzié¢ dla
Polski dalsze problemy finansowe 1 polityczne. Sporadycznie podnoszone jest zreszta
takze pytanie o martwe konta w polskich bankach.

32 W wersji MSZ nie ma dwoch powyzszych akapitéw, rozpoczynajacych sie od slowa ,Jed-
nakze”, jest natomiast nastepujacy, w oryginale pogrubiony: , Od czasu podjecia przez rzad
tej decyzji nie zostaly podjete (albo nie zostaly podane do wiadomosci publicznej) zadne
kroki praktyczne celem jej realizacji 1 zarowno ta zwloka, jak [réwniez] przyjeta procedura
jest przedmiotem krytycznych komentarzy”.
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Praktycznie termin tez moze oznaczac takze zloto rabowane osobom prywat-
nym przez wladze panstw-sojusznikéw hitlerowskich Niemiec (np. Stowacja),
a takze ztoto 1 kosztownos$ci zdeponowane w bankach panstw neutralnych
(np. Szwajcarii) 1 alianckich (np. WJie]lk[iej] Brytanii]) przez osoby, ktore
poniosty §mieré w czasie wojny, czesto jako ofiary Holocaustu.

Organizacje zydowskie oraz rzady Stanéw Zjednoczonych 1 Wielkiej Bry-
tanii opublikowaly w ostatnim czasie opracowania historyczne dotyczace
loséw tego zlota?®. Konfrontacja wynikéw tych badan 1 ustaleniem wnioskow,
jakie z nich wyptywaja, ma zajaé sie Miedzynarodowa Konferencja zwotana
do Londynu na poczatek grudnia 1997 r.

Nota przekazana na poczatku sierpnia br. rzadom zainteresowanych
panstw przez Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie 1 Francje, jako kraje
cztonkowskie alianckiej Komisji Tréjstronnej ds. Restytucji Ztota Monetar-
nego stwierdza: , dotychczasowe badania przyniosty dowody $wiadczace, ze
Fundusz ztota monetarnego, zgromadzony przez Komisje celem jego podziatu
miedzy panstwa, ktérych rezerwy centralne zostaty zagarniete, obejmowat
réwniez zloto odebrane osobom prywatnym, ktore padly ofiara przeélado-
wan hitlerowskich (...). Do [s. 12] chwili obecnej nie udato sie ustalié, ile
zlota zabranego osobom prywatnym moglo wejs¢ w sktad Funduszu Ziota,
a nastepnie zostaé rozdzielone pomiedzy poszczegdlne panstwa korzystajace
z Funduszu. W éwietle dostepnej dokumentacji rozstrzygajace okre-
$lenie tej iloéci nie bedzie mozliwe”. Nie istnieje praktyczna mozliwosé
udowodnienia przez osoby prywatne lub ich spadkobiercow swoich praw
do rabowanych w okolicznosciach wojny kosztownosci, a znaczna ich czesé,
lacznie ze ztotem dentystycznym pochodzacym od ofiar Obozéw Zagtady byta
w okresie wojny przetapiana 1 oznakowywana jako zloto monetarne.

Nota stwierdza ponadto, ze ,poczatkowy stan Funduszu Ztota wynosit
336,446 ton metrycznego zlota, z czego 329,484 ton zostalo juz rozdzielone
miedzy rzady 1 pozostato jedynie 5,596 tony”. Pozostate ztoto ma warto$é
rynkowa okoto 68 (wedlug innych danych 55) mln dolaréw. Rzady Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji przedstawily rzadowi Rzeczpospolitej
Polskiej (1 rzadom innych zainteresowanych panstw) propozycje ,,aby cato$é lub
znaczna cze$¢ naleznego im koncowego przydziatu ztota zostata wykorzystana
na pomoc ofiarom przesladowan hitlerowskich oraz w celu przyczynienia
sie do naprawy historycznych krzywd”. Rzady panstw-sygnatariuszy noty
zwolaly w poczatku wrzeénia br. w Brukseli spotkanie ich przedstawicieli
z przedstawicielami rzadow panstw, ktore otrzymaty Swiadczenia od Komisji

3 W przypadku rzadu USA mowa o: W.Z. Slany, S. Eizenstat, U.S. and Allied Efforts to
Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen or Hidden by Germany during World
War II. Preliminary Study, Washington, D.C. 1997; w przypadku rzadu brytyjskiego: Nazi
Gold. Information from British Archives, wyd. FCO Historians, no. 11 of History Notes,
September 1996; Nazi Gold. Information from British Archives. Part II: Monetary gold and
The Tripartite Gold Commission., wyd. FCO Historians. no. 12 of History Notes, May 1997.
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Trojstronnej celem dyskusji nad ta propozycja. Polska na tym spotkaniu byta
reprezentowana przez pracownikow polskiej ambasady w Brukseli, delega-
¢ji przewodniczyl radca handlowy. Zgodnie z otrzymana z kraju instrukcja
delegacja zadeklarowata wstepna gotowo§é akceptac)i przez Polske tej propo-
zycji panstw-czlonkéw Komisji Tréjstronnej, ale ostateczna decyzje w tej
sprawie powinna podja¢ Rada Ministrow RP.

Okres wyborow parlamentarnych w Polsce nie stwarzat warunkow dla
podjecia takiej decyzji. Jej wymiar finansowy jest stosunkowo niewielki, gdyz
Polsce przypada 1233,530 uncji, czyli okoto 38,4 kg zlota. Tej ilosci dotyczy
ewentualna decyzja Rzadu RP o przekazaniu go na fundusz pomocy*.

Natomiast stanowisko, jakie Polska zajmie, budzi znaczne zaintere-
sowanie miedzynarodowe, miedzy innymi w kontek§cie powstania nowej
koalicji rzadowej. Daly temu juz wyraz ambasady Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Francji, Austrii, Stowacji 1 Czech. O randze 1 politycznym
charakterze tego problemu éwiadczy takze fakt, ze na spotkaniu w Brukseli
poszczegblne kraje byly z reguly reprezentowane przez podsekretarzy stanu
lub wysokich urzednikéw ministerstwa spraw zagranicznych. W Polsce sprawa
znalazla sie w kompetencji Ministerstwa Finanséw, ktérego podsekretarz
stanu w pismie skierowanym 10 wrzeénia [1997 r.] do MSZ stwierdza, ,,ze ze
wzgledu na dominacje politycznych aspektow sprawy zwrotu ztota Minister
Finanséw nie jest w pelni wlasciwy do jej dalszego prowadzenia”. Dla pol-
skiej opinii publicznej podstawowe znaczenie bedzie mialo, wedlug
jakich kryteriow przyznawana bedzie pomoc ofiarom hitlerowskich
przes§ladowan. Przewodniczacy amerykanskiej delegacji Stuart Eizen-
stat w swoim wystapieniu powiedzial, ze fundusz powstaly z odzyskanego
ztota powinien by¢ utworzony ,na woér odwaznego przyktadu szwajcarskiego
(Funduszu pomocy ofiarom Holocaustu)”.

[s. 13]

Przyjmujac decyzje Komisji tyczaca [sie] wysunietych roszczen, Polska
zrzeklaby sie wszelkich dalszych roszczen o restytucje zlota monetarnego lub
odszkodowan z tego tytulu. W opinii ekspertow decyzje Komisji Tréjstron-
nej nie wzbudzajg zastrzezen 1 w sensie prawnym nie moga by¢ naruszone.

* Nota przekazana z poczatkiem sierpnia br. polskiej ambasadzie w Brukseli przez Komisje
Tréjstronng przypomina, ze w orzeczeniu z 9 czerwca 1958 r. uznata polskie roszczenia
jedynie do 3858,88 kg ztota (z tytulu zlota zagrabionego z Banku Gdanskiego). Poniewaz
iloé¢ zlota odzyskanego przez panstwa alianckie pod koniec Drugiej Wojny Swiatowej byta
znacznie mniejsza od tacznych roszczen wniesionych przez ubiegajace sie o zwrot panstwa
i uznanych przez Komisje, Polska — podobnie jak inne panstwa — otrzymata zwrot w wyso-
kosci ok. 64% uznanych roszczen. W 1976 r. Komisja przekazata Polsce 79565,024 uncji
ztota wysokiej préby (ok. 2474 kg). W dyspozycji Komisji pozostato obecnie 5596 kg zlota,
do podziatu miedzy poszczegélne panstwa w takiej proporcji, w jakiej zostaly uznane ich
roszczenia.
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W pamieci polskiej opinii publicznej (o czym $wiadcza niedawne interpela-
cje sejmowe)** pozostaje jednak fakt odrzucenia przez Komisje Trojstronna
ze wzgledow formalnych polskich roszczen w trybie restytucji zastepcze)
o 138 738,5309 kg ztota, ktore w réznej formie byto przedmiotem grabiezy
w Polsce w czasie wojny. Rozstrzygajace o tym definicje ,,ztota monetarnego”
1 ,,zlota niemonetarnego” byly w swoim czasie przez Polske kwestionowane.
Dla historykéw nie ulega takze watpliwosci, ze na powojenne losy hitle-
rowskiego ztota miata wplyw sytuacja polityczna, jaka uksztaltowata sie po
wojnie*. Niezaleznie jednak od uwarunkowan politycznych zgloszone zaraz
po wojnie przez Polske roszczenia obejmujace wspomniang wyzej ilo§¢ zlota
oparte byly na wyliczeniach w wielkiej mierze arbitralnych. Na sume blisko
139 ton zlota mialo sie bowiem sktadaé¢ 100 ton zlota zrabowanego ofiarom
obozéw hitlerowskich, 4877 kg jako ,straty ztota zadeklarowane przez polska
ludnos¢”, 27 515 kg jako ,szacunek innych strat wedlug oSwiadczen o warto-
§c1”, a takze zloto przymusowo skupywane przez banki niemieckie 1 polskie
dla Reichsbanku oraz (wspomniane w przyp. 14) ztoto Banku Gdanskiego®.
Komisja Troéjstronna nie rozpatrywata jednak roszczen dotyczacych ztota
zrabowanego ludno$ci cywilnej, a jedynie zlota, ktére w czasie grabiezy lub
bezprawnego wywozu figurowalo jako cze$¢ rezerwy monetarnej kraju doma-
gajacego sie zwrotu, czy to na koncie rzadu tego kraju za granica, czy tez
jego banku centralnego lub innej wtadzy monetarnej w kraju lub za granica.

Jest tez oczywiste, ze nawet formalne zrzeczenie sie przez Polske
dalszych roszczen o restytucje zlota monetarnego i odszkodowan

* Arthur L. Smith, amerykanski autor jednej z podstawowych ksigzek odnoszacych sie do tej
problematyki (Hitler’s Gold. The Story of the Nazi War Loot [Oxford 1989]) pisze: ,,W miare
jak pogtebiata sie przepasé miedzy Zwiazkiem Radzieckim a panstwami Zachodu, ich przy-
wodcy dostrzegli, ze odzyskiwanie zlota monetarnego moze by¢ uzyte jako bron w Zimnej
Wojnie. Zgadzali sie, ze restytucji dokonaé trzeba tak szybko jak to mozliwe w stosunku
do niekomunistycznych panstw zachodnich, ale komunistyczne panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej to jest inna historia. (...) Roszczenia ze strony tych panstw oczekiwaly przez
lata na podjecie decyzji, czasami zabierato to cate dekady, a niektére rokowania trwaja do
dzi§”. Przypomnieé¢ mozna, ze Austria, ktérej roszczenia Komisja bardzo szybko zaspokoita
w uzasadnieniu decyzji okre$lona byta jak[o] ,pierwsza ofiara hitlerowskich Niemiec”.

3

g

Prawdopodobnie: R. Zajac, Interpelacja do prezesa Rady Ministrow w sprawie hitlerowskiego
ztota w bankach szwajcarskich, 17 IX 1996, Sprawozdanie Stenograficzne z 89 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 25, 26, 27 wrzeénia 1996 r. (sekcja interpelacji
poselskich), s. 15-16. Interpelacje w sprawie zlota zagrabionego w czasie wojny byly zgta-
szane juz wczeéniej — np. Jozef Satata 1 grupa postéw, Interpelacja nr 424 do ministra spraw
wewnetrznych w sprawie zltota Wolnego Miasta Gdanska z 26 X 1990, Sejm X kadencji,
Sprawozdanie Stenograficzne z 43 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniach
8, 91 10 listopada 1990 r., Zalacznik nr 1, s. 10-11.

Zdanie brakujace w wersji KPRM w tym miejscu: ,,Powazne watpliwosci prawne i moralne
budzi ponadto fakt, ze panstwo polskie zamierzalo przejaé (czyli de facto przywlaszczyé
sobie) zloto zagrabione jego obywatelom”.

3

&
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z tego tytulu, podobnie jak przekazanie pewnej symbolicznej jego
iloéci na fundusz pomocy ofiar, odnie$§é sie¢ moze tylko do zlota,
jakie znalazlo sie po wojnie w depozycie pozostajacym w dyspozycji
Komisji Tréjstronnej*.

Znaczenie Konferencji Londynskiej i prowadzonych obecnie w roz-
nych krajach badan zwigzane jest takze z mozliwos$cia odnalezienia
w bankach rozmaitych krajow i dzis jeszcze zlota zrabowanego przez
Niemcy w czasie wojny. W takiej sytuacji jest prawdopodobne otworzenie
nowego rozdziatu historii roszczen o restytucje zrabowanego zlota i odszko-
dowania z tego tytulu.

[s. 14]
Reakcja Szwajcarii na oczekiwania strony zydowskiej

Poszczegodlne panstwa europejskie musza w zwiazku z restytucja
mienia ludnoéci zydowskiej podjaé szereg decyzji, czesto na pozio-
mie rzadow lub parlamentéw, o powaznych skutkach politycznych
i finansowych. Obecnie, w zwiazku ze sprawa zlota 1 kont bankowych,
dotyczy to przede wszystkim Szwajcarii. W pazdzierniku 1996 r. rzad
Szwajcarii powolal specjalna grupe operacyjna (,,Task Force”) do
spraw mienia ofiar nazizmu. Szefem jej zostal mianowany Thomas Borer,
zastepca dyrektora generalnego MSZ. Task Force ma zapewniaé szybkie
1 skoordynowane dziatanie wladz federalnych we wszystkich sprawach
tyczacych majetnosci, ktore w okresie panowania w Niemczech narodowego
socjalizmu znalazly sie w Szwajcarii. Powinna tez zapewnié $cisla wspol-
prace ministerstw: spraw zagranicznych, finanséw, sprawiedliwosci
i policji, archiwum federalnego, bankéw i zrzeszenia bankowcoéw
oraz szwajcarskich placowek za granicg. Zadaniem Task Force jest
takze utrzymywanie kontaktéw 1 prowadzenie rokowan z zainteresowanymi

* Wedlug badan A.L. Smitha, zrabowane przez Hitlerowskie Niemcy zloto mialo wartoéé
625 mln dolaréw, z czego po wojnie Aliantom udalo sie odzyskaé réwnowarto§é 330 min
dolaréw (wg kursu sprzed 1939 r.). Wstepne badania wykonane na zlecenie rzadu amery-
kanskiego i opublikowane w maju 1997 r. podaja odpowiednio wartosci 579 mln dolaréw dla
zrabowanego ztota i 264 mln dolaréw dla przekazanego do dyspozycji Komisji Tréjstronnej.
Wedlug amerykanskich ekspertéw rzadowych, w czasie wojny poziom niemieckiego handlu
zlotem ze Szwajcaria wynosil od 398 mln dolaréw do 414 mln, z czego przynajmniej ztoto
o wartosci 185 mln dolaréw bylo zlotem pochodzacym z rabunku (a byé moze z rabunku
pochodzito ztoto wartosci 289 mln dolaréw). Znaczna cze$é tego ztota (obejmujaca oczywiscie
zloto zrabowane) znalazla sie wedlug tych samych ekspertow w Portugalii, Hiszpanii, Szwecji
1 Turcji. W sumie po wojnie udato sie aliantom odzyskaé ztoto wartoéci 58 mln dolaréow ze
Szwajcarii 1 warto$ci 20 mln z innych krajow. To odzyskanie ztoto, wraz z odnalezionym
w samych Niemczech stworzylo ,Ztoty Fundusz”.
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1 $rodowiskami krajowymi i zagranicznymi. W sktad tej grupy wchodzi spe-
cjalna komérka ds. informacji 1 kontaktéw z prasa.

Grupa ta jednak dotad nie podjeta praktycznie dziatalno$ci (nie powstat
nawet regulamin jej dzialania).

Wsréd innych podejmowanych krokéw wiadze Szwajcarii powolaty Nie-
zalezng Komisje Ekspertow (Historykow)* pod przewodnictwem Jeana
Bergiera®, ktorej zadaniem jest prowadzenie 1 koordynacja badan obejmuja-
cych wszelkie aspekty sprawy mienia zydowskiego w zwiazku z Holocaustem
1 jego pdzniejszych loséw. Komisja ma tez przedstawié¢ wszelkie implikacje,
jakie wynikaja z ustalonych przez nig faktow dla poszczegdlnych panstw i na
plaszczyZnie miedzynarodowej. Komisja ta organizuje miedzynarodowe semi-
narium, ktérego celem jest wymiana informacji, koordynacja prowadzonych
badan 1 stworzenie kanalow wzajemnej komunikacji. Wérdéd zaproszonych
krajow (Belgii, Holandii, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Portuga-
lii, Hiszpanii, Izraela, Argentyny 1 Brazylii) jest Polska, z ktorej zaproszony
zostal prof. Wiadystaw Bartoszewski. Zaproszenie ma charakter indywidu-
alny, bo Polska nie powolala dotad takiej komisji historykow. Co wiecej, nie
istnieje w Polsce zaden osrodek naukowy zajmujacy sie caloscia
problematyki Holocaustu, chociaz bardzo cenne zbiory dokumentéw
posiada Zydowski Instytut Historyczny w Warszawie, prowadzacy
od lat — ograniczone ze wzgledu na brak kadr i srodkéw — badania
w tej dziedzinie?’.

PRAWNO-POLITYCZNE I TERMINOLOGICZNE
PROBLEMY ZWIAZANE ZE ZWROTEM WLASNOSCI,
ODSZKODOWANIAMI I POMOCA DLA OFIAR HOLOCAUSTU

W ponad pét wieku od zakonczenia Drugiej Wojny Swiatowej powszechne
jest przekonanie, ze jej konsekwencje nie zostaty sprawiedliwie naprawione
w sferze materialno-finansowej, a odnosi sie to w wielkiej mierze do ofiar
Holocaustu. Kraje, ktorych to dotyczy, wzywane sa do podjecia krokow, ktore
przywrocityby w tej dziedzinie sprawiedliwosé. Oznacza to, ze istniejace sys-
temy prawne 1 procedury, a takze rozstrzygniecia podjete na plaszczyznie
prawa miedzynarodowego i méw miedzypanstwowych, faktycznie dyskrymi-
nuja, indywidualnie i zbiorowo, ofiary Holocaustu. Sprawiedliwo$§é wymaga
jednak, aby podejmowane kroki nie utozsamialy pojecia ,,ofiary
prze§ladowan hitlerowskich” wylacznie z ,,ofiarami Holocaustu”.
7 perspektywy krajow zachodnich, nie [s. 15] jest to wyraznie widoczne, ale

3 Pelna nazwa komisji: Unabhéingige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg.
3T W oryginale bledne imie: M. Bergiera; Jean-Francois Bergier (1931-2009) — szwajcarski
historyk, uczen Fernanda Braudela.
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z perspektywy polskiej jest oczywiste, ze przesladowania hitlerowskie nie
na tak masowg skale, ale w poro6wnywalnym stopniu dotknely czeséé lud-
nosci niezydowskiej, w tym szczegdlnie wieznidéw obozéw koncentracyjnych,
natomiast zniszczenia wojenne 1 powojenne zmiany granic oraz ustrojowa
1 polityczna zaleznoéé od Zwiazku Radzieckiego pozostawily ogrom nieuregu-
lowanych probleméw materialno-finansowych. Sprawiedliwe ich rozwigzanie
z perspektywy polskiej wymaga miedzy innymi podjecia problemu mienia
zabuzanskiego 1 odszkodowan dla ofiar tagréow i obozéw.

Odszkodowania

W tekstach odnoszacych sie [do] problemu zado§éuczynienia ofiarom
nazizmu, termin ten pojawia sie przynajmniej w trzech réznych znaczeniach:

1. Dla okreélenia rekompensaty za utracone mienie dla jego wlascicieli
lub ich spadkobiercéow, tak, jak to okreslaja kodeksy prawa cywilnego.

2. Dla okre$lenia zbiorowych praw ofiar Holocaustu w stosunku do
mienia pozostawionego bez prawnych spadkobiercéw (czesto w przypadku
nieruchomoséci 1 martwych kont) lub gdy wtasnosci nie mozna ustali¢ (ztoto
1 kosztownosci).

3. Dla okre§lenia zado$éuczynienia lub finansowej rekompensaty za
doswiadczone cierpienia i przeSladowania. Rodzi to problem, czy odszkodo-
wania w tym znaczeniu 1 z tego tytulu moga mie¢ charakter dziedziczny, tak
jak w wypadku innej formy wlasnoSci, czesto pojawiaja sie postulaty idace
w tym kierunku, gdy chodzi o ofiary Holocaustu.

Odrebng kwestie stanowi problem, kto jest zobowiazany do wypla-
cania odszkodowan. Najczesciej podmiotem tym moze byé panstwo (jak
w przypadku Niemiec 1 ich sojusznikéw) albo instytucje takie jak banki czy
przedsiebiorstwa przemyslowe, ktorych zyski pochodzily w czesci od ofiar
Holocaustu. Niemcy uchwalily w 1953 r. ustawe w tej materii (Federalne
Prawo o Odszkodowaniach Wojennych — BEG)?3, poszerzona w 19561 1957 r.,
oraz w 1957 r. Ustawe Federalna o Zwrocie Zagrabionego podczas Wojny Mie-
nia®. W realizacji tych ustaw rzad niemiecki wyptacit dotad 123,6 mld marek
ofiarom nazizmu, w wiekszoéci przeSladowanym na terenie Europy Zydom.
Odszkodowania te nie byly wyplacane ofiarom Holocaustu mieszkajacym
w panstwach Bloku Wschodniego. Powstata w 1951 r. z siedziba w Nowym
Jorku Konferencja do Spraw Zydowskich Roszczern Materialnych wobec
Niemiec (zwana potocznie ,Jewish Claim Conference”) grupuje organizacje

3% Bundesgesetz zur Entschiddigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (Bun-
desentschidigungsgesetz — BEG), 18.09.1953, BGBL. I S. 1387.

3 Bundesgesetz zur Regelung der riickerstattungsrechtlichen Geldverbindlichkeiten des
Deutschen Reichs und gleichgestellter Rechtstriger (Bundesriickerstattungsgesetz — BRUG),
19.07.1957, BGBL. I S. 73).
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zydowskie z krajéw zachodnich. ,Jewish Claims Conference” reprezentuje
poszkodowanych podczas Drugiej] Wojny Swiatowej Zydéw i ich spadkobier-
cow, przejmuje opieke prawna nad pozostalymi bez spadkobiercow majatkami
pozydowskimi, a uzyskane $rodki finansowe przeznacza takze na budowe
pomnikéw pamieci ofiar Holocaustu 1 opieke nad nimi. W znacznym stopniu
z tych funduszy korzysta Instytut Yad Vashem w Jerozolimie.

W sktad ,Jewish Claims Conference” nie wchodza zadne organizacje
zydowskie z Europy Srodkowej 1 Wschodniej, ale w toczonych obecnie rokowa-
niach z rzadem niemieckim przedstawita ona (wedlug doniesien prasowych)
okoto 70 000 wnioskéw o odszkodowania dla oséb zamieszkujacych te kraje
(w tym 15-20 tys. wnioskéw dotyczy b[ylych] zydowskich wiezniow obozdéw
koncentracyjnych). W tej samej sprawie 1 sierpnia 1997 r. list otwarty
do Kanclerza Helmuta Kohla wystosowalo 82 senatorow amerykanskich,
a Komitet Zydéw Amerykanskich (AJC) zamiescit calostronicowe ogloszenia
w wiekszoéci dziennikow 1 periodykéw niemieckich, domagajac sie przyznania
przez Niemcy rent ofiarom Holocaustu zyjacym w krajach dawnego ZSRR
1 Bloku Wschodniego. Te forme nacisku, poprzez odwolanie sie do opinii
publicznej skrytykowatl przywédca Zydéw niemieckich [s. 16] Ignacy Bubis®,
uwazajac, ze rozwiazanie znajdzie sie na drodze rokowan miedzy Claims
Conference a niemieckim rzadem 1 parlamentem. Rzad niemiecki pragnie
uniknaé¢ wyptacenia odszkodowan 1 zaofiarowa¢ w ich miejsce jakas forme
pomocy, obawiajac sie, ze konsekwencjg przyznania w tym wypadku
odszkodowan moze byé wysuniecie podobnych roszczen ze strony
b[ylych] wiezniow obozéw koncentracyjnych i robotnikéw przymu-
sowych z Polski, Ukrainy i Bialorusi.

Wyjawszy szczegblna sytuacje Niemiec, panstwa 1 przedsiebiorstwa unikaja
brania na siebie obowiazku wyptaty odszkodowan, wybierajac w to miejsce
dobrowolne podjecie zobowiazania do udzielania pomocy ofiarom przesladowan
hitlerowskich. Taki charakter ma szwajcarski ,,Fundusz Specjalny na Rzecz
Zmajdujacych sie w Potrzebie Ofiar Holocaustu/Shoah”, powotany zarzadze-
niem rzadu federalnego z 26 lutego 1997 r.*! Celem jego jest ,wspieranie
znajdujacych sie w potrzebie oséb, ktore ze wzgledéw rasowych, religijnych,
pogladéw politycznych lub w inny sposob staty sie ofiarami Holocaustu”.
Fundusz ten dysponuje suma 166 mln frankéw szwajcarskich, przekazana
przez banki i przedsiebiorstwa przemystowe, 1 100 mln [frankéw szwajcar-
skich] przekazana przez bank centralny (w sumie okoto 120 mln dolarow).

40 Tgnatz Bubis (1927-1999) — niemiecki kupiec, polityk i przewodniczacy Centralnej Rady
Zydéw w Niemeczech.

41 Niem.: Schweizer Fonds zugunsten bediirftiger Opfer von Holocaust/Shoa. Fundusz
dziatat w latach 1997-2002 i suma $rodkéw, ktéra rozdzielit wyniosta 295 mln frankéw
szwajcarskich, Final Report Swiss Fund for Needy Victims of the Holocaust/Shoa, https://
www.files.ethz.ch/isn/109711/FDA_Final%20Report%200n%20Swiss%20Fund%20for%20
Holocaust%20Victims_engl.pdf (dostep: 5 V 2025), s. 85, 87.
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Wedlug o$wiadczenia Sekretariatu Funduszu, w najblizszym czasie zostanie
przekazana organizacjom zydowskim do rozdziatu wsréd , podwdjnych ofiar”
kwota 15 mln frankéw szwajcarskich. Lista oséb przekazana przez polskie
organizacje zydowskie obejmuje 1814 nazwisk. Takze wedlug oéwiadczenia
Sekretariatu Funduszu jednocze$nie 2 mln frankéw szwajcarskich
przekaze ,,ofiarom Holocaustu nie bedacym narodowosci zydowskiej”.

Miedzynarodowy Fundusz, ktorego utworzenie proponujq rzady panstw
nalezacych do Komisji Trdjstronnej, ma dziata¢ na podobnych zasadach.
Przewodniczacy Spotkania Brukselskiego mowiac o tej inicjatywie powie-
dzial: ,przedstawiciele licznych organizacji, gléwnie zydowskich, zwrocili
sie do krajow cztonkowskich Komisji z prosba, aby zloto pozostajace jeszcze
w Zlotym Funduszu (wartosci okoto 60 mln dolaréw) zostalo oddane do
dyspozycji zyjacym jeszcze osobom, ktore byly ofiarami hitlerowskich
przesSladowan lub ich spadkobiercom”. Podstawowe teksty 1 dokumenty
przygotowujace powotanie Miedzynarodowego Funduszu uzywaja jednak
og6lnego 1 nierestryktywnego zwrotu ,ofiary hitlerowskich przesladowan”*?
1 zazwycza) nie wspominaja o ich spadkobiercach.

Strona polska powinna rozwazy¢ mozliwosé takiej interpretacji statutéw
tego 1 podobnych funduszy, ktére sztyby w kierunku zasad przyjetych przez
Fundacje ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” tak definiowanych: ,,Do ubiegania sie
o pomoc (...) uprawnione sg osoby, ktore byly ofiarami szczegblnych przesla-
dowan nazistowskich, takich jak: pobyt w hitlerowskich obozach koncentracyj-
nych, wiezieniach 1 gettach (...) zmuszanie przez okres co najmniej 6 miesiecy
do wykonywania pracy niewolniczej na rzecz III Rzeszy (...), przes§ladowania
stosowane wobec dzieci, odebranych ich rodzicom w celu germanizacji, depor-
towanych wraz z rodzicami do obozéw pracy, urodzonych i przebywajacych
w obozach koncentracyjnych lub wiezieniach oraz «dzieci Holocaustu»’*.

W przypadku wszystkich praktycznie funduszy pomocy 1 systeméw odszko-
dowan w imieniu poszkodowanych, wystepuja tylko reprezentujace je
organizacje. Jesli takich organizacji ktoras z kategorii os6b poszko-
dowanych nie ma lub organizacja ta ma male mozliwosci oddzialy-
wania, to takie osoby nie maja praktycznych szans na otrzymanie
pomocy lub odszkodowania.

2 W dokumentach i publikacjach, tak jak jest to niemalze powszechne w calym $wiecie
anglosaskim, nie uzywano stowa ,hitlerowski” (,Hitlerian”), ale podobnego semantycznie,
,hazistowski” (,Nazi”), np.: Nazi Gold. Information..., September 1996; Nazi Gold. The
London Conference, London 1998; Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve,
Tripartite Gold Commision 160Q0O82 Final Report of the Commission to the three Govern-
ments. 1998.

Osoby pochodzenia zydowskiego, ktére w trakcie wojny byty przesladowane przez Niemcow,
musialy sie ukrywac ze wzgledu na swoje pochodzenie, ktére urodzity sie w trakcie wojny
lub mialy mniej niz 13 lat w momencie jej wybuchu, Stowarzyszenie ,,Dzieci Holocaustu”
w Polsce, https://dzieci-holocaustu.org.pl/ (dostep: 2 VIII 2025).
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[s. 17]
WNIOSKI:

1. Rozwiazania, ktore rzad polski przyjmie w sprawach restytucji,
odszkodowan 1 rekompensat dla ofiar Holocaustu wymagaja konsultacji
z osobami majacymi autorytet moralny 1 naukowy. Wszelkie decyzje wladz
polskich musza bronié sie na gruncie zasad uczciwosci, sprawiedliwosci 1 mieé
charakter fair play. Unikaé trzeba zatem kierowania sie wasko pojetym
1 doraznym interesem finansowym czy politycznym, cho¢ oczywiscie prak-
tyczne mozliwoéci restytucji 1 odszkodowan musza byé brane pod uwage.
Decyzje wladz w tym zakresie musza zarazem byé nalezycie wytlumaczone
polskiej opinii publicznej w kraju 1 za granica (przede wszystkich w Stanach
Zjednoczonych).

2. Konieczne jest powotanie przez wladze polskie Grupy Koordynujace)
catoksztalt podejmowanych dziatan na wzér szwajcarskiego , Task Force”,
w sktad ktérej wehodzityby osoby obdarzone autorytetem moralnym i spolecz-
nym, przedstawiciele Sejmu 1 Senatu itp., a takze utworzenie roboczego zespolu
ekspertow, ztozonego z historykow, prawnikow, specjalistéw od finanséw*.

3. Nalezy pilnie rozpoczaé proces zwrotu gminom zydowskim w Polsce tych
obiektéw, ktére maja najwieksza doniostosé z racji religijnych 1 historycznych
(zwlaszcza cmentarze i1 zabytkowe synagogi). Jednocze$nie trzeba zwrdcié
szybko choéby niektdre z tych nieruchomosci, z ktérych dochdéd méglby byé
przeznaczony przez gminy zydowskie na utrzymanie zabytkow.

4. W przyszlej ustawie reprywatyzacyjnej nalezy przewidzie¢ mozliwosé
odzyskania nieruchomosci prywatnych (lub okreslenie zakresu rekompensat)
dla ofiar Holocaustu lub ich prawnych spadkobiercéw, niezaleznie od ich
aktualnego obywatelstwa 1 kraju zamieszkania.

5. Polska powinna domagaé sie, by decyzje dotyczace rekompensat 1 odszko-
dowan, ktore zostang przyjete w czasie konferencji londynskiej, odnosity sie
nie tylko do ofiar Holocaustu, lecz uwzglednialy takze prawa i stuszne rosz-
czenia innych ofiar nazizmu (takich zwlaszcza jak byli wiezniowie obozow
koncentracyjnych).

6. Decyzja rzadu RP w sprawie naleznych Polsce sum pochodzacych ze
ztotego Funduszu powinna by¢ podjeta z zastrzezeniem, ze odnosi sie tylko
do pozostajacego aktualnie w dyspozycji Komisji Tréjstronnej ztota 1 nie moze
oznaczaé zrezygnowania z roszczen wladz polskich do zlota, ktére w przy-
szlo$ci mogloby sie znalezé w dyspozycji Funduszu (poszukiwania ,zlota
hitlerowskiego” w bankach krajéw neutralnych trwaja).

7. Polska powinna podkreéla¢ konieczno$é¢ przekazania czeSci funduszy
na utrzymanie miejsc pamieci zwigzanych z Holocaustem, ze wzgledu na
iloé¢ 1 range tych obiektéw na jej terenach.

# W wersji MSZ punkt 2. jest zamieniony kolejnoécia z punktem 10.
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8. Wiadze polskie powinny poprzeé¢ postulat naprawienia niesprawiedli-
woéci, ktora dotyka ,podwdjne ofiary” Holocaustu.

9. Podejmowane przez polskie wladze decyzje powinny powstawacé
w $écistej wspotpracy z przedstawicielami organizacji zydowskich w Polsce.
Nasza polityka i1 dyplomacja powinna wspieraé postulaty zapewniajace tym
organizacjom nalezne miejsce 1 glos wsrod zydowskich organizacji miedzy-
narodowych.

10. W sprawach restytucji i odszkodowan konieczne sa konsultacje z pan-
stwami regionu: przede wszystkim dotyczy to Czech, Ukrainy, krajow nadbat-
tyckich®, a takze, choé¢ znajdujacych sie z powodéw historycznych w innej
sytuacji, Wegier czy Stowacji®® (byli [s. 18] sojusznicy III Rzeszy). Rozmowy
te powinny stuzy¢ podjeciu przez Polske optymalnych decyzji, a nie zmierzaé
do wypracowania jednolitego stanowiska zainteresowanych krajow. Szereg
konsultacji powinien obejmowacé takze dwustronne kontakty przedstawicieli
wladz polskich z poszczegbélnymi organizacjami zydowskimi — niektore z nich
sq waznym sojusznikiem w dazeniu do kompromisowych rozwigzan. Osobnych
kontaktéw potrzeba na poziomie rzadéw panstw odgrywajacych najwieksza,
role w tym procesie: Izraela, Stanéw Zjednoczonych — a z innych powodéw —
Niemiec 1 Szwajcarii.

Podjecie zasadniczych decyzji w sprawach ,,Ztotego Funduszu”, rozpoczecie
procesu faktycznego zwracania gminom wyznaniowym zydowskim w Polsce
ich przedwojennej wlasnoséci, a takze przyjecie jasnych 1 sprawiedliwych regut,
na ktorych opieraé sie beda ustawy reprywatyzacyjne, jest bardzo pilne:

e w zwigzku z niepokojami Srodowisk zydowskich o to, jaka bedzie w tej
dziedzinie polityka nowej koalicji rzadowe;,

e w zwiazku z kalendarzem miedzynarodowych spotkan i1 konferencji, na
ktérych zapadaé beda decyzje (Londynska Konferencja w Sprawie Zlota —
pocz[atek] grudnia 1997),

e w zwigzku z kalendarzem procesu ratyfikacji porozumien o rozszerzeniu
NATO.

Krzysztof Sliwinski

% W wersji KPRM btednie: ,choé takze znajdujacych sie z powodéw historycznych w innej
sytuacji Wegier czy Stowacji”.
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“America Will Not Vote for Poland’s Accession to NATO". A 1997 Report by the Min-
istry of Foreign Affairs on the Consequences for Poland of Restitution of Property,
Reparations, and Assistance to Victims of the Holocaust

In the 1990s, in international politics, the issue of Nazi gold and compensation for vic-
tims of persecution during the Second World War played a renewed role. The Tripartite
Commission for the Restitution of Monetary Gold, which oversaw the distribution of gold
recovered by the Allies after the war, was winding down its activities. One of the Com-
mission’s beneficiaries was Poland, which was invited to an international conference in
London. The conference marked the beginning of a discussion on reparations for victims of
German persecution. In this context, a report was written for the Polish Ministry of Foreign
Affairs in October 1997, enabling the Polish government to decide on the accrued gold,
including the gold that had accrued to Poland, which could be transferred to a special fund
for the victims of German persecution. The issue of gold decision-making is only one of the
threads present in the document. The report extensively discusses wide-ranging property
issues such as reprivatisation and compensation for the post-war nationalisation of Jewish
property in the context of claims by Jewish communities against Poland. The document
analysed the positions of Jewish organisations, Israeli politicians and decision-makers
in the Western world regarding the claims. The Ministry realised that whatever deci-
sion the government took on these issues would have a major impact on supporting Polish
efforts to join NATO and the European Union. Jewish organisations had a significant
influence on the decisions made by Poland’s Western partners, particularly the United
States. The report shows that what decision the Polish government takes on these issues
will be of great political significance in the context of integration into Euro-Atlantic world
structures.
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