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Od kryzysu sudeckiego do marca 1939 r.*

Abstrakt: Celem tekstu jest analiza stosunkéw polsko-brytyjskich od kryzysu sudeckiego
po 31 III 1939 r., z naciskiem na zainteresowanie gospodarcze Londynu Polska o charakterze
politycznym w kontekécie staran tego rodzaju wzgledem Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej ze §wiadomoscia, ze byto ono wtérne wzgledem realizowanego wéwczas appease-
mentu. Tekst koncentruje sie wokot pytania, na ile posrednich zrédel gwarancji brytyjskich
dla Polski mozna prébowaé upatrywac¢ w tym okresie.
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Abstract: The text analyses the Polish-British relations between the Sudeten crisis and
31 March 1939, with an emphasis on London’s economic interest in Poland in the context of
British efforts to establish such ties in Central and South-Eastern Europe. The text focuses
on the question of how many indirect sources of British guarantees for Poland could be sought
during this period. The author reminds the reader that they were secondary to the appease-
ment then being implemented.
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Stosunki polsko-brytyjskie w okresie dzielacym poczatek kryzysu sudeckiego
od deklaracji gwarancyjnej Neville’a Chamberlaina z 31 III 1939 r. stano-
wity wielokrotnie przedmiot badan!. Celem tego artykulu jest spojrzenie
z innej perspektywy na te problematyke. Przede wszystkim zostanie podjeta
préba odpowiedzi na pytanie, na ile my$l o jakiejkolwiek formie zblizenia
politycznego z Rzeczapospolitg istniala w wewnetrznych rozwazaniach
Foreign Office (FO), zwlaszcza Departamentu Centralnego, torujac tym
samym posrednio droge do wspodltpracy polsko-brytyjskiej na przelomie marca
1 kwietnia 1939 r.2

Polska polityka zagraniczna tego okresu, zakltadajac zachowanie zbrojne;j
neutralno$ci miedzy Niemcami a Moskwa, zdawata sie jednoczeénie balanso-
waé miedzy Paryzem i1 Londynem a Berlinem, do czego sktaniala silg rzeczy
polityka appeasementu przyjeta przez Wielka Brytanie 1 Francje. Znamiennie
odczytywal te zatozenia Anthony Eden, minister spraw zagranicznych Zjed-
noczonego Krélestwa, w memorandum z 26 XI 1937 r., zauwazajac, ze Polska
nie wystapi przeciw Niemcom, dopdki nie zrobia tego zaréwno Francja, jak
1 Wielka Brytania. A nawet wéwczas nie jawilo sie to jako oczywiste, gdyz
Rzeczpospolita odrzucata mozliwo$é wkroczenia Zwiazku Radzieckiego na
swoje terytorium, aby nie sta¢ sie polem bitwy miedzy dwoma oSciennymi
mocarstwami®.

Jak wiadomo, w listopadzie 1937 r. Halifax, wéwczas jako lord tajne)
pieczeci, w czasie rozmowy z Adolfem Hitlerem nawiazywal do projektu
paktu czterech, sugerujac, ze Wielka Brytania pozostaje otwarta na korzystne
rozwigzanie dla Rzeszy takich problemoéw, jak Wolne Miasto Gdansk, Austria

! Na temat okresu od odzyskania przez Polske niepodleglo$ci do maja 1937 r., a zatem
objecia premierostwa przez Neville’a Chamberlaina, najlepszymi monografiami — opar-
tymi na archiwaliach tak polskich, jak 1 brytyjskich — dwustronnych stosunkéw na linii
Londyn—Warszawa pozostaja te autorstwa Marii Nowak-Kietbikowej. Badaczce udato sie
w nich przekonujaco uchwycié dynamizm stosunkéw polsko-brytyjskich w calym okresie.
Jakkolwiek w tym czasie dochodzily do gltosu zaré6wno korzystne (np. uznanie ustalo-
nej w traktacie ryskim wschodniej granicy Rzeczypospolitej przez Rade Ambasadoréw
w 1923 r.), jak 1 negatywne (np. gotowo$é do rewizji granicy polsko-niemieckiej szczegdlnie
widoczna w Foreign Office w latach 1931-1933) aspekty polityki Londynu w kontekécie
6wczesne] sytuacji miedzynarodowej, to catoSciowa, przebiegajaca w sposéb powolny (lecz
nie linearny) ewolucja brytyjskiego nastawienia wobec Polski miata kierunek pozytywny.
Zob. M. Nowak-Kielbikowa, Polska—Wielka Brytania w latach 1918-1923. Ksztattowanie sie
stosunkow politycznych, Warszawa 1975; eadem, Polska—Wielka Brytania w dobie zabiegow
o zbiorowe bezpieczeristwo w Europie 1923-1937, Warszawa 1989.

2 W skréotowej formie temat ten podejmowatem w tekscie: M. Rodzik, Geneza gwarancji
brytyjskiej dla Polski z 31 marca 1939 roku, ,,Studia nad Totalitaryzmami 1 Wiekiem XX”
2021, t. IV, nr 4, s. 34-44, 330-340.

3 The National Archives (dalej: TNA), Cabinet Papers (dalej: CAB), 4/27, Committee of
Imperial Defence, Strength of Great Britain and of Certain Other Nations as at January
1938. Memorandum by the Secretary of State for Foreign Affairs.
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1 Czechoslowacja, zastrzegajac jednak, ze zmiany musza zostaé¢ przeprowadzone
pokojowo*. Jakkolwiek sugestia Halifaksa nie przybrala skonkretyzowane;j
formy, to wigzala sie z taka ideg uporzadkowania spraw w Europie, w ktore]
decydujacy glos przypadalby Wielkiej Brytanii, Niemcom, Francji 1 Wiochom.
O wzroécie znaczenia Polski w tym okresie §wiadczy¢ moégt jednak fakt, ze
w memorandum Edena z 1 I 1938 r. przypisywano jej mozliwo$¢ pelnienia
szczegblnej funkcji — piatego wspoétdecydujacego panstwa w tak pomyslane)
ukladance (bez uwzgledniania Zwigzku Radzieckiego)®. Rozwazania takie
w praktyce nie przeniosly sie wowczas na odgrywanie przez Rzeczpospolita
wiekszej roli w relacjach miedzy Wielka Brytania a Niemcami, w ktérych
gléwnym problemem po Anschlussie Austrii stat sie kryzys sudecki.

W raporcie z 29 III 1938 r. Edward Raczynski, ambasador w Londynie,
ocenial, ze ze wzgledu na trudnosci w stosunkach z Wtochami, jak i nie-
mozno$¢ skutecznego wsparcia Francji zwlaszcza w wojnie ladowej w razie
wybuchu konfliktu, rzad brytyjski zmuszony byl oczekiwaé na poprawe
sytuacji polityczno-dyplomatycznej. Dlatego tez ,rzad angielski ktadzie tak
silny nacisk na potrzebe koncesji ze strony Czechostowacji wobec mniejszo-
$ci niemieckiej, koncesji, ktorych doniostosci rzad angielski widocznie nie
mys$li ograniczac”s.

Ocena ta znajdowala odbicie w rzeczywisto$ci. Z perspektywy Londynu
pokojowe rozwiazanie mialo krotkoterminowo przekresli¢ ryzyko wojny
z Niemcami, a dlugoterminowo stanowi¢ preludium do pelnego wyréwnania
relacji z Berlinem. Horace Wilson, doradca i bliski wspoétpracownik Cham-
berlaina, wspominal, ze brytyjsko-niemiecka deklaracja na temat dazenia
do pokojowej koegzystencji przedstawiala dla jego przetozonego szczegdblne
znaczenie, a sam Hitler, dzialajac w my$l zasady samostanowienia narodéw,
pokazal swoje imperialne oblicze dopiero po ztamaniu uktadu monachijskiego’.

4 Wiecej zob. A. Roberts, The Holy Fox. The Life of Lord Halifax, London 2014, s. 97-102.
5> TNA, CAB, 27/626, Memorandum by Secretary of State for Foreign Affairs (The Next
Step Towards a General Settlement with Germany), 1 I 1938. Juz wczeéniej w uwagach
Roberta Vansittarta, podsekretarza stanu w FO, do wizyty lorda Halifaksa w Niemczech
mozna znalezé zastrzezenie, ze powrdt do projektu paktu czterech bylby utrudniony m.in.
ze wzgledu na kluczowy dla Francji sprzeciw Polski 1 Zwiazku Radzieckiego. Zob. TNA,
Foreign Office (dalej: FO), 954/10A/228, Commentary on Lord Halifax’s Notes for his Con-
versation in Germany, 13 XI 1937.
M. Rodzik, Raport Edwarda Raczyrnskiego na temat polityki brytyjskiej w czasie kryzysu
sudeckiego, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4, s. 145-146. Jeszcze w 1937 r.,
niedtugo po objeciu premierostwa przez Chamberlaina, do Raczynskiego dotarty informacje,
ze Wielka Brytania nie wystapilaby w obronie Czechoslowacji. K. Kania, Edward Bernard
Raczynski 1891-1993. Dyplomata i polityk, Warszawa 2014, s. 126. Zob. tez: M. Nurek, Poli-
tyka Wielkiej Brytanii w rejonie Morza Battyckiego w latach 1935-1939, Gdarnisk 1988, s. 89.
7 TNA, CAB, 127/158, Notes on the Events Leading up to the Munich Conference, September
1938 and the German Attack on Czechoslovakia, s. 57. Zob. tez: TNA, FO, 800/316, Notatka
z rozmowy lorda Kemsleya z Hitlerem, 27 VII 1939.
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Nie oznaczalo to jednak, ze juz wowczas nie pojawily sie w brytyjskim
establishmencie — jakkolwiek wyrazone na nizszym szczeblu® — pomysty ujmo-
wania roli Rzeczypospolitej w kalkulacjach politycznych w sensie pozytywnym.
W memorandum z 17 III 1938 r. Orme Sargent, zastepca podsekretarza FO,
proponowal wsparcie finansowe dla panstw, ktérych pozyskanie pozwalalo
zywi¢ nadzieje na powstrzymanie rozrastania sie wplywoéw niemieckich, w tym
m.in. Wloch, Zwigzku Radzieckiego czy Polski®. Do tak pomys$lanego dziatania
w zakresie postulowanym przez Sargenta nie doszto, lecz po czeéci propozycja
ta zostata rozwinieta w maju 1938 r. w zwigzku z powolaniem Interdepart-
mental Committee on Central and South-Eastern Europe. Miat on wéwczas
wtérne znaczenie w polityce brytyjskiej, stanowit jednak emanacje dazen do
zachowania przynajmniej w ograniczonym stopniu politycznych wplywow za
pomoca, srodkéw gospodarczych w centralnej 1 zwlaszcza potudniowej czesci
kontynentu — choé¢ ewentualne wsparcie winno by¢ na tyle niewielkie, aby
nie prowokowac¢ Berlina'®.

Pierwotnie w zakresie oddzialywania tego organu Polska nie byla brana
pod uwage. W memorandum z 24 V 1938 r. podkreslano, ze strona brytyjska
mogta przeciwstawi¢ Niemcom wylacznie ograniczone $rodki gospodarcze, choé
nalezalo korzystaé z tego narzedzia dla podtrzymania wpltywéw w Rumunii,
Grecji, Bulgarii i Jugostawii, jak i innych pafstwach Europy Srodkowe;
1 Potudniowo-Wschodniej!'!. Rola Rzeczypospolite] mogta jednak nabraé¢ klu-
czowego znaczenia, gdyby przeciwdziatanie Londynu w tym regionie przybrato
charakter strategicznego wyboru — tym jednak pozostawal stojacy z nim
w sprzecznosci appeasement. Teoretyczne znaczenie Polski w przypadku
przewartosciowania wytycznych polityki brytyjskiej jeszcze w okresie kryzysu
sudeckiego uymowat wtasnie w taki sposéb Robert Boothby, wéwczas makler
gietdowy 1 konserwatywny parlamentarzysta. 17 V 1938 r. pisat on w liscie
do Chamberlaina, ze nalezy poczynié¢ starania, aby ekspansja gospodarcza
Niemiec w Europie Srodkowo-Wschodniej nie réwnala sie zbyt dalekiemu

8 Co prawda w marcu 1936 r. Chamberlain (jako kanclerz skarbu) o§wiadczyl w Izbie Gmin,
ze Londyn jest rownie zainteresowany bezpieczenstwem zaréwno Europy Wschodniej, jak
i Zachodniej, lecz mialo to wylacznie charakter deklaratywny. Zob. M. Kaminski, M.J. Zacha-
rias, W cieniu zagrozenia. Polityka zagraniczna RP 1918-1939, Warszawa 1993, s. 190.
TNA, FO, 371/21674, C.1866/132/18, Memorandum by Sir O. Sargent on the Effects of
the Annexation of Austria by Germany on the General European Situation and on Brit-
ish Interests and Policy, 17 III 1938, s. 7. Kontekst przedstawia: R.J.Q. Adams, British
Politics and Foreign Policy in the Age of Appeasement, 1935-1939, Basingstoke—London
1993, s. 87-88.
10°A. Garlicka, Wielka Brytania a Batkany 1935-1939, Warszawa 2001, s. 187-189. Zob. tez:
P.N. Hehn, A Low Dishonest Decade. The Great Powers, Eastern Europe and the Economic
Origins of World War II, 1930-1941, New York—London 2002, s. 189; M. Nurek, Polityka
Wielkiej Brytanii..., s. 120.
1 TNA, CAB, 24/277/8, Memorandum by Secretary of State for Foreign Affairs (British
Influence in Central and South-Eastern Europe), 24 V 1938.

©
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wzmocnieniu politycznemu i1 wojskowemu'?. Podjecie takiej rywalizacji przez
Londyn podnositoby ciezar gatunkowy Polski — zdaniem posta bylaby ona
wowczas wérod panstw tej czeéci Europy ,pod pewnymi wzgledami najbar-
dziej istotna”!?,

W tym sensie znamienna okazala sie reakcja Chamberlaina na posiedzeniu
Komitetu Polityki Zagranicznej podczas referowania przez Halifaksa memo-
randum , British Influence in Central and South-Eastern Europe”. Oéwiad-
czyl on woéwczas, ze podniesienie ekonomicznej pozycji Rzeszy w regionie
nie musi nie$¢ ze soba negatywnych reperkusji, a nawet moze hamowac jej
agresywne poczynanial't, Wedlug premiera opanowanie przez Niemcy szla-
kéw komunikacyjnych w Europie Srodkowej 1 Poludniowo-Wschodniej byto
mato prawdopodobne. Halifax podkreslal jednak, ze gospodarcza kontrakcja
byta dla panstw tej czesci kontynentu jedynie point d’appui, aby Niemcy nie
pozostawaly dla nich jedyna alternatywa!®. Nie zmieniato to zatem kluczo-
wego brytyjskiego zatozenia, ze ta cze$¢ kontynentu stanowi naturalny teren
ekonomicznej 1 polityczne] preponderancji Niemiec!®.

Charakterystyczne, ze 20 czerwca w sprawozdaniu ekonomicznym przesta-
nym przez Ambasade RP w Bukareszcie mozna przeczytac: ,,Pewne okolicznosci
wydaja sie wskazywaé na nowe zainteresowanie sie kapitalu angielskiego
potudniowo-wschodnig Europa. Aktywnos¢ ekonomiczna Niemiec w tym rejo-
nie Europy zawsze duza, po przylaczeniu Austrii obudzila czujnoséé kapitatu
angielskiego, zainteresowanego bardzo zywotnie w eksploatacji bogactw natu-
ralnych Rumunii”?’. Kilka dni wczeéniej ambasada przy Dworze §w. Jakuba
raportowata o kredycie, jaki zostal zaciagniety w Londynie przez Turcje, co
przynies¢ mialo Wielkiej Brytanii korzysci polityczne!®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze stosunki handlowe polsko-brytyjskie rozwijaty
sie zwlaszcza w latach trzydziestych do$é pomy§lnie. Juz w 1931 r. Wielka
Brytania zajmowala pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem eksportu, ten

12 TNA, Treasury (dalej: T), 188/209, Copy of a Letter Sent to the Prime Minister and the
President of the Board by Mr Boothby and Communicated by Him Confidentally to Sir
R. Vansittart, 17 V 1938, s. 2-3.

13 Tbidem, s. 4.

4 TNA, CAB, 27/623, Cabinet. Committee on Foreign Policy. Conclusions of the Thirtieth
Meeting of the Committee held in the Prime Minister’s Room, House of Commons on
Wednesday, June 1%, 1938, at 5.30 p.m., s. 4-5.

1% Tbidem, s. 6.

6 Na ten temat zob. S. Newton, Profits of Peace. The Political Economy of Anglo-German
Appeasement, Oxford 1996, s. 84, 88—89. Autor przekonujaco polemizuje z innym badaczem.
Por. S. Newman, Gwarancje brytyjskie dla Polski. Marzec 1939, ttum. J. Meysztowicz,
thum. przyp. T. Szafranski, Warszawa 1981.

17 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ),
6385, , Biezace Sprawozdanie Ekonomiczne nr 21/38” W. Ptasznika, 20 VI 1938.

18 AAN, Instytut Hoovera, Ambasada Polski w Wielkiej Brytanii, 800/330/-/111, E. Raczynski
do J. Becka.
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stan rzeczy utrzymywal sie az do 1938 r., kiedy palma pierwszenstwa przy-
padia Niemcom. Z perspektywy Londynu obroty z Warszawa byly jednak
bardzo niewielkie — na poziomie nie wiekszym niz nieco ponad 1% zaréwno
pod wzgledem eksportu, jak 1 importu'®. Polski eksport nosil charakter przede
wszystkim rolniczy, z Wielkiej Brytanii importowano za$ gltéwnie towary
przemyslowe. Mimo wszystko w latach trzydziestych, jakkolwiek umowy han-
dlowe byly bardziej korzystne dla Londynu, kontakty gospodarcze rozwijaty
sie — na 1ile to mozliwe — raczej w pozytywnym kierunku?. Kontrastowalo
to z pierwszymi latami po odzyskaniu niepodlegloéci, kiedy Polska byta dla
Zjednoczonego Kroélestwa — wedlug okreélenia znawczyni problematyki —
L2typowym partnerem péltkolonialnym”?!.

Podczas dyskusji nad zakresem i charakterem prac Interdepartmental
Committee on Central and South-Eastern Europe na posiedzeniu Komitetu
Polityki Zagranicznej padl przykitad Polski jako panstwa domagajacego sie
wiekszych kredytow?2. Bylo to o tyle zastanawiajace, ze dopiero propozycja
Fredericka Leitha-Rossa, ktory desygnowany zostal na przewodniczacego
Komitetu, zawazyta na witaczeniu Rzeczypospolitej do grona panstw obje-
tych zainteresowaniem tego organu. W licie do Alexandra Cadogana z 8 VI
1938 r. zwracal on uwage, ze podczas lektury wyzej wspomnianej dyskusji
nad memorandum Halifaksa uderzylo go poruszanie tematu Rzeczypospolitej,
niefigurujacej przeciez na przedstawionej liscie krajow, ktére miaty zostaé
objete ewentualng, pomoca?®. W odpowiedzi zastepca Halifaksa przyznat mu
racje?*. Formalnie Polska znalazla sie w ramach dziatan Interdepartmental
Committee on Central and South-Eastern Europe w konkluzji kolejnego
posiedzenia Komitetu Polityki Zagranicznej?.

W tym czasie mozna bylo méwié¢ o zdecydowanym nasileniu sie gloséow
w brytyjskiej przestrzeni publicznej na rzecz zahamowania niemieckiej

19 K. Kania, Stosunki handlowe polsko-angielskie w latach 1918-1939, ,,Krakowskie Studia
Malopolskie” 2006, nr 10, s. 18-26. Znaczenie dla Polski eksportu do Wielkiej Brytanii
podkreslat ex post Raczynski. Zob. E. Raczynski, The British-Polish Alliance. Its Origin
and Meaning, London 1948, s. 6-7.

20 M. Kaliszuk, Obroty handlowe polsko-brytyjskie w okresie miedzywojennym, w: Materiaty
do seminaridow z najnowszej historii gospodarczej Polski, red. J. Kalinski, Z. Landau, cz. 3,
Warszawa 1976, s. 43—64.

2 Tbidem, s. 47.

2 TNA, CAB, 27/623, Cabinet Committee on Foreign Policy. Conclusions of the Thirtieth
Meeting of the Committee held in the Prime Minister’s Room, House of Commons on
Wednesday June 1st, 1938, at 5.30 p.m., s. 11-12.

2 TNA, T, 188/209, List F. Leith-Rossa do A. Cadogana, 8 VI 1938, s. 3.

24 Tbidem, List A. Cadogana do F. Leith-Rossa, 11 VI 1938, s. 2.

% Zob. TNA, CAB, 27/624, Cabinet. Committee on Foreign Policy. Conclusions of the Thirty-
-First Meeting of the Committee Held in the Prime Minister’s Room, House of Commons,
on Thursday, 16th June, 1938, at 4.0 p.m. [5. Conclusions of the Thirtieth Meeting of the
Sub-Committee. British Influence in Central and South-Eastern Europe].
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ekspansji gospodarcze] w érodkowej, lecz zwlaszcza potudniowo-wschodniej
cze$cl kontynentu — w parlamencie wypowiadali sie na ten temat Winston
Churchill czy Harold Macmillan?. ,The Manchester Guardian” donosit
w czerwcu 1938 r., ze rozwazano projekt wsparcia Polski, Grecji 1 Rumunii
na podobnych zasadach, jak udzielony dopiero, opiewajacy na 16 mln funtéw,
kredyt dla Turcji?’.

Interesujace, ze w pochodzacej z 7 VII 1938 r. notatce Jana Szembeka,
wiceministra spraw zagranicznych, mozna przeczytac, ze Wielka Brytania
liczyla sie z przeprowadzeniem gospodarczych projektéw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, w ramach takich planéw za§ myslano takze o wsparciu dla
Polski: ,,Przed kilku dniami odwiedzil amb. Raczynskiego sir George Bowle,
jeden z bardzo powaznych przedstawicieli angielskich sfer gospodarczo-prze-
myslowych, ktéry sondowat mozliwo§¢ zastgpienia kapitatu francuskiego
przez kapital angielski w zakresie finansowania naszych zbrojen”. A takze:
,Dla przedstawienia angielskich ofert 1 zainteresowan przyjechali pp. Mer-
dinger i1 Zbijewski z ambasady naszej w Londynie. Byli przyjeci przez min.
Kwiatkowskiego, ktory sie bardzo pozytywnie ustosunkowat do przywiezio-
nych przez nich sugestii angielskich. P. Podoski (kierownik referatu anglo-
saskiego w Wydziale Zachodnim MSZ) podkreslil, ze w tej chwili powstalo
w Anglii bardzo duze zainteresowanie sytuacja w Europie”. Beck wiazal
pewne nadzieje z takimi pomystami, a 8 lipca Jézef Potocki (wicedyrektor
Departamentu Politycznego 1 naczelnik Wydziatu Zachodniego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych) oéwiadczyl, iz minister Eugeniusz Kwiatkowski zostat
juz zaangazowany w rozmowy?®. Entuzjazm ten nie mial jednak wystarcza-
jacych podstaw, a 1 zapewne wkroétce ostudzily go doniesienia, jakie plynety
z ogblnego rozpoznania brytyjskiej polityki gospodarczej w regionie. Wnosié¢
o tym mozna bylo na podstawie kolejnych komunikatéw z placéwki dyplo-
matyczne] w Rumunii. Podczas wizyty Gheorghe’a Tatarescu w Londynie —
pomimo podnoszonego przez niego argumentu o koniecznoéci gospodarczego
przeciwstawienia sie ekspansji niemieckiej — wykluczono bowiem ,udzielanie
kredytu na wzoér pozyczki dla Turcji, wypowiadajac sie jedynie za zwieksze-
niem obrotéw handlowych z panstwami batkanskimi”?.

Co wiece]j, polska polityka zagraniczna w czasie kryzysu sudeckiego nie
przedstawiala sie korzystnie z punktu widzenia intereséw brytyjskich. Zna-
mienne, ze Richard L. Speaight z Departamentu Centralnego oceniat (wiedzac,
ze dziennik ten nie jest dobrze odbierany przez wladze Rzeczypospolite)), iz

%6 D.E. Kaiser, Economic Diplomacy and the Origins of the Second World War. Germany,
Britain, France, and Eastern Europe, 1930-1939, New Jersey 1980, s. 248.

2T TNA, FO, 371/22343, R6007/94/67, Wycinek z artykutu ,Manchester Guardian” (1 VI
1938 r.), ,,Use or Abuse of British Credit Proposal for Central Europe?”.

2 Diariusz i teki Jana Szembeka (1935-1945), t. IV, oprac. J. Zaranski, Londyn 1972,
s. 210-213.

% AAN, MSZ, 6385, ,Biezace Sprawozdanie Ekonomiczne nr 24” W. Ptasznika, 22 VII 1938.
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artykul, ktory ukazat sie 17 VIII 1938 r. na tamach ,, The Manchester Guar-
dian”, syntetycznie podsumowywal, co FO chcialoby przekazaé Warszawie.
W tekécie tym padata teza, ze ewentualne wymazanie Czechostowacji z mapy
Europy pogorszy tylko sytuacje Rzeczypospolite] 1 jakkolwiek nie mozna od
niej obecnie oczekiwaé, aby ryzykowata konflikt z Niemcami, byloby w jej
interesie, aby porzucila dotychczasowe nastawienie wobec Pragi, gdyz stuzy
ono jedynie zaostrzeniu sytuacji, a konflikt zbrojny przynoszac katastrofe
Europie, $ciagnalby ja rowniez na Polske®.

Ta percepcja przekladala sie sita rzeczy na — i tak z géry niezakreslone
na wieksza skale — projekty udzielenia wsparcia finansowego Warszawie.
Juz na pierwszym posiedzeniu Interdepartmental Committee on Central and
South-Eastern Europe Sargent (petniacy funkcje wiceprzewodniczacego) uznat,
ze z politycznego punktu widzenia starania na rzecz Polski nie przyniosa
rezultatow: ,Mozna uznaé, ze ona [Polska] dobita juz targu z Niemcami, dla-
tego on nie uwaza za prawdopodobne, ze jakiekolwiek érodki pomocy z tego
kraju spowodowalyby zwrot w obecnej polityce Becka. Propozycje pomocy
dla Polski powinny by¢ zatem wedlug niego rozpatrywane wylacznie na
handlowych podstawach”®'. W dalszej czesci dyskusji przedstawiciel Export
Credits Guarantee Department nawiazywal do wzmiankowanej w diariuszu
Szembeka wizyty Wiestawa Zbijewskiego 1 Zygmunta Merdingera w Warsza-
wie, gdzie mieli przedstawi¢ wstepne memorandum tego departamentu na
temat Polski. Zalecal zatem oczekiwanie na ich powr6t przed ostatecznym
podjeciem decyzji, niemniej z kontekstu dyskusji nie wynikalo, aby Polska
mogla liczy¢ na proponowane w pierwotnych sugestiach wsparcie®.

Interesujace Swiatlo na ten temat rzuca polska dokumentacja. Do pierw-
szego posiedzenia Interdepartmental Committee odnosil sie w korespondencji
z 7 VII 1938 r. Merdinger, zwracajac uwage, ze wedlug jego informacji ,,sprawa
utatwienia Polsce dodatkowego eksportu do krajéw Imperium Brytyjskiego”
miala byé podniesiona w zwiazku z ,,projektowanym kredytem”, ktéry wynosié
powinien 10 mln funtéw. Cztonkom Interdepartmental Committee dostar-
czy¢ miano m.in. sprawozdanie o zdolnosciach kredytowych Rzeczypospolite]
(o pozytywnym wydzwieku), jak 1 list Boothby’ego do Chamberlaina, a plan
udzielenia kredytéw popierany miat by¢ takze przez Roberta Hudsona (sekre-
tarza stanu ds. handlu zamorskiego), zamierzajacego z tego powodu wybraé
sie do Polski. W zwigzku z tym ,Rzad polski udzieli catkowitego poparcia

30 TNA, FO, 371/21809, C8594/2470/55, Wycinek artykutu ,Poland and the Czechs” z ,Man-
chester Guardian”, 17 VIII 1938; ibidem, C8594/2470/55, List R. Speaighta do R. Hankeya,
27 VIII 1938.

31 Tbidem, 371/22343, R6473/94/67, Interdepartmental Committee on Economic Assistance
to Central and South-Eastern Europe. Minutes of the 1st Meeting of the Committee held
on July 1st, 1938, s. 5.

32 Ibidem, s. 6—7. Pomimo poszukiwan w aktach Export Credits Guarantee Department
w londynskim The National Archives memorandum tego nie udalo sie odnalezé.
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majacej powstac¢ anglo-polskiej kompanii, ktéra plasowaniem dodatkowego
eksportu sie zajmie”. Merdinger zaznaczal przy tym, ze Wielka Brytania
pragnie odebraé¢ temu dzialaniu ,,w zupelnosci posmak polityczny”, dlatego
,2wszystkie ewentualne kredyty udzielane beda za poérednictwem Export
Credit[s] Guarantee Department”®*. Strona polska znalazta sie jednak w posia-
daniu wspominanego listu Boothby’ego z 17 V 1938 r. — wiedziala zatem, ze
kontekst akcji Londynu ma znamiona polityczne®. W dodatku, jak donosit
7 VI 1938 r. na podstawie swoich rozmoéw Zbijewski, ,pewne sfery angielskie
zaniepokojone sa postepem ekspansji gospodarczej, jaka Niemcy w ostatnich
czasach rozwijaja w krajach Europy centralnej 1 wschodniej. Jedynym czyn-
nikiem, jaki skutecznie mozna im przeciwstawié¢ w tej dziedzinie sg kredyty,
ktére trzeba udzielaé krajom zainteresowanym. Polska zajmuje przez swoja,
sytuacje geograficzna i site wojskowa polozenie kluczowe 1 dlatego musi by¢é
traktowana z wyjatkowa troskliwoscia”. Ponadto list Boothby’ego mial zostaé
okres§lony przez Chamberlaina jako ,prawdziwie znakomity”3¢. Doniesienia
te — jak juz na to wskazywalem — byly jednak zbyt optymistyczne w zesta-
wieniu z dokumentacja brytyjska.

Co interesujace, Polska starala sie podkreslaé, iz poglebienie wspotpracy
gospodarcze] przenie$¢ sie moze na korzysci polityczne. Pod koniec lipca
1938 r. sugerowal to Wiestaw Domaniewski, dyrektor Departamentu Obrotu
Pienieznego Ministerstwa Skarbu, a Zbijewski wrecz stwierdzal, ze w razie
wybuchu wojny Rzeczpospolita stanie po stronie Londynu®’. Podczas sierp-
niowej wizyty Alfreda Duffa Coopera, pierwszego lorda admiralicji, w Gdyni
doszto do jego spotkania z Jozefem Beckiem. Wtedy tez szef polskiej dyplo-
macji zgodzil sie, ze status quo w Europie Srodkowej nie powinien zostaé
zmodyfikowany rozwiazaniem sitowym. Deklaracja ta wyraznie zainteresowata
lorda Halifaksa, co stalo sie nawet asumptem do rozwazenia zlozenia przez
niego wizyty w Warszawie w najblizszym czasie. Inna formg podniesienia
znaczenia politycznego w Polsce miata byé rozwazana po tej wizycie kwestia
udzielenia Warszawie pozyczki materialowej w wysoko$ci 5 mln funtéw?®,

Jeszcze 8 IX 1938 r. w niepodpisanej wiadomosci do Ministerstwa Skarbu
podkreslano, iz Wielka Brytania chce dazy¢ do zacie$nienia stosunkéw han-
dlowych z Polska (w tym kontek$cie pojawiato sie znéw nazwisko Boothby’ego,
ponoé¢ wezwanego w tej sprawie przez Chamberlaina), a w Londynie — pomimo

33 AAN, Instytut Hoovera, Ambasada Polski w Wielkiej Brytanii, 800/330/-/47, Z. Merdinger
do ministra przemystu i handlu, 7 VII 1938.

34 Tbidem.

3 Kopie listu mozna znalezé w teczce: ibidem, 800/330/-/12.

36 Ibidem, W. Zbijewski do Departamentu II Ministerstwa Skarbu, 7 VI 1938.

37 Na temat tych wypowiedzi zob. M. Rodzik, Polska a Wielka Brytania. Od kryzysu sudec-
kiego do 15 marca 1939 roku, Warszawa 2019, s. 106.

3 Wiecej zob. M. Nurek, Wizyta Alfreda Duff-Coopera w Gdyni i Gdarisku w sierpniu 1938
roku, ,,Dzieje Najnowsze” 1989, nr 1, s. 74.



72 Marek Rodzik

negatywnego usposobienia czesci cztonkow Interdepartmental Committee —
panowaé miata ,przychylna atmosfera polityczna” wobec Warszawy®®. Do
dokumentu zostata zataczona notatka pierwszego sekretarza Ambasady RP
w Londynie Romana Michalowskiego, w ktérej konkludowat:

W lonie gabinetu panuje zgodne przekonanie, ze sytuacja polityczna wymaga zwré-
cenia uwagi na mozliwosci uchronienia Europy $rodkowej, wschodniej 1 potudnio-
wo-wschodniej od wyltacznego wptywu 1 promieniowania gospodarczego Niemiec.
Nie chodziloby tu o zupelne wyrugowanie Niemiec z tych czeSci Europy, a jedynie
o ustalenie dementéw, ktéreby krajom Europy umozliwity zachowanie ,niezalezno-
$c1” gospodarcze] w stosunkach swych z Niemcami. Poglad taki jest w catej peilni
podzielony przez Premiera. W lonie gabinetu dyskutuje sie mozliwoéci uaktywnienia
odcinka Polskiego i Rumunskiego®.

Do takich dyskusji w tym czasie na posiedzeniach gabinetu brytyjskiego
nie doszto, a sam Chamberlain wobec projektéw wsparcia gospodarczego o cha-
rakterze politycznym zachowywat nadal dystans. Tymeczasem ujawnito sie
powazne pogorszenie stosunkéw na linii Warszawa—Londyn w rezultacie
wysuniecia przez Polske na poczatku trzeciej dekady wrzeénia zadan wobec
Czechostowacji, tj. realizacji klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (przyzna-
nie mniejszosci polskiej takich samych koncesji, jakie uzyskaé¢ miata mniej-
szo$¢ niemiecka), a potem ultimatum wobec Pragi w sprawie cesji Zaolzia*'.

Jak pisal w dzienniku Raczynski, wskutek odrzucenia brytyjskiej media-
cji*? 1 zajecia Zaolzia w Londynie ,caly teren staje sie w stosunku do nas
zimny 1 wrogi”*. Nie ulegato watpliwosci, ze dazenie Becka do traktowania
ultimatum jako formy sprzeciwu wobec decydowania o bezposérednio interesu-
jacym Polske regionie za jej plecami*! nie spotkalo sie z oczekiwana reakcja
w Zjednoczonym Krélestwie. Charakterystyczne, ze gdy w korespondencji

39 AAN, Instytut Hoovera, Ambasada Polski w Wielkiej Brytanii, 800/330/-/47, Wiadomo$¢ do
Departamentu II Ministerstwa Skarbu (na rece Dyrektora W. Domaniewskiego), 8 IX 1938.
Ibidem, Notatka I Sekretarza Ambasady R.P. w Londynie — p. R. Michalowskiego, 7 IX
1938. Co ciekawe, jeszcze 21 IX 1938 r. projekt zacie$nienia stosunkéw handlowych z Polska
podnosit w tym sensie znéw Robert Boothby w rozmowach m.in. z przedstawicielem Export
Credits Guarantee Department w Genewie, wskazujac: ,,Podstawe koncepcji stanowilo
zorganizowanie eksportu z réznych panstw jako baze kredytéw eksportowych z Wielkiej
Brytanii”. Szczegélne miejsce w tych planach zajmowaé¢ mialy m.in. Polska, Rumunia
i Grecja, ktore wedltug notatki mozna bylo jeszcze uratowaé od podporzadkowania sie
Niemcom. TNA, T, 188/209, Note of Talks with Mr. Boothby. Wednesday, 21st September,
United Kingdom Delegation (Geneva).
41 M. Kornat, Polityka zagraniczna Polski 1938-1939. Cztery decyzje Jozefa Becka, Gdansk
2012, s. 313.
42 Zob. T. Piszczkowski, Anglia a Polska 1914-1939 w Swietle dokumentéw brytyjskich,
Londyn 1975, s. 413.
E. Raczynski, W sojuszniczym Londynie, Londyn 1997, s. 22.
Zob. Monachium 1938. Polskie dokumenty dyplomatyczne, oprac. Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Warszawa 1985, dok. 446.
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z Churchillem — a zatem politykiem zainteresowanym sprawami zagranicz-
nymi — Raczynski tlumaczyt posuniecie Rzeczypospolitej jako manifestacje
niezgody na reinkarnacje projektu paktu czterech, Brytyjczyk prosit FO
o dodatkowe wyjaénienie, nie rozumiejac oczywistego dla strony polskiej
poréwnania*. Ponadto polska polityka zwlaszcza w okresie pomonachijskim
interpretowana bylta nieraz skrajnie niezgodnie z rzeczywistoScia. Przykla-
dowo w liscie z 20 X 1938 r. do jednego z gtéwnych przeciwnikéw appeasementu
w wydaniu monachijskim Paul Reynaud, wéwczas posel Izby Deputowanych,
posuwat sie wrecz do spekulacji, ze Polska stanie sie panstwem kadlubowym,
zaleznym od Berlina 1 wprzegnietym w system polityki antyradzieckiej*t.
Pomimo ujawnienia sie takze w Wielkiej Brytanii podobnych obaw w ocenie
0 znaczeniu strategicznym z listopada 1938 r. mozna byto jednak wysnué
wniosek, ze Polska znajdzie sie w grupie panstw, ktére w razie wybuchu wojny
zachowaja neutralno$é, a sympatie w Rzeczypospolitej (podobnie jak w Jugo-
stawiil) wobec stron konfliktu bedg poczatkowo podzielone*’.

Jakkolwiek zatem na poziomie odbioru przez Wielka Brytanie ultimatum
w sprawie Zaolzia nalezy méwié o porazce, to na poziomie motywacji i zagro-
zenia, jakie przedstawial sposéb podejmowania decyzji za sprawa konferencji
monachijskiej, zostalo ono odczytane przez polska stuzbe dyplomatyczna
trafnie. Komentujac niepowodzenie brytyjskiej akcji mediacyjnej (zanim
jeszcze zadania polskie zostaly przyjete przez Prage), Sargent zauwazal, ze
konsekwencja, powinno by¢ wlasnie skonsultowanie sie z Hitlerem — zgodnie
z brytyjsko-niemiecka deklaracja podpisana po Monachium — jak 1 prawdopo-
dobnie z Benitem Mussolinim*®, Potwierdzenie tego sposobu mys$lenia znalezé
mozna w niepodpisanej notatce w papierach Wilsona, pochodzacej najprawdopo-
dobniej z drugiej potowy wrzesnia 1938 r.: ,Jedng z mozliwosci bytoby przepro-
wadzenie konferencji czterech mocarstw — Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec
1 Wioch, aby zmierzy¢ sie z obecna sytuacja miedzynarodowa. Celem mogtoby
by¢ zaréwno poszukiwanie rozwiazania problemu Czechostowacji, jak — szerzej —
przedyskutowanie ulozenia wszystkich pozostalych probleméw i roszczen.

4 Dokumentacja na ten temat wraz z listem Raczynskiego z 5 X 1938 r. do Churchilla i wyja-
$nieniem FO z 24 pazdziernika zob. Churchill Archives Centre, Cambridge, teczka 2/322.

46 Tbidem, List P. Reynaud do W. Churchilla, 20 X 1938, s. 2. Strona niemiecka po zakonczeniu
kryzysu sudeckiego byla éwiadoma, ze sytuacja Polski na arenie miedzynarodowej ulegta
oslabieniu. W grudniu 1938 r. podkreslal to ambasador Rzeszy w Londynie. Zob. S. Zerko,
Polen, die Sudetenkrise und die Folgen von Miinchen, w: Das Miinchener Abkommen von
1938 in europdischer Perspektive, red. J. Zarusky, M. Zuckert, Miinchen 2013, s. 377.

4T TNA, CAB, 56/4, CID, Joint Intelligence Sub-Committee (dalej: JISC), Appreciation for
a European War. Political Setting. Annex. Appreciation of the Situation in the Event of
War in April 1939 (Draft), 16 XI 1938, s. 6.

4 TNA, FO, 317/21569, C11457/2319/12, Komentarz O. Sargenta do noty R. Speaighta ,,Polish
Ultimatum to Czechoslovakia”, 1 X 1938.

4 TNA, T, 273/404, Niedatowana i niepodpisana notatka zatytulowana ,Four-Power Con-
ference”.
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Jednym z panstw, jak wynika z dalszej czeSci notatki, ktére sprzeciwialaby
sie takiemu scenariuszowi, bytaby Polska — tak ze wzgledu na wylaczenie
z systemu panstw decyzyjnych, jak 1 mozliwo$ci odgérnego postanowienia
0 rewizji jej granic. Jak wiadomo, konferencja monachijska ograniczyta sie
wylacznie jednak do rozwigzania problemu czechostowackich Sudetéw.

Niezaleznie od tego w analizach urzednikéw FO zaraz po zakonczeniu
kryzysu pojawiala sie my§l, ze Wielka Brytania powinna zrezygnowac z wiek-
szego zaangazowania w Europie Srodkowo-Wschodniej, a juz na pewno dazy¢
do unikniecia sytuacji, w ktérej] w wyniku konfliktu polsko-niemieckiego
lub niemiecko-sowieckiego zostalaby weciagnieta do wojny®. Jak zauwazano
w dokumencie przeslanym Komitetowi Obrony Imperialnej, prawdopodo-
bienstwo takie nie bylo zbyt wysokie, gdyz Francja — pomimo zaciagnietych
zobowigzan — nie podjelaby dziatan zbrojnych bez pewnoéci, ze jej §ladem
podazy partner z drugiej strony kanalu La Manche®!.

Inna sprawa, ze w FO nadal pojawiaty sie rozwazania nad mozliwoScig utrzy-
mania po czesci wplywéw w Polsce za pomoca, §rodkéw gospodarczych — byty one
jednak wéwczas obarczone nie tylko §wiadomos$cig zmiany uktadu sit w regionie,
ale 1 pogorszona, opinig, o Rzeczypospolitej. Sargent w korespondencji z ambasado-
rem brytyjskim w Polsce zaznaczal przy tym, ze korzystne jest dazenie do wspie-
rania podmiotowosci Warszawy miedzy Niemcami a Zwiazkiem Radzieckim?®., FO
nie dysponowato jednak wystarczajacym polem manewru, aby silniej oddziatywaé
na polityke Rzeczypospolitej. Przyktadowo podczas zebrania w Treasury pod
koniec 1938 r. poruszono rowniez temat kredytéw na elektryfikacje w Polsce,
moéwiac jednak o stosunkowo niewielkiej uzupelniajacej kwocie — 200 tys. fun-
tow. Poparcie dla samego projektu nie skutkowato natomiast lobbowaniem za
rozwazeniem przeznaczenia na ten cel wiekszych, dodatkowych Srodkéw®:.

%0 D. Lammers, From Whitehall after Munich. The Foreign Office and the Future Course of
British Policy, ,,The Historical Journal” 1973, t. XVI, nr 4, s. 831-856.

51 TNA, CAB, 56/4, CID, JISC, Annex, Appreciation of the Situation in the Event of War,
16 XI 1938, s. 2.

52 TNA, FO, 371/21573, C13549/2319/12, O. Sargent do H. Kennarda, 3 XII 1938. Nie sku-
piajac sie na samych rozmowach polsko-brytyjskich o charakterze $cile gospodarczym na
temat zwiekszenia obrotéw handlowych 1 kredytéw inwestycyjnych, podkresli¢ warto, jak
wplywata na nie pomonachijska atmosfera polityczna. Zbijewski pisatl: ,,Opinia tutejsza
podzielila sie wyraznie na dwa obozy — jedni, ktérzy w interesy z tq cze$cig Europy niezu-
pelnie wierza, ale chcieliby co$ zrobi¢ dla wzgledéw politycznych. Drudzy — sg absolutnie
przeciwni interesom dla wzgledéw politycznych, ale chcieliby interesy handlowe angielskie
rozszerzy¢. Nasi przyjaciele naleza do pierwszej grupy — staboéé ich polega na braku kon-
cepcji. Gdyby mogli swoje ideje poprzeé motywami politycznymi sprawa bylaby juz dawno
zatatwiona. Niestety uzycie argumentéw politycznych wykluczyloby odrazu mozliwo§é
zrobienia jakiegokolwiek interesu, gdyz napotkatoby na zdecydowany opoér z géry”’. AAN,
Instytut Hoovera, Ambasada Polski w Wielkiej Brytanii, 800/330-/47, W. Zbijewski do
Pana W. Mohla, Naczelnika Wydziatu Ministerstwa Skarbu, 17 XI 1938.

% TNA FO, 371/21799, C14073/67/55, Komentarz do raportu H. Kennarda z 15 XI 1938 r.
autorstwa F. Ashtona-Gwatkina [?], 8 XII 1938.
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Nalezy przy tym pamietaé, ze nawet jesli akcje polityczne Rzeczypospoli-
tej — niepodkopane zajeciem Zaolzia — stalyby w tym czasie w Zjednoczonym
Krélestwie wyzej, szanse na powazne wsparcie bylyby dalece niesatysfakcjo-
nujace. Dla poréwnania mozna dodaé, ze kiedy w lutym 1939 r. uprawomoc-
niono przyznanie politycznych kredytéw w Europie Srodkowo-Wschodniej
1 Poludniowej, ograniczyty sie one do 2 mln funtéw dla Rumunii i miliona dla
Grecji — dalsze wzmacnianie tych panstw przed zbyt daleko idaca zaleznoS$cia
od Niemiec polega¢ miato na prébach zwiekszenia importu i skali brytyjskich
inwestycji**. Zawsze tez niechetnie na angazowanie brytyjskich §rodkéw ponad
komercyjnie uzasadnione zyski spogladalo Treasury, zdajace sobie sprawe
z pogarszajacego sie polozenia ekonomicznego Wielkiej Brytanii nadrabiaja-
cej braki w wysScigu zbrojen. Dopiero w 1939 r. perspektywa wojny zaczeta
spycha¢ obawe przed krachem finansowym na drugi plan®. A 1 to w zakresie
bardziej zaawansowanego, wlasnego programu zbrojeniowego — na wieksza,
pomoc finansowg dla sojusznikéw brakowalo z punktu widzenia Zjednoczo-
nego Krélestwa §rodkéw, czego przyktad stanowig starania Rzeczypospolite]
o kredyty, juz po zblizeniu politycznym miedzy oboma panstwami®®,

Stopniowo jednak polityczne warunki dla poprawienia relacji miedzy War-
szawg a Londynem poprawialy sie?”. Na przelomie 19381 1939 r. w zwiazku ze

% Wymieniajac te liczby, tak wlaénie okreélil je brytyjski historyk — political credits. Zob.
D.C. Watt, How War Came. The Immediate Origins of the Second World War, 1938-1939,
New York 1989, s. 90.

% G.C. Peden, British Rearmament and the Treasury, 1932-1939, Edinburgh 1979, s. 149, 179.

% Qstatecznie do wybuchu wojny polsko-niemieckiej Wielka Brytania udzielita Polsce jedynie

kredytow materiatowych w wysokos$ci 8 163 300 funtéw. Bylo to o wiele ponizej oczekiwan

Warszawy. Najbardziej szczegdtowa analiza tego watku w literaturze zob. W. Mazur, Lot ku

burzy. Polska w przygotowaniach mocarstw Zachodu do wojny powietrznej. Marzec—sierpiern

1939 roku, Krakéw 2017, s. 239 i n. W starszej historiografii zbyt duzy nacisk ktadziono na

laczenie niesatysfakcjonujacych Polske rokowan finansowych z tendencjami appeasementu

w polityce Londynu. Zob. J. Linowski, Polsko-brytyjskie rokowania finansowe oraz narady

reprezentacji naczelnego dowddztwa wojsk obu paristw latem 1939 roku, ,Dzieje Najnowsze”

1979, nr 3, s. 114. Niewatpliwie tendencje takie mialy miejsce, lecz zanim jeszcze skrystali-

zowala sie ,na nowo” polityka brytyjska wobec Polski, w notatce FO z 3 kwietnia (a zatem

dzien przed rozpoczeciem wizyty Becka) stwierdzano, ze Rzeczpospolita otrzymaé bedzie
mogla najprawdopodobniej jedynie cze$¢ kwoty z puli 10 mln funtéw, ktére winny zostaé
przeznaczone na ,polityczne kredyty”. TNA, FO, 371/23129, C5086/27/55, Colonel Beck’s

Visit [minuta Rogera Makinsa, 3 IV 1939]. Notatka bazowala przypuszczalnie na decyzji

o ,,niekomercyjnych kredytach” z grudnia 1938 r. Zob. T.C. Imlay, Facing the Second World

War. Strategy, Politics, and Economics in Britain and France, 1938—-1940, Oxford—New York

2003, s. 94. Jakkolwiek zatem nieporuszenie przez szefa polskiej dyplomacji kwestii pomocy

finansowej w Londynie okazalo sie bledem, to przesadny jest wyrazony przez jednego z bada-

czy sad, jakoby trudnoéci w uzyskaniu kredytéw ,byly w duzym stopniu nastepstwem dumy

Becka”. Zob. H. Jackiewicz, Brytyjskie gwarancje dla Polski w 1939 roku, Olsztyn 1980, s. 191.

Po Monachium inicjatywa zblizenia wyszla ze strony Polski — dobrym tego przyktadem jest

rozmowa Raczynskiego z Halifaksem z 18 X 1938 r. Zob. M. Kornat, Polityka zagraniczna

Polski..., s. 314.
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styczniowym posiedzeniem Komitetu Trzech Ligi Narodéw (reprezentowanego
przez Wielka Brytanie, Francje 1 Szwecje, w ktérego gestii znajdowaly sie
sprawy Wolnego Miasta Gdanska) Londyn przychylil sie do postulowanego
przez Rzeczpospolita utrzymania urzedu Wysokiego Komisarza Ligi Narodow
w Gdansku, cho¢ wprowadzenie w Wolnym Mieécie w listopadzie 1938 r.
ustawodawstwa norymberskiego wydawalo sie prowadzi¢ do odwrotnego
posuniecia. Takze w tym okresie Polska podsuneta pomyst wizyty Becka na
Wyspach — zrealizowany ostatecznie na poczatku kwietnia 1939 r. w zmie-
nionych realiach politycznych?®s.

W tym czasie Polska — po przedstawieniu 24 pazdziernika, wysuwanych
w duzej czesci wezeéniej, w pelnej formie postulatéw tworzacych oferte nie-
miecka zmierzajaca, obok wybudowania eksterytorialnego potaczenia komuni-
kacyjnego przez polskie Pomorze i wlgczenia Gdanska, do podporzadkowania
Rzeczypospolitej polityce Rzeszy®® — zaczynata odczuwaé wieksza potrzebe
dialogu politycznego z mocarstwami zachodnimi. Znamienne, ze jeszcze 23 XII
1938 r. Howard Kennard pisat do Sargenta o rozmowie z Beckiem, podczas
ktérej polski minister podnidst problem blizsze] wspoétpracy miedzy polska
a brytyjska flota. Wazne bylo w tym kontekécie wrazenie odniesione przez
przedstawiciela Zjednoczonego Kroélestwa, ze Polakom wyraznie zalezy na
odbudowie dobrych relacji z Londynem z uwagi na mozliwe powiklania
w relacjach z Niemcami®,

Jednocze$nie rosnace, choé¢ powolnie, zainteresowanie Wielkiej Brytanii
ewentualnym wykorzystaniem atutéw, jakie w rozgrywce z Hitlerem mogta
przedstawiaé Polska, niemal od razu — co charakterystyczne — przejawilo sie
réwnoczeénie na plaszezyznie gospodarczej. Swiadezyl o tym list skierowany
przez Speaighta z Departamentu Centralnego do Export Credits Guarantee
Department, w ktorym podkres§lat, ze zdaniem jego przelozonego, Williama
Stranga, organ ten powinien uzyskiwac kopie wazniejszych telegramoéw poli-
tycznych z Polski z uwagi na jej rosnace znaczenie w Europie®. Nalezy przy
tym pamietaé, ze jakkolwiek nasza ambasada przy Dworze $w. Jakuba dostrze-
gala ewolucje polityki brytyjskiej pod koniec 1938 1 w pierwszych miesiacach
1939 r. (coraz bardziej zaawansowany proces dozbrojenia, postepujaca zmiana

% Cala analiza zob. A.M. Cienciata, Minister Joézef Beck i ambasador Edward Raczynski
a zblizenie polsko-brytyjskie w okresie pazdziernik 1938 — styczeri 1939, w: Z dziejéw polityki
i dyplomacji polskiej. Studia poswiecone pamieci Edwarda hr. Raczyriskiego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wychodzZstwie, red. H. Buthak i in., Warszawa 1994, s. 348-361.

5 Szczegblowo zob. S. Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939, Poznan 2020, s. 116-123.
Rozmowy Becka w Berchtesgaden i Monachium na poczatku stycznia 1939 r. sklonily go
do poszukiwania wiekszego zacie$énienia kontaktéw z mocarstwami zachodnioeuropejskimi.
W tym czasie zapadta prawdopodobnie decyzja na Zamku, ze w razie gdyby sprawy doszty
do ostateczno$ci, Polska bedzie gotowa na wojne z Niemcami. Ibidem, s. 185-198. Zob. tez:
M. Kornat, M. Wolos, Jozef Beck. Biografia, Krakéw 2021, s. 653-657.

50 TNA, FO, 371/23129, C27/27/55, List H. Kennarda do O. Sargenta, 23 XII 1938.

61 Thidem, 371/23135, C123/123/55, Foreign Office Minute (R.L. Speaight), 4 I 1939.
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nastrojow spotecznych w kierunku antyniemieckim czy zblizenie polityczne
miedzy Paryzem a Londynem®?), to zdawano sobie sprawe, iz nadal wahadto
w polityce brytyjskiej przechylato sie na korzy$¢ appeasementu.

Ten dualizm polityki Zjednoczonego Kroélestwa syntetycznie wyrazit
Clifford Norton, brytyjski chargé d’affaires w Warszawie, pod koniec lutego
1939 r. Na pytanie Michata Yubieniskiego, dyrektora gabinetu Becka, czy
Europa Srodkowa i Wschodnia nadal pozostaje w orbicie zainteresowan
Londynu, odpowiedzial, ze pozytywnym tego $wiadectwem jest zblizajaca sie
wizyta Hudsona w Warszawie®. Jednoczeénie jednak zaznaczyl, ze punkt
ciezko$ci polityki brytyjskiej potozony bedzie na rzecz appeasementu®. Cha-
rakterystyczna w tym kontekécie na rzecz zmiany akcentéw bylta dopiero
wiadomo$é Cadogana do Kennarda z 16 marca — dzien po zlamaniu przez
Hitlera ukladu monachijskiego — w ktérej notowal, ze planowana wizyta
Becka w Londynie zaczyna nabieraé rosnacego znaczeniab.

Andrew Roberts w biografii lorda Halifaksa doszedl do wniosku, ze poczat-
kéw zmian w polityce brytyjskiej mozna doszukiwacé sie pod koniec 1938 r.
Swiadezyé miato o tym poparcie lorda Halifaksa dla pomystu zamanifesto-
wania panstwom Europy Poludniowo-Wschodniej, ze Wielka Brytania nie
zamierza pozostawiac ich na laske dominacji niemieckiej 1 — przynajmnie]
czesciowo — chece utrzymaé swoje wplywy w regionie. W ten sposéb réznice
miedzy premierem Chamberlainem, obawiajacym sie tworzenia poczucia daz-
noséci do ,,okrazania” Niemiec, a sekretarzem stanu ds. zagranicznych ulegty
poglebieniu, torujac przy tym droge do zaciagniecia przez Londyn zobowigzan
na wschéd od Niemiec na wiosne nastepnego roku®.

62 Zob. M. Rodzik, Appeasement a dozbrojenie. Pomonachijska polityka brytyjska w opinii
polskiej stuzby dyplomatycznej (pazdziernik 1938 r. — marzec 1939 r.), ,Dzieje Najnowsze”
2017, nr 2, s. 249-271.

65 Hudson miat odwiedzi¢ Berlin, Warszawe, Moskwe, Helsinki 1 Sztokholm. Zob. Polskie
Dokumenty Dyplomatyczne 1939 styczeri—sierpieni, red. S. Zerko, wspélpr. P. Diugotecki,
Warszawa 2005, dok. 64. Do wizyty w Niemczech ostatecznie nie doszto. Zob. M. Nurek,
Great Britain and the Baltic in the Last Months of Peace, March-August 1939, w: The
Baltic and the Outbreak of the Second World War, red. J. Hiden, T. Lane, Cambridge
1992, s. 24-25.

64 TNA, FO, 371/23148, C2685/1321/55, Notatka C.J. Nortona (sporzadzona 24 II 1939 r.)

zataczona do telegramu H. Kennarda, 27 1T 1939.

Ibidem, C3044/1321/55, Cadogan do Kennarda, 16 III 1939. Interesujacy wniosek o bezpo-

$redniej drodze do gwarancji brytyjskich w tym czasie wysunal ze swojej analizy Christopher

Hill. Autor uznal, ze gabinet pojmowany jako calo§é nie brat udziatu w wykoncypowaniu

tego projektu, ktéry narzucony zostat przede wszystkim przez Halifaksa i Chamberlaina.

Zob. Ch. Hill, Cabinet Decisions on Foreign Policy. The British Experience, October 1938 —

June 1941, Cambridge 1991, s. 18-47.

% A. Roberts, op. cit., s. 184. We Francji écieraty sie z kolei wizje polityczne stronnictwa
,miekkich” i ,twardych”. Koncepcja tej drugiej opcji — w duzej mierze dzieki skutecznej
grze Alexisa Légera, sekretarza generalnego na Quai d’Orsay — polegajaca na zachowaniu
oparcia przynajmniej w wymiarze politycznym w Europie Srodkowej , a zatem utrzymaniu
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Inaczej rozktadal akcenty Donald Lammers, konkludujac, ze gwaran-
cje dla Rumunii 1 Polski nie znajdowaly antecedencji w kalkulacjach FO
z jesieni 1938 r.%” Jak wynika z ustalen Anity Prazmowskiej, podczas jesieni
1 zimy 1938 r. rola, jaka Polska odgrywaé mogta w polityce brytyjskiej, dys-
kutowana byla przede wszystkim w kregach specjalistéw w FO. W rezultacie
dochodzono do wniosku, ze Wielka Brytania — dysponujac niewystarczajacymi
S§rodkami dzialania w regionie — nie miata korzyéci we wzmacnianiu Pol-
ski, cho¢ paradoksalnie ograniczone podtrzymanie wplywoéw gospodarczych
(podobnie jak w Europie Potudniowo-Wschodniej) pozostawalto w jej interesie
politycznym — opinia ta nie przekladata sie jednak na konkretne decyzje,
ktére zapaéé mogly na szczeblu brytyjskiego gabinetu®.

Poglad Robertsa nie jest jednak bezpodstawny — nawet jesli gwarancje
brytyjskie dla Polski nie mogly dojé¢ do skutku bez ztamania uktadu mona-
chijskiego przez Hitlera, to proces zmian w polityce Londynu na ich rzecz
rozpoczal sie na dobre nawet wczeéniej niz we wskazanym przez tego historyka
okresie. Jakkolwiek w czasie kryzysu sudeckiego troska o unikniecie kon-
fliktu brata gore nad obawami o wzmocnienie Rzeszy w wyniku ewentualne]
ekspansji w Europie Srodkowej 1 Poltudniowo-Wschodniej®®, nie zmieniato to
faktu, ze mimo wszystko Londyn prébowatl ograniczyé¢ rozszerzenie strefy
wplywéw Berlina na tym obszarze.

W razie rewizji zalozen Zjednoczonego Krélestwa Rzeczpospolita stawata sie
bardzo istotna z politycznego punktu widzenia. Nawet jesli cze$¢ brytyjskiego
establishmentu — zwlaszcza Chamberlain — pozostawata oddana pokojowemu
uregulowaniu sporu na linii Berlin—-Warszawa z korzyscigq dla Niemiec™,

sojuszu z Polska, skrystalizowata sie juz pod koniec 1938 r. Marzec 1939 r. — uruchamiajac
zmiane polityki brytyjskiej — byt z punktu widzenia ,twardych” okazja do wyciagniecia
konsekwencji z tych zatozen dla Francji. M. Gmurczyk-Wronska, Polska — niepotrzebny
aliant Francji? Francja wobec Polski w latach 1938-1944, Warszawa 2003, s. 62. Wazne
uwagi o charakterze metodologicznym na temat roli Légera we francuskiej polityce zagra-
nicznej zob. ibidem, s. 19-23.

67 D. Lammers, op. cit., s. 856.

% A.J. Prazmowska, Britain, Poland and the Eastern Front, 1939, Cambridge 1987, s. 29-30.
Badaczka zwrdcitla uwage na obszerng wersje memorandum Komitetu Obrony Imperialnej
z 20 II 1939 r., gdzie ewentualnemu teatrowi dziatan wojennych w Europie Wschodniej
w wojnie przeciw Niemcom po$wiecono tylko strone — zaktadajac, ze bezpos$rednia pomoc,
poza ograniczonymi akcjami ofensywnymi Francji, nie jest mozliwa. Ibidem, s. 20-21.
Warto uzupetnié, ze w innym fragmencie dokumentu nie wykluczano presji wojskowej na
morzu dla odcigzenia potencjalnego frontu wschodniego. Pierwsza wersja memorandum
(z niezmienionymi watkami dotyczacymi Polski) zob. TNA, CAB, 53/44, Draft European
Appreciation, 1939-1940, 26 1 1939.

8 M. Newman, The Origins of Munich. British Policy in Danubian Europe, 1935-1937, ,The

Historical Journal” 1978, t. XXI, nr 2, s. 371-386.

Zob. np.: A M. Cienciata, Polska w polityce brytyjskiej i francuskiej w 1939 roku. Wola

walki czy préba unikniecia wojny?, ,Zeszyty Historyczne” 1986, z. 75, s. 152-183. Warto

zauwazy¢, ze w miare uplywu czasu autorka wyraznie zaostrzyla swéj sad na temat
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to wiosna 1939 r. Rzeczpospolita byla kluczem do sytuacji w regionie: zapew-
niajac otworzenie drugiego frontu™, choé¢ nie moglo przetozy¢ sie to na jej
znaczenie strategiczne z punktu widzenia brytyjskich intereséw imperialnych™.
Tym bardziej ze trwatoé¢ drugiego frontu zaleze¢ miata od przynajmniej przy-
jaznej neutralnoéci ZSRR — w aspekcie wojskowym kluczowej. Tak ujmowatl
to lord Halifax w lipcu 1939 r., odnoszac sie do negocjacji z Moskwa;:

[...] byloby wskazane, o ile dalo sie to przeprowadzié, pozyskaé sowiecka pomoc
przed podjeciem zobowigzania wobec Polski. Mysle jednak, ze umyka fakt, iz nasze
zobowigzanie zostalo udzielone w sposéb nagly, aby sprosta¢ wytworzonej natych-
miastowo krytycznej sytuacji. I ze bez tego zobowigzania nasza pozycja w Europie
Wschodniej mogtaby zosta¢ nieodwracalnie utracona’.

Nie bylo to nowg ocena, gdyz teza o konieczno$ci wsparcia ewentualnego

»polskiego” frontu, zwlaszcza materialowo, pojawila sie juz co najmnie;j
w 1937 r."* Problem polegatl na tym, ze Moskwa pozostawata bezposrednim

polityki Chamberlaina po zblizeniu polsko-brytyjskim. W opublikowanej wersji doktoratu
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(jakkolwiek w czasie jego pisania niedostepne pozostawaly protokotly posiedzen gabinetu)
zaznaczala jednak dazenie Londynu do kompromisowego rozwigzania problemu Gdanska
kosztem polskich intereséw. Zob. eadem, Poland and the Western Powers, 1938-1939.
A Study in the Interdependence of Eastern and Western Europe, London—-Toronto 1968,
s. 226227, 242-244,

Co interesujace, kilka dni przed wybuchem II wojny éwiatowej Chamberlain jasno
dawal do zrozumienia, ze ewentualna ugoda w sprawie Gdanska, obwarowana miedzy-
narodowg gwarancja, nie moze oznaczaé¢ jednak uniewaznienia porozumienia polsko-
-brytyjskiego: ,Musimy zadbac o to, aby nie znalezé sie w uktadzie, w ktérym Polska nie
bytaby dtuzej zdolna zapewni¢ nam pomoc na zasadzie wzajemnosci”. TNA, CAB, 23/100,
Cabinet 45 (39). Conclusions of a Meeting of the Cabinet held on Monday, 28th August,
1939, at 12 noon, s. 5.

W tym sensie zacytowaé mozna np. wypowiedz Edwarda Bridgesa w kontekscie polskich
staran o wsparcie finansowe w Wielkiej Brytanii w zmienionej sytuacji politycznej po
zblizeniu na linii Warszawa—Londyn: ,[...] chociaz Polska znajduje sie na czele listy priory-
tetéw Foreign Office ze wzgledéw politycznych, nigdy nie byla plasowana wysoko na liscie
priorytetéw szeféw sztabu”. Ibidem, 104/51, Commitee of Imperial Defence. Polish and
Turkish Demands. Minutes of a Meeting held at Richmond Terrace, S. W. 1, on Monday,
26th June, 1939, at 4.30 p.m., s. 5.

TNA, FO, 800/322, Draft listu lorda Halifaksa do Bernarda Paresa, 27 VII 1939.
Woéwezas za panstwo, ktorego wsparcie materiatlowe bylto konieczne dla utrzymania
Polski w dluzszej walce, uznawano Czechostowacje (przy dodatkowej pomocy Moskwy).
Dwa lata pézniej jedyng alternatywsg z perspektywy brytyjskiej w regionie pozostawal
Zwiazek Radziecki. Zob. TNA, CAB, 47/13, Industrial Intelligence. Economic Warfare
Against Germany. Notes on the Probable Situation in 1939, 5 VII 1937. Ten stan rzeczy
nalezy przyjmowac ze §wiadomoscia, ze sformutowanie postulatu oparcia drugiego frontu
o Polske i w dalszej kolejnosci Zwiazek Radziecki pojawilo sie dopiero po zlamaniu przez
Hitlera uktadu monachijskiego 15 III 1939 r. Jeszcze w lutym role Moskwy w planach
wojennych naszkicowanych przez szeféw sztabu na potrzeby rozméw ze strong francuskg
traktowano jako marginalna. M. Howard, The Continental Commitment. The Dilemma of
British Defence Policy in the Era of the Two World Wars, London 1972, s. 132—-133.
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politycznym zagrozeniem dla niepodlegtoséci Rzeczypospolitej. W 6wcezesnych
warunkach ukladu takiego politycznie utworzyé¢ sie wiec nie dato. Porozu-
mienie na linii Berlin—-Moskwa — czego katalizatorem paradoksalnie byty
gwarancje brytyjskie dla Polski” — oznaczato za$ zrealizowanie sie najgor-
szego z mozliwych scenariuszy: utrate szans na stworzenie trwatego drugiego
frontu w wojnie z Niemcami’.

Zapewnienie pozyskania sobie drugiego frontu przy pozostawieniu nadal
otwartych drzwi do negocjacji z Hitlerem, lecz 1 polozenie wiekszego nacisku
na polityke odstraszania, a takze przyczyny wewnetrzne” sklonity Wielka
Brytanie do udzielenia Polsce gwarancji. Wydaje sie jednak, ze posérednich
zrodel wyjéciowych gwarancji brytyjskiej dla Polski mozna poszukiwaé jeszcze
w okresie kryzysu sudeckiego, tj. wczesniej niz uczynil to Roberts. Jakkolwiek
bowiem projekty finansowego wsparcia brytyjskiego dla Polski (na szerszej
plaszczyznie dziatan wobec regionu Europy Srodkowej 1 Potudniowo-Wschod-
niej) odgrywaly role bezdyskusyjnie wtérng wobec polityki appeasementu,
niepozbawione byly wyrazZnego aspektu politycznego, Swiadczac przy tym
o checi zabezpieczenia sobie ewentualnego punktu wyjscia pozyskania takze
Rzeczypospolite] na wypadek fiaska dotychczas realizowanej koncepcji.

Streszczenie

Przedmiot artykulu stanowig stosunki polsko-brytyjskie od kryzysu sudeckiego po gwarancje
brytyjskie dla Polski z 31 III 1939 r. Celem nie jest stricte analiza bilateralnych stosunkéw
politycznych, lecz nacisk potozony zostal na prébe ukazania gospodarczego zainteresowania
Polskg o charakterze politycznym ze strony Wielkiej Brytanii w tym okresie, a takze sposdb,
w jaki reagowala na to Warszawa. Podkresli¢ nalezy, ze nie skupiano sie na samych relacjach
gospodarczych Londynu i Warszawy w tym czasie, lecz wylacznie na ich aspekcie politycznym.

Analiza zainteresowania Wielkiej Brytanii Polska w tym czasie potwierdza znang w histo-
riografii teze, ze bezpoSrednim powodem zblizenia na linii Warszawa—Londyn byta rozgrywka
dyplomatyczna wywotana ztamaniem uktadu monachijskiego przez Hitlera 15 III 1939 r.
Niemniej ograniczonego zainteresowania politycznego Polska w kregach Foreign Office mozna
doszukiwaé sie juz we wcze$niejszym okresie, a tym samym posrednich zrdédet gwarancji
brytyjskich dla Rzeczypospolitej, ktore staly sie punktem wyjsécia sojuszu laczacego oba pan-
stwa. Autor artykutu postawil sobie za zadanie blizsze przedstawienie tego zainteresowania,
nie bez podkreslenia, ze Polska mogla sta¢ sie w sensie politycznym (lecz nie strategicz-
nym) najwazniejszym panstwem regionu dla Wielkiej Brytanii dopiero wskutek rewizji na
przetomie marca i kwietnia 1939 r. dotychczasowych zatozen jej polityki, co jednak i wow-
czas nie oznaczato, ze polityka appeasementu nie byla kontynuowana w zmienionej formie.

7> Na ten temat zob. M. Kornat, Polska 1939 roku wobec paktu Ribbentrop-Mototow. Problem
zblizenia niemiecko-sowieckiego w polityce zagranicznej II Rzeczypospolitej, Warszawa
2002, s. 472-473.

76 Zob. np.: W. Mazur, Niebo rozwianych nadziei. Zachodni sojusznicy wobec wojny powietrznej
w Polsce we wrzesniu 1939 roku, Krakéw 2018, s. 24-25.

7 Zob. np.: N. Thompson, The Anti-Appeasers. Conservative Opposition to Appeasement in
the 1930s, Oxford 1971, s. 205.
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Before Guarantees. Britain’s Attempts at Political Influence on Poland.
From the Sudeten Crisis to March 1939

The article presents the Polish-British relations from the Sudeten crisis to the British guar-
antees to Poland of 31 March 1939. The aim is not so much to analyse bilateral political
ties as to demonstrate the British economic interest in Poland in this period, together with
the Polish response to it. The focus was not on the economic relations themselves between
London and Warsaw, but on their political aspects.

An analysis of British interest in Poland at that time confirms the thesis, well known
in historiography, that the direct cause of the rapprochement between Warsaw and Lon-
don was the diplomatic game triggered by Hitler’s breaking of the Munich Agreement on
15 March 1939. However, the limited political interest in Poland in Foreign Office circles
may be traced back to an earlier period, and thus to indirect sources of British guarantees
for the Polish Republic, which became the starting point of the alliance between the two
states. The article presents this interest in more detail, not without emphasising that Poland
could become, in a political (but not strategic) sense, the most critical country in the region
for Great Britain only as a result of the revision of the British policy, in late March/early
April 1939, which did not mean, however, that the appeasement policy was not continued
in a changed form even after that time.
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