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Abstrakt: Autor artykulu podejmuje probe racjonalizacji funkcjonowania wysokich komisa-
rzy Ligi Narodéw w Wolnym Mie$cie Gdansku. Koncentruje sie na osobie wloskiego Wysokiego
Komisarza Manfrediego Graviny, dzialajacego na terenie Wolnego Miasta w latach 1929-1932.
Stara sie zdja¢ z niego etykiete polityka antypolskiego.
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Abstract: The article attempts to rationalise the functioning of the League of Nations High
Commissioners in the Free City of Danzig (Gdansk). It focuses on the person of High Commis-
sioner Manfredi Gravina of Italian nationality, active in the Free City in 1929-1932, trying to
remove from him the label of an anti-Polish politician.
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Nie stanowi nadmiernego ryzyka stawianie tezy, ze gdanska polityka Ligi
Narodéw (LN) byta funkcja miejsca i roli w stosunkach europejskich Niemiec
oraz ewolucji stosunkéw polsko-niemieckich. Cezura roku 1934 jest dla wielu
autoréw powszechnie przyjmowana'. Z punktu widzenia LN, dominujacego

1 Cezure roku 1934 wyeksponowali Wolfgang Ramonat, autor obszernej i dobrze udokumen-
towanej ksigzki Der Vilkerbund und die Freie Stadt Danzig 1920-1934, Osnabriick 1979
(t. XVIII serii ,,Studien zur Militdrgeschichte, Militarwissenschaft und Konfliktforschung”),
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w tym tekscie, polsko-niemiecka deklaracja o niestosowaniu przemocy ozna-
czala nasilenie procesu dystansowania sie¢ Genewy od spraw Wolnego Miasta.
Najbardziej skonfliktowanym na tym tle panstwom organy LN — jako instytucji
sprawujacej opieke nad Gdanskiem — regularnie zalecaly prowadzenie dwu-
stronnych negocjacji. Stalo sie to konieczne, gdy jesienig 1933 r. Niemcy wysta-
pity z Ligi, utrzymujac jednak wybitne zainteresowanie sytuacja w Gdansku.

Wolne Miasto Gdansk wedle zamyshlu jego twércow mialo — zachowujac
administracyjna, odrebnos§¢ — stuzy¢ gospodarce Polski. Zalozenie zgodne;,
opartej na przepisach prawa wspolpracy okazalo sie iluzoryczne. Minister
Jozef Beck zdajac sam sobie (aczkolwiek z mys$la o potomnych) ,ostatni
raport”, uznal, ze statut Wolnego Miasta byl chyba ,najdziwaczniejszym
1 najbardziej skomplikowanym tworem traktatu wersalskiego [...] ujeto go
tak, azeby zachowadé teren sporéw polsko-niemieckich lub co najmniej materiat
do handlu interesami polskimi na korzy$¢é Niemiec’?.

LN, a de facto jej Rada opieke nad Wolnym Miastem sprawowata za
poérednictwem wysokich komisarzy rezydujacych w Gdansku. Desygnowanie
na to stanowisko wymagalo akceptacji Senatu Wolnego Miasta, rzadu pol-
skiego oraz jednomyslnej decyzji Rady. Od uzyskania przez Niemcy statego
miejsca w Radzie w 1926 r. do znalezienia konsensusu koniecznych byto wiele
zakulisowych narad 1 pertraktacji. Nieustepliwa postawa nastepcéw Gustava
Stresemanna uniemozliwita przedtuzenie kadencji Joosta van Hamela, dyplo-
maty holenderskiego, wysokiego komisarza w latach 1926-19293,

Jego nastepca zostat Manfredi Gravina, ktérego wyloniono bez wiekszych
komplikacji. Rzecznikiem jego powotania byl zaprzyjazniony z nim baron
Ernst von Weizsdcker — czlonek biura LN Auswirtiges Amt. Jako czesty
czlonek delegacji niemieckiej na sesje Zgromadzen lub Rady spotykat sie
z Gravina, ktéry od 1924 r. takze uczestniczyl w pracach genewskich jako
czlonek delegacji wloskiej. Do kandydatury Graviny od samego poczatku
zyczliwie odnosit sie takze minister August Zaleski.

Baron Manfredi Gravina ukonczyt Akademie Morska w Livorno. Podczas
wojny byt szefem gabinetu adm. Thaona di Revela. Rzemiosto dyplomatyczne
poznawal jako kapitan marynarki wloskiej, z ktérej ramienia uczestni-
czyl w kilku komisjach miedzynarodowych, m.in. w sprawie Westerplatte

oraz Ch.M. Kimmich, The Free City Danzig and German Foreign Policy 19191934, New
Haven—London 1968. Literatura do tematu gdanskiego jest ogromna. Po polsku problem
ten caloéciowo ujat Stanistaw Mikos w pozytecznej monografii Wolne Miasto Gdarisk a Liga
Narodow 1920-1939, Gdansk 1979. Jedyny monograficzny artykut o Manfredim Gravinie
oglosil po wlosku i1 po polsku Ettore Deodato (tekst dostepny w Wielkopolskiej Bibliotece
Cyfrowej). E. Deodato, Manfredi Gravina — Wysoki Komisarz Ligi Narodéw w Gdarisku
(czerwiec 1929 — wrzesieri 1932), ,Studia Historica Slavo-Germanica” 1989, t. XV, s. 124-152.
dJ. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 34.
S. Mikos, op. cit., s. 151 1 n.; S. Sierpowski, Liga Narodéw w najlepszym czasie 1926-1929,
Poznan 2018, s. 3491 n.
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w pazdzierniku 1925 r. W latach 1919-1922 w Sztokholmie 1 Kopenhadze
piastowal stanowisko attaché morskiego przy panstwach skandynawskich.
Byt aktywistg ruchu nacjonalistycznego, z ktorym przytaczyt sie do Narodowe;)
Partii Faszystowskiej; zostat jej cztonkiem w 1923 r.4

Gravina przybyl do Gdanska 24 VI 1929 r., rozpoczynajac trzyletnia
kadencje jako przedstawiciel LN. Jego pierwszym i gléwnym zadaniem bylo
rozstrzyganie na miejscu sporéw i konfliktéw, zwiazanych z funkcjonowaniem
Wolnego Miasta, zgodnie z konstytucja oraz umowami zawartymi z Polska.
Wypelnienie tej misji przez Gravine stalo sie trudne z powodu wzrostu ten-
dencji nacjonalistycznych, a nawet szowinistycznych, wspoétksztattowanych
przez hitlerowskich emisariuszy z Rzeszy. Nasilaly sie agresywne wystapienia
przeciwko mniejszosci polskiej oraz zydowskie;j.

Konflikty, niemozliwe do rozwigzania przez wysokiego komisarza, byly
w formie skarg — jednej lub obu stron — przekazywane do Rady LN. Wszczeta
tam procedura czynita z danego konfliktu problem miedzynarodowy, w ktérym
uczestniczyly — z reguly niezbyt chetnie — wszystkie panstwa reprezentowane
w Radzie. Referentem spraw gdanskich w Radzie zostat przedstawiciel Wiel-
kiej Brytanii. Jego rola byla wazna réwniez przez to, ze czesto w imieniu
Rady prowadzil wstepne rozmowy majace na celu znalezienie kompromisu®.
W pewnym sensie kontynuowal misje, ktorej nie zdotal pozytywnie zakonczyé
wysoki komisarz na miejscu.

Ustré) Wolnego Miasta byt tak utozony, ze jego funkcjonowanie zalezato
przede wszystkim od dobrej woli Senatu gdanskiego. Ani LN, ani rzad polski
nie posiadaly na terenie Gdanska zadnej realnej egzekutywy. Tworzac Wolne
Miasto, zakladano, ze autorytet wysokiego komisarza, plenipotenta LN, bedzie
mial rozstrzygajace znaczenie, od poczatku redukowane do moralnego nacisku.
Jego zatozona bezstronno§¢ w ocenie sytuacji, obserwowanej na miejscu i bez
uprzedzen, stanowita gléwne zrdédlo pretensji wszystkich zainteresowanych
stron, ze ich punkt widzenia 1 oczekiwania nie zostaly w sposéb nalezyty
uwzglednione. Z wielkim trudem radzi sobie z tym takze historiografia...

Subiektywizm w ocenie kazdej inicjatywy lub decyzji wysokiego komi-
sarza wpisywal sie w jego kontrowersyjnie oceniang dziatalno§¢. Oceny te
byly bardziej wyraziste, je§li towarzyszyta im niecheé¢ do instytucji, ktora
reprezentowal. W tym wypadku panstwo 1 spoteczenstwo niemieckie wyjat-
kowo skonsolidowato sie. Genewa bylta synonimem zta i kozlem ofiarnym
jednoczeénie. LN, z cala swoja pacyfistyczng frazeologia, w tych panstwach
1 spoteczenstwach traktowano z réwna niechecia 1 nienawiscia, jak i traktaty

4 E. Tollardo, Fascist Italy and the League of Nations, 1922-1935, London 2016, s. 163. Wiele
szczegbléw podaje S. Mikos, op. cit., s. 223 1 n.

> Anique H.M. van Ginneken (Historical Dictionary of the League of Nations, Oxford 2006,
s. 72) napisala, ze Arthur Henderson, wystepujacy w roli sprawozdawcy, potrafil na ,pewien
czas uspokoi¢ obie strony”.
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pokojowe. Dazenie do ich zmian bylo przemozne i narastato. Oferowane przez
Lige mozliwoéci zmian, choéby uwidocznione w art. 19 paktu, okazaly sie
1luzoryczne. W tej sprawie pat byl kompletny.

Informacje dotyczace sytuacji wewnetrznej Wolnego Miasta wywotywaly
z reguly pretensje i oskarzenia, formutowane przez obie strony. Gabriele C.
Bordonaro, konsul wloski w Gdansku, informujac Palazzo Chigi o trudne;j
sytuacji Graviny na marginesie sporéw wywolanych jego raportem z wrze-
énia 1931 r., pisal, ze ataki kierowane przeciwko wysokiemu komisarzowi
sa zupelnie nieuzasadnione, poniewaz dla bezstronnego czytelnika jego
raport stanowi tylko wierne zwierciadlo sytuacji. Problem w tym, ,ze tutaj
wytworzyta sie mentalnos§é, wedlug ktorej wszystko jest ograniczone do
warunkéw miejscowych. I w ten sposéb bezrobocie, zasté) w gospodarce
nie sg dla Gdanszczan odbiciem $wiatowego kryzysu, ale konsekwencjg
umy$§lnego szkodzenia ze strony Polski. A z drugiej strony zamiast starac
sie osiagnal porozumienie z Polakami, okazuje sie im najwieksza pogarde
1 nie pomija sie zadnej okazji, aby zamanifestowaé swoje przywigzanie do
Niemiec, wsparte zyczeniem polaczenia z Rzesza. [...] publiczne ujawnienie
takiej prawdy nie moze by¢ przyjemne dla tych, ktérzy sa odpowiedzialni
za sytuacje istniejacaq w Gdansku”s.

Wysokich komisarzy, aczkolwiek posérednio, predestynowano do poszuki-
wania rozwiazan, ktéore moglyby umniejszy¢ lub nawet wyeliminowa¢é state
napiecie 1 wzajemna cheé¢ odwetu. Byli wystawieni na krytyke nie tylko,
kiedy podejmowali decyzje, ale takze gdy pisali raporty do Sekretariatu LN,
przekazujac konkretne informacje, rzadziej wlasne wrazenia i obserwacje. To
one najczesciej byly stronniczo 1 wybidrczo odczytywane, nie tylko w Gdan-
sku, ale rowniez w Berlinie czy Warszawie. Nalezy zauwazy¢, ze wysocy
komisarze nie do konca byli autorami raportéw. Ustalita sie praktyka, ze
pierwotny tekst raportu rocznego przekazywali do wiadomoéci Sekretariatu
LN 1 dopiero po takiej konsultacji wysylano tekst sekretarzowi generalnemu
z prosba o rozestanie do czlonkéw Rady LN".

W przekazywanych do Genewy raportach wysocy komisarze skrupulatnie
odnotowywali kazdy przejaw §wiadczacy o poprawie stosunkéw miedzy wia-
dzami Senatu a polskim Komisariatem Generalnym. W podteksécie traktowali
to jako efekt wlasnej koncyliacyjnej dziatalno$ci. Za bardzo szkodliwe dla
rozwoju relacji wewnetrznych doé¢ zgodnie i przez caty czas uwazali wszel-
kie manifestacje, zar6wno gdanskie, jak i ogélnoniemieckie, wynoszace na
pierwsze miejsce powrot Gdanska do Rzeszy.

6 Cyt. za: E. Deodato, op. cit., s. 142-143.

7 Liczne $lady tej praktyki wystepuja w digitalizowanym obecnie Archiwum Ligi Narodéw.
Zob. LONTAD, Recherche Entreprise, biblio-archive.unog.ch. Sg to materiaty zwykle
dwujezyczne. Strasburger i Ernst Ziehm korespondowali w swoich jezykach, a pracownicy
Wysokiego Komisariatu za czaséw Graviny ttumaczyli na francuski; w Sekretariacie dodat-
kowo na angielski. Byly publikowane w ,Journal Officiel”.
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Raporty 1 informacje przekazywane przez Gravine do Genewy ograniczaly
sie w zasadzie do referowania sprzecznych deklaracji 1 oé§wiadczen polskich
i gdanskich. Swiadom byl jednak powagi sytuacji, gdy wiosna, 1931 r. przytaczal
stowa Komisarza Generalnego RP, ze wyczerpat on bedace w jego dyspozycji
§rodki majace naktoni¢ Senat gdanski to zagwarantowania skutecznej ochrony
obywateli polskich 1ich majatku. Henryk Strasburger skarzyt sie, ze nie otrzy-
muje zadowalajacych odpowiedzi od Senatu w powyzszej kwestii. Wobec tego
w 1mieniu rzadu polskiego zadal pytanie wysokiemu komisarzowi, w jakim
zakresie LN mogtaby zapewni¢ Polakom ochrone, ktdérej obecnie w Gdansku
brakuje. Wysoki komisarz — pisal w raporcie Gravina — jedynie stwierdzil, ze ta
kwestia nie nalezy do obowigzkéw ani kompetencji Ligi, ale wladz gdanskich?®.

Og6lny kontekst stéw Strasburgera mozna sprowadzi¢ do tego, ze staral
sie zacheci¢, moze nawet naktonié¢, aby zaprosi¢ rzad polski do udzielenia
wysokiemu komisarzowi pomocy w celu utrzymania porzadku i zagwaran-
towania bezpieczenstwa w Wolnym Mieécie. Gravina jednak nie podzielat
tak skrajnej oceny sytuacji wewnetrznej] Wolnego Miasta. Jego stanowisko
znalazlo zrozumienie sekretarza generalnego Erica Drummonda, ktory zalecat
wysokim komisarzom unikanie ingerencji w wewnetrzne sprawy Gdanska. Ta
uksztaltowana przez Sekretariat doktryna byta czesécia sktadowag aktywnosci
kolejnego sekretarza generalnego, Josepha Avenola. W rozmowie z Edwardem
Raczynskim 9 XI 1933 r. w sposéb wyrazny ograniczal on role wysokiego komi-
sarza do informowania Rady o przestrzeganiu konstytucji gdanskiej, dbania
o nalezyte wykonanie jej klauzul ,,majacych zastosowanie przede wszystkim
do ochrony istnienia i samodzielnego funkcjonowania Wolnego Miasta, jako
instytucji”. Ingerowanie przez wysokiego komisarza w sprawy, ktére moga miec
tylko incydentalny charakter, nie znajduje uzasadnienia, natomiast konieczne
.88 starania o unikanie irytacji z powodu polemik, sugestii, zewnetrznych
komentarzy, zmierzajacych do wyolbrzymienia odpowiedzialnoéci Ligi™®.

Poruszenie wywolane przez inicjatywe Strasburgera stato sie elementem —
rozwijanej z wielkim zapalem przez Niemcéw — tzw. wojny prewencyjnej,
majace] sie zaczal zajeciem Wolnego Miasta przez Polske™.

W historiografii polskiej uksztaltowatl sie obraz negatywny lub co najmnie;j
niechetny wloskiemu urzednikowi Ligi w Gdansku. Nie bez podstaw. Gra-
vina wprawdzie zdecydowanie protestowal przeciwko taczeniu jego nazwiska

8 Journal Officiel de la Société des Nations” 1931, s. 1479 i n. Stare i nowe sprawy gdanskie
byly omawiane nawet podczas nadzwyczajnej sesji Rady w Paryzu 10 XII 1931 r., kiedy
trudzono sie nad znalezieniem rozwiazania po zajeciu przez Japonie chinskiej Mandzurii.
Ibidem, s. 2245 n.

9 Archives de la Société des Nations, Genewa (dalej: ASDN), Archives of Avenol, P. 34
(materiat nieuporzadkowany).

1 Przywiazanie polskiej publicystyki historycznej do tezy o wojnie prewencyjnej objelo takze
Teatr Telewizji TVP, gdzie wystawiono nagradzang sztuke po$wiecona tej sprawie. Naj-
bardziej mnie zaskoczylo nazwisko konsultanta prof. Jana Zaryna.
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z dazeniem do rewizji systemu wersalskiego, ale byl przywigzany do stéw
swojego premiera, ze traktaty nie sga wieczne 1 podlegaja, jak wszystko na
tym Swieclie, przemijaniu. Stowa te zresztg znalazly sie w jednym z jego
pierwszych przemoéwien, ktore wyglosil w lipcu 1929 r. w Gdansku. Byto
ono podwdjnie charakterystyczne, gdyz tekst zostal skonsultowany najpierw
z przedstawicielami obu stron. Strasburger, ktéry do pierwotnego tekstu
wprowadzil kilka drobnych poprawek, miat o§wiadczyé, ze ,,dla kazdej osoby
pozbawionej uprzedzen tekst byl jasny 1 zgodny z moja misjq”’!'.

Zarazem, zwlaszcza w pierwszych kilku miesigcach pobytu w Gdansku, Gra-
vina nie kryt sie specjalnie, takze przed polskimi urzednikami w Wolnym Mie-
Scie, ze wierzy w zwyciestwo ruchu hitlerowskiego, ktory przeprowadzi w naj-
szerszym zakresie program rewizjonistyczny: ,na pierwszym miejscu w tym
planie znajdowac sie bedzie Gdansk”? W rozmowie z Komisarzem Generalnym
RP w listopadzie 1931 r. stwierdzil, ze co ,,roku razem z zong widuje Hitlera
(nie wiem gdzie? w Berlinie czy w Bayreuth?) i1 ze Hitler robi na nim wraze-
nie czlowieka bardzo madrego. Gravina nazywa go malym Mussolinim...”!?

7 ta wiedza nieco mniej dziwia notatki Josepha Goebbelsa ze spotkania
z Graving, 16 XI 1930 r. w Wolnym Miescie. ,, To jest nasz czlowiek” — zanotowat
gosé, zapewne mile polechtany slowami gospodarza: ,jeszcze tylko narodowi
socjaliéci sa prawdziwymi facetami w Niemczech”. Goebbels mial pewno$c,
ze ,,polozenie Gdanska jest rozpaczliwe. Wszystkie traktaty sa korzystne dla
Polski. Gravina robi co moze, aby chronié¢ nasze prawa’4.

Uwagi te w zasadzie moglyby zamknaé rézne spojrzenia na pelnienie
przez Gravine funkcji wysokiego komisarza. Mozna pdj§é utartym juz szla-
kiem, ze Gravina nie czul sie w pierwszym rzedzie reprezentantem LN. Bedac
Wilochem, w dodatku jednym z szermierzy ruchu nacjonalistycznego, liczyl sie
gléwnie z opinig Benita Mussoliniego i dwczesnych lideréw panstwa. Ci za$
juz woéwczas, co na arenie ligowej byto widoczne, wybrali Niemcy, ktére za
najwazniejszy obiekt planéw rewizyjnych obrali Polske, w dodatku sojuszniczke
nielubianej Francji. Konieczno$é zmiany statusu Wolnego Miasta nalezata
do kanonéw i priorytetéw wszelkich kombinacji majacych usatysfakcjonowaé
zjednoczone w swoim protescie spoteczenstwo niemieckie. Gravina byl prze-
konany, ze zle rozwigzania, do ktérych zaliczal takze utworzenie Wolnego
Miasta Gdanska, powinny byé zmienione. Wiecej nawet — dla normalnego,
pokojowego funkcjonowania narodéw sa one konieczne.

Podobne przekonania zblizaly Gravine do organizacji i sit politycznych glosza-
cych program rewizjonistyczny w stosunku do systemu wersalskiego. Nastawiatly

11 Cyt. za: E. Deodato, op. cit., s. 131, przypis 10.

12 Referat wygloszony w zamknietym gronie w MSZ w Warszawie w koncu 1938 r. S. Sier-
powski, Zrédla do historii powszechnej okresu miedzywojennego, t. I11, Poznan 1992, s. 274
(dostepne w WBC).

13 Polskie Dokumenty Dyplomatyczne, 1931, red. M. Wotos, t. VIII, Warszawa 2008, s. 714.

4 J. Goebbels, Dzienniki, t. I. 19253-1939, Warszawa 2013, s. 154.
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do niego nieprzyjaznie Komisarza Generalnego RP, ktory poza wszystkim nie
odnajdywal w nim réwnorzednego partnera. Strasburger raportujac niekon-
czace sie klétnie gdansko-polskie, wystepowal do pewnego stopnia w roli
sedziego we wlasnej sprawie. Tymczasem chociaz Gravina nazywat go polskim
nacjonalista, nie obciazatl on specjalnie Strasburgera, starajac sie réwno rozkta-
da¢ winy 1 zastugi. Raporty publikowano. Kazdy byt analizowany przez wszyst-
kie zainteresowane strony, wywotujac polemiki, nawet zadania sprostowan.

Ogromnie pokomplikowane polozenie Wolnego Miasta oraz jego relacje
z Polska trzeba dodaé¢ do grupy tzw. czynnikéw obiektywnych. Dla dbajacych
0 swoje interesy stron znalezienie modus vivendi w kazdej sprawie bylo iScie
cierniowa droga. Wielu z nich po prostu — w istniejacych warunkach geopoli-
tycznych — nie dalo sie rozwiazaé. Niemcy w aktywnym oczekiwaniu na powrdét
Gdanska do Rzeszy byli niemal jednomyslni; dla Polski takie rozwigzanie nie
istnialo. Oprocz tej centralnej sprawy niekonczace sie zadraznienia wystepo-
waly w stosunkach miedzy Gdanskiem a Gdynia (bardzo dobrze prosperujaca,
a przy tym — co bylo wazne dla opinii zewnetrznej — potozona kilkanaécie
kilometrow od Gdanska) w zwiazku z sytuacja mniejszoéci polskiej, w tym
zwlaszcza katolickiej 1 zydowskiej, odprawami celnymi, walka z przemytem,
niemiecka komunikacja z Prusami Wschodnimi, w ogéle powigzane z funk-
cjonowaniem kolei. Ponad tym wszystkim coraz wiekszym brzemieniem byta
postepujaca hitleryzacja codziennosci gdanskiej. Gauleiterem w Gdansku juz
w 1930 r. zostal Albert Forster. Miat 28 lat.

Europejska opinia publiczna do§é zgodnie traktowata problem gdanski
jako jeden z najwazniejszych zapalnikéw nowej wojny. Dla pracy o charak-
terze dyplomatycznym byt to teren bardzo trudny, dajacy nieliczne okazje do
satysfakcji. W najbardziej znanej syntezie po$wieconej LN, opracowanej przez
Franka P. Waltersa, 6wczesnego podsekretarza generalnego LN, napisano
o Gravinie jako o cichym, rozsadnym wysokim komisarzu, ktéry posiadajac
zaufanie obu stron, zapewnil miastu ,rzadki stan spokoju”. To uznanie
1 zastugi byly ,na tyle istotne, ze Rada zapytala go czy nie zechcialby stuzy¢
na drugg trzyletnia kadencje”'.

W ligowej optyce, uwzgledniajacej punkt widzenia najwazniejszych panstw
europejskich, byla to propozycja wymowna. Zapowiedziane jego odejScie
zachecilo Rade do rozwazenia na tajnym posiedzeniu brytyjskiej propozycji
utrzymania go na tym stanowisku przez kolejne trzy lata. Gravina przy-
chylil sie do tego wniosku, zastrzegajac jednoczesnie prawo do rezygnacji
z urzedu z przyczyn rodzinnych lub zdrowotnych, o czym jednak poinfor-
muje Rade z pélrocznym wyprzedzeniem. We wniosku brytyjskiego spra-
wozdawcy Rady ds. gdanskich wyrazono nadzieje, ze Rada bedzie ,chciata
skierowaé do hrabiego Graviny serdecznie podziekowania za zyczliwo$§¢, z jaka,
byl uprzejmy szybko zareagowaé na nasza prosbe, a jednocze$nie wyrazié

15 F.P. Walters, History of the League of Nations, t. I, Oxford 1952, s. 453—455.
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mu uznanie dla sposobu w jaki wypelnial swoje obowiazki”. Projekt uchwaty
zawieral formule, ze Rada mianuje Gravine na Wysokiego Komisarza Ligi
Narodéw w Gdansku na kolejne trzy lata, od 22 VI 1932 r., na tych samych
warunkach, jakie zostaly ustalone w rezolucji Rady z 21 IX 1928 r.'¢

W dotychczasowej praktyce relacji miedzy Liga a Wolnym Miastem byla to
propozycja precedensowa, na ktora musiaty uprzednio wyrazi¢ zgode wszyst-
kie zainteresowane strony. A te strony to jednomys$lne stanowisko cztonkéw
Rady LN (a wiec 1 Niemiec, ktére od 1926 r. byly stalym jej czlonkiem), Senat
Wolnego Miasta oraz rzad polski. Nie pomniejszajac glosu tego ostatniego
w kontekécie spraw gdanskich, trzeba zaznaczy¢ szczegdlng wage opinii nie-
mieckiej. Ich aktywny udzial Niemiec w pracach genewskich niemal do konca
1933 r. bywal — raczej umiarkowanym, zawsze koniunkturalnym — hamulcem
dziatan naruszajacych obowiazujgce porozumienia, w tym zwlaszcza konsty-
tucje gdanska, przez coraz gloéniejszych zwolennikow narodowego socjalizmu.

Zabiegi Graviny o spokd) w Gdansku znajdowaly uznanie takze w War-
szawie, aczkolwiek per saldo dominuje w polskiej historiografii niechetna mu
opinia. Do jej rozwoju reke przylozyt minister Beck, ktory jednoznacznie stwier-
dzil, ze uprawial on ,polityke wyraznie pro niemiecka’!’. Problem w tym, ze
racze) wystawil sobie marng opinie jako jeden z najwazniejszych realizatorow
polityki zagranicznej Polski. Jes§li wybor Graviny na stanowisko wysokiego
komisarza uznaé za zle posuniecie ministra Zaleskiego w 1928 r., to decyzja
o przedtuzeniu jego kadencji, ktora zapadta w maju 1931 r., zapisuje sie na
konto Becka, ktéry jako podsekretarz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
mial na sprawy gdanskie specjalne baczenie. Polska wobec réznych propozycji
dotyczacych kandydatéw na wysokiego komisarza juz na etapie ,przymiarek”
eliminowata niewygodne lub niechciane osoby. Powtorzmy kolejny raz —
wysoki komisarz musial miec¢ nie tylko jednomys$lna rekomendacje Rady LN,
ale wczeéniej uzyskaé akceptacje Senatu Wolnego Miasta 1 rzadu polskiego.
Dopiero wéwczas nabierato mocy stanowisko Rady Ligi. Przedstawiciel Polski
musial glosowaé za druga kadencja Graviny. Nawet jesli by sie wstrzymal,
bytoby o tym gloéno. Tymczasem wiemy, ze August Zaleski na posiedzeniu
Rady 20 maja ,goraco” poparl wniosek sprawozdawcy!'®.

Henryk Stepniak piastowanie przez Gravine stanowiska wysokiego komi-
sarza uwaza za niezbyt fortunne dla polskiego punktu widzenia i twierdzi,
»ze w literaturze utrzymuje sie zgodny poglad na temat antypolskiej postawy

16 League of Nation Documents C.365.1931.1_FR. pdf,/Gravina/ Rapport du Représentant de la
Grande-Bretagne; projekt rezolucji, uzgodniony w drodze wstepnych porozumien, brzmiat:
,Rada mianuje hrabiego Gravine na Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw w Gdansku na
nowy okres trzech lat, od 22 czerwca 1932 roku na takich samych warunkach jakie ustalono
poprzednio”. Poza poparciem Zaleskiego innych gloséw nie bylo; decyzja zostata przyjeta
jednomy$lnie 20 maja na posiedzeniu jawnym. Zob. ,Journal Officiel” 1931, s. 1113.

17 J. Beck, op. cit., s. 35.

18 Journal Officiel” 1931, s. 1113.
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wiekszosci wysokich komisarzy Ligi Narodow oraz pracownikéw sekretariatu
Ligi [...] Manfredi Gravina, faszysta wloski, wysunal na jesieni 1931 roku
propozycje rozszerzenia terytorium wolnego miasta przez wlaczenie do catego
Pomorza polskiego (bez Pucka, Gdyni i Helu), tak aby Rzesza Niemiecka
mogla komunikowaé sie z Prusami wschodnimi przez terytorium gdanskie”',

Swoistym streszczeniem tego nurtu w historiografii polskiej jest artykut
Marka Andrzejewskiego, jednego z najbardziej znanych historykéw Srodowiska
gdanskiego, ktory w 1981 r., podsumowujac éwczesny dorobek historiografii
dotyczacej relacji miedzy LN 1 Wolnym Miastem, doszed! do wniosku, ze wnuk
Cosimy Wagner ,nalezat do sympatykéw hitleryzmu. Faworyzowal on w sposob
widoczny strone gdanska, i nie starat sie zrozumieé polskiego punktu widzenia.
Przez swdj brak konsekwencji M. Gravina przyczynit sie do ostabienia Ligi Naro-
déw w Wolnym Miescie Gdansku i nie byl w stanie sprostaé roli mediatora”.

W syntezie dziejow powszechnych okresu miedzywojennego uznatem wybér
Graviny ,za przejaw pewnej, chodz jeszcze niewielkiej zmiany”’?!. To bardzo
duzy skrét mySlowy, powstaly pod swoistym urokiem tezy, ze dopiero zajecie
stanowiska reprezentowanego przez rzad polski bytoby satysfakcjonujace.
Tworcy Wolnego Miasta, co znajduje odbicie przede wszystkim w konstytucji
gdanskiej, ale takze w decyzjach podejmowanych zwlaszcza przez pierwszych
wysokich komisarzy, mieli bardziej na uwadze interesy eksperymentalnie
tworzonej enklawy terytorialnej, w ktérej LN przypisano role protektora.
W tej optyce ochrona 1 rozwdj Wolnego Miasta stanowily sprawe nadrzedna,
wzgledem oczekiwan Polakéw, powotujacych sie na pokojowy program Tho-
masa Woodrow Wilsona. Nie bez znaczenia bylo rowniez to, ze jego gwiazda
w czasie ksztaltowania sie zebéw politycznych Wolnego Miasta przygasala,
a po przegranej walce o reelekcje w 1921 r. zgasta.

Wysocy komisarze dziatali ze §wiadomosScia tych realiow. Aktywnosé
Graviny komplikowata nieche¢ do podejmowania samodzielnych decyzji,
regularnie oprotestowywanych przez jedna lub druga strone, bywalo, ze
przez obie. Autorem ok. 3/4 zastrzezen i protestéw byl Senat gdanski. Kazde
z nich, choéby w drobnej czesci, spadato na barki wysokiego komisarza, ktory
wérdod najwazniejszych zadan mial mediowacé 1 rozwigzywaé powstajace pro-
blemy w procedurze lokalnej, z branym pod uwage (zatozonym?) handicapem
stabszego. Kazda sprawa wychodzaca z Gdanska lub Warszawy jako sporna
wymuszala zajmowanie sie nig przez Sekretariat LN, bardzo czesto takze
przez Rade, nader chetnie salwujaca sie powolaniem specjalnych komitetow,
ekspertéw, kierowaniem prosby do Statego Trybunalu o opinie doradcza.

19 H. Stepniak, Rada portu i drég wodnych w Wolnym Miescie Gdarisku, Gdansk 1971,
s. 38. Ogromng odwaga wykazal sie autor, piszac o antypolskiej postawie pracownikow
Sekretariatu LN.

20 M. Andrzejewski, Najnowsze prace o Lidze Narodéw i Wolnym Miescie Gdarisku, ,Kwar-
talnik Historyczny” 1981, nr 3, s. 803.

21 S, Sierpowski, Miedzy wojnami, t. II, Poznan 1999, s. 272.
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Przewazaly spory o charakterze prawniczym, w tym zwlaszcza odmiennie
Interpretowane zapisy umow 1 porozumien, wczesniejszych decyzji wysokich
komisarzy itp. W wielu wypadkach postepowanie Graviny miato charakter
asekuracyjny, gdy kontaktowat sie z Sekretariatem, zwlaszcza Helmerem
Rostingiem, ktéry byt — jesli wolno uzyé tego stowa — odpowiedzialny w Sekre-
tariacie Ligi za sprawy gdanskie. W sprawy te niejednokrotnie ingerowat
osobiécie sekretarz generalny, $wiadom miejsca spraw gdanskich w polityce
szerszego wymiaru, w ktérym trudna — do pominiecia — role odgrywaty relacje
brytyjsko-niemieckie??,

Sprawa antypolskiego nastawienia Graviny wymaga poglebionego spoj-
rzenia. Nie moze ono abstrahowaé od europejskiego kontekstu, jak réwniez
formalnych, w czeSci takze domniemanych obowigzkéw wysokiego komisarza,
powolanego 1 zobligowanego do znajdowania rozwigzan umozliwiajacych poko-
jowy rozwdj stosunkéw polsko-gdanskich. Mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze
z punktu widzenia instytucji genewskiej Gravina w pewnych sprawach — np.
angazowanie sie w reorganizacje terytorialna Wolnego Miasta w kierunku utwo-
rzenia wolnego panstwa — przekroczyt zadania, jakie zostaly mu powierzone.
Nie mniejsze znaczenie mialo to, ze ten projekt — najbardziej krytykowany
1 brany za koronny argument niechetnego stosunku Graviny do Polski — byt
w og6lnych zarysach przedmiotem szczegdlnego zainteresowania brytyjskiego.
Gravina popierajac w czaslie swojej kadencji projekt zmian, ,,doskonale zda-
wal sobie sprawe, ze w tym czasie ani Polska ani Gdansk nie zaakceptuja
jego planu. Wierzyl jednak, ze byta to jedyna dostepna opcja i Liga powinna
realizacje tego projektu wymusi¢”®. Z tym wymuszeniem to gruba przesada.

Tadeusz Piszczkowski, ktory nazywa Gravine ,komisarzem usposobionym
pro-niemiecko, czy tez pro-gdansko”, pisze, ze byt on autorem oryginalnego,
,dla Polski bardzo niekorzystnego planu”. Zapoznal z nim Alexandra Cado-
gana, wowczas kierownika referatu LN Foreign Office. Dokonato sie to pod-
czas jego wizyty w Gdansku w czerwcu 1930 r. Gravina miat za sobg roczne
do$wiadczenia zwiazane z uczestnictwem w co rusz wybuchajacych sporach
gdansko-polsko-niemieckich. Przy koncu 1931 r., doktadnie 15 listopada,
catoSciowy plan ,,za posrednictwem Cadogana znalazt sie w Foreign Office”?*.
Poznali go takze sekretarz generalny LN Drummond, minister Dino Grandi
1 lord Robert Cecil, nieco pézniej rowniez Mussolini.

Punktem wyjécia tego projektu bylo stwierdzenie, ze 11 lat istnienia
Wolnego Miasta jasno pokazato catlkowite niepowodzenie polsko-gdanskiej
wspolpracy gospodarczej. W zwiazku z tym zachodzila konieczno$§é zmiany

22 Warto pozna¢ inspirujace opracowanie: S. Zerko, Wymarzone przymierze Hitlera. Wielka
Brytania w narodowo-socjalistycznych koncepcjach i w polityce III Rzeszy do 1939 r. (Stu-
dium niemcoznawcze), Poznah 1995.

2 E. Tollardo, op. cit., s. 171.

24 T. Piszczkowski, Anglia a Polska 1914-1939. W swietle dokumentéw brytyjskich, Londyn
1975, s. 359; C.J. Burckhard, Moja misja w Gdarisku 1832-1939, Warszawa 1970, s. 13.
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traktatu wersalskiego, art. 100—108, co moglo uchronié¢ od konfliktu zbroj-
nego, ktéry wydawal sie bliski 1 nieuchronny. Istote projektu mozna byto
sprowadzi¢ do powstania ,wolnego panstwa Gdansk”, z wlasna polityka
zagraniczna, ale pod protektoratem LN. W sensie terytorialnym mialo byé
to powiekszenie Wolnego Miasta w kierunku zachodnim. Rozszerzenie obej-
mowaloby pdélnocna czesé polskiego ,korytarza”, wlaczajac linie kolejowe
laczace Rzesze z Prusami Wschodnimi, ale z pominieciem enklawy obej-
mujace] Gdynie 1 otaczajace ja tereny nadmorskie. Celem tego rozwigzania
mialo by¢ ulatwienie komunikacji Niemiec z Prusami Wschodnimi, z pomi-
nieciem terytorium Polski. Fizyczny, terytorialny kontakt Rzeszy z Pru-
sami Wschodnimi miat sie dokonywaé za poSrednictwem ,wolnego panstwa
Gdansk”, majacego réwna liczbe polskich 1 niemieckich mieszkancow 1 znaj-
dujacego sie pod protektoratem LN?°. Gravina projekt swéj przedstawil
takze Mussoliniemu podczas §wiatecznego pobytu w Rzymie 31 XII 1931 r.

W kazdym wypadku najwazniejszym elementem propozycji byt — zdaniem
Graviny — brak alternatywy. Pozostawienie sprawy bez zmian wywola, wczes-
niej czy pdzniej, ale nieuchronnie, zbrojny konflikt polsko-niemiecki?®. Znaczy
to, ze nadrzednym celem jego projektu byla préba rozwigzania pokojowego,
do czego jako funkcjonariusz Ligi moégt sie czué upowazniony. Nikt jednak
nie oczekiwal od niego wychodzenia z ta inicjatywa, ktora przekraczala jego
kompetencje, aczkolwiek miedcita sie w rozszerzajacej interpretacji art. 19
paktu Ligi o zmianie traktatéw, ktore moga zagrazaé pokojowi. O wprowa-
dzenie w zycie tego artykulu rozprawiano wielokrotnie w LN 1 poza nia.
W pewnym sensie trwa nadal w ramach tzw. alternatywnej historii, ktéra
do$¢ marnie mieSci sie w dyscyplinie naukowe;j.

We Wioszech zadnych bezposrednich reakcji na te inicjatywe nie byto.
Nie znalaztem informacji, aby podobna propozycja pojawila sie, tym bardzie]
byta rozwazana w Genewie. Nie przeniknela tez — niewazne jakimi kana-
tami — do Polski. Lord Cecil, bardzo oszczedny jesli chodzi o wspominanie
spraw gdanskich, w ogéle ten watek pominat. Jedynie Foreign Office drazyto
temat. Powstal tam, z datg 9 XII 1931 r., memorial, ktéry mial postuzy¢ do
rozméw z ministrem Zaleskim. Rozmawiano na temat stosunkéw polsko-
-niemieckich, ale sprawy reorganizacji terytorialnej Wolnego Miasta nie
podjeto. Zreszta pod wplywem dalszych studiéw w Londynie pierwotny
projekt Graviny — je$li przy tym okresleniu pozostaé — podlegal istotnym
modyfikacjom, bo zakladat — w réznych wariantach — przytaczenie Gdanska
do Niemiec?’. Moéwimy o pierwszych latach trzydziestych!

Pozostawiam te sprawe bardziej dociekliwym, dla ktérych teza, ze to
brytyjski polityk byl spiritus movens projektu, ktéry dojrzewal w Gdansku

% K. Tollardo, op. cit., s. 171.
% E. Deodato, op. cit., s. 129—130; zob. tez: ibidem, s. 134, przypis 23.
21 T. Piszczkowski, op. cit., s. 359-360.
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dokladnie péttora roku, nie wydaje sie absurdalna. Interesujacy sie ta sprawa,
Ettore Deodato podaje, ze Cadogan przygotowujac poufny materiat poéwiecony
kwestiom gdynsko-gdanskim 6 VI 1930 r., zawart opinie dotyczaca rozszerze-
nia terytorium Wolnego Miasta poprzez wlaczenie pélnocnej czeSci polskiego
korytarza i1 przeksztalcenia Wolnego Miasta w Free State?.

Nie mozna przy tym porzuci¢ wysoce prawdopodobnych paraleli z narodzi-
nami tzw. paktu czterech. I w jednym, 1 w drugim wypadku Wlochy statyby
sie lub mialy staé¢ sie uczestnikiem generalnego przemeblowania struktury
wersalskiej, z ktorej nie byly zadowolone. Wazne, ze w wielu sprawach
solidaryzowaly sie z panstwami pokonanymi, w tym z Berlinem — graczem
najwazniejszym. Dlatego nitek tego klebka doszukiwalbym sie jednak w Lon-
dynie 1 dominujacej tam taktyce nazywanej skrotowo appeasement policy.

Poszukiwania majace na widoku wyjscie z gdanskiej matni byly powszechne.
Wszelkim rozmowom, dywagacjom towarzyszyla dominujaca przestanka, ze
utrzymanie istniejacego stanu rzeczy nie bedzie mozliwe. Politykéw 1 opinie
publiczna oswajano z przekonaniem, ze spor o Gdansk jest najwazniejszym,
nierozwiazywalnym konfliktem miedzynarodowym, ktéry moze doprowadzié do
wybuchu wojny o szerszym zasiegu. Dlatego 1 po prostu réznych propozycjii pomy-
stow bylo bardzo duzo. Takze absurdalnych, jak np. oddanie Niemcom Gdanska
w zamian za Klajpede — oczywiScie litewska. Czy dla wszystkich absurdalna?

Przedstawianie projektu Graviny jako koronnego argumentu $wiadcza-
cego o jego antypolskich pogladach nie wydaje sie zasadne, aczkolwiek to nie
Polska miata byé beneficjentem proponowanych przez niego zmian. Z per-
spektywy wysokiego urzednika, reprezentujacego LN, w jednym z najbardziej
zapalnych punktéw w Europie, na projekcie Graviny nie tyle mialy wygraé
Niemcy, ile pokdj. W raporcie do Rady z 7V 1931 r. znajdziemy taka opinie:
,Zadanie Ligi Narodéw w odniesieniu do Wolnego Miasta jest bardzo jasno
okre§lone 1 staram sie, aby zostalo ono w pelni wypelnione. Szczegdélnie mi
zalezy, aby prestiz Ligi Narodéw w Gdansku byt zawsze utrzymywany na
poziomie odpowiadajacym temu waznemu zadaniu”%.

Tak tez problem ten widzi Elisabetta Tollardo, piszac, ze w gdanskim
biurze Graviny nie ograniczano sie tylko do obserwacji sytuacji i narzekania
na nig w kontaktach z Genewa i stolicami europejskimi. Wychodzac ze swoja,
Inicjatywa, w centralnym miejscu postawit LN, ktora jednak bedzie musiata
podjaé dyskusje nad zmiang traktatu wersalskiego®.

Miescilo sie to w ogblnych planach Wtoch, z ktorymi mégt sie solidaryzo-
wac jako nacjonalista 1 mitoénik kultury swojego kraju. Nie korespondowato
to jednak z wola przygniatajacej liczby czlonkéw LN. W Genewie nadal

28 K. Deodato, op. cit., s. 137, przypis 31. Nalezy zauwazy¢, ze Cadogan material ten opra-
cowal po powrocie z Gdanska. Zob. E. Tollardo, op. cit., s. 204, przypis 85.

29 Journal Officiel de la Société des Nations” 1931, s. 1478.

30 E. Tollardo, op. cit., s. 371.
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dominowalo przekonanie, ze naruszenie jednej cegietki gmachu wersalskiego
moze by¢ zaczynem jego destrukeji.

Uzasadnione wydaje sie tez rozwazniejsze ferowanie opinii o realizacji
przez Gravine na terenie Gdanska polityki wloskiej. Italia w tym rejonie nie
uprawiala aktywnej polityki, chyba ze na zlo$é Francji. Sprawy zwiazane ze
wschodnig, czes$cig Europy — na zasadzie podzialu rél — byly w Rzymie na
dalszym planie. Dominowaty problemy §rédziemnomorskie i kolonialne. Gra-
vina utrzymywal sporadyczne kontakty z przedstawicielami rzadu, ministrem
spraw zagranicznych, wloskimi urzednikami w Sekretariacie LN, spotkat
sie nawet z Mussolinim. Za trafng uznaje jednak opinie Deodaty, ze nie
spowodowato to ,,powstania zaleznosci Wysokiego Komisarza od wytycznych
rzadu faszystowskiego. Tylko jeden raz Rafael Guerilla na polecenie ministra
Grandiego, wskazywal otwarcie w jaki sposéb ma sie zachowaé Gravina. Stalo
sie to dopiero w lipcu 1932 roku”. Autor ten uznajac powotanie na stanowisko
wysokiego komisarza za ,niezaprzeczalne osiagniecie dyplomacji wloskiej”,
przyznaje zarazem, ze nadzieje Palazzo Chigi na wykorzystanie Graviny do
wlasnych celéw nie byly satysfakcjonujace®!.

Znacznym zawirowaniem w funkcjonowania urzedu Wysokiego Komi-
sarza w Gdansku byta niespodziewana $mieré Graviny 19 IX 1932 r., po
kroétkiej chorobie. Miat 49 lat. Bardziej zrozumialte jest w zwiazku z tym jego
zastrzezenie, gdy wyrazajac zgode na drugg kadencje w Gdansku, wspomniat
o mozliwoéci ustapienia ze wzgledéw ,,zdrowotnych lub rodzinnych”. Po kilku
miesiacach jego nastepca informowat Rade, ze ta niespodziewana §mieré¢ byla
gleboko przezywana przez cala ludnosé¢ Wolnego Miasta, ktéra bez wyjatku
w sensie spotecznym 1 politycznym ,.chciatla ztozyé przedstawicielowi Ligi
Narodéw poruszajace Swiadectwo jego uznania 1 przywiagzania. Pogrzeb byl
bardzo uroczysty, co podkreslat udzial przedstawicieli Senatu, rzadu polskiego,
konsuléw rezydujacych w Gdansku, Rady Portu oraz licznych urzednikéw
Wolnego Miasta” oraz kilku tysiecy mieszkancow Gdanska®.

Zgodnie z na ogét przestrzegana tradycja Sekretariat zadbat o specjalne upa-
mietnienie przedstawiciela LN w Gdansku, zmartego w czasie pelnienia stuzby.
Pod przewodnictwem Eamona de Valery 23 IX 1932 r. Rada oddata hold pamieci
Manfrediego Graviny. W imieniu Wolnego Miasta przemawial Johann Ferber,
ktory podkreslil, ze Gravina do realizowanego z woli LN zadania wnidst cechy
bytego zolnierza i dyplomaty — odwage i takt. W wykonywaniu swoich obowiaz-
kow korzystal ze zwiazanych z nimi cech zawodowych, polaczonych z zyczliwa,
inteligencja; byt przenikliwy, a w swoich wystapieniach wyrazisty. Pozostawit
wielu oddanych przyjaciot, a LN utracita jednego z jej najbardziej oddanych stug.

31 E. Deodato, op. cit., s. 134.

32 Journal Officiel de la Société des Nations” 1934, s. 988-989, Raport z 1.06.1933 r. Eks-
humacji dokonano 15 pazdziernika i specjalnym wagonem trumna zostata przewieziona
do Wtoch. Plyta kamienna upamietniajaca Gravine pozostala na cmentarzu w Gdansku.
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Réwnowaznego glosu polskiego nie byto. Przemawial natomiast dobrze
znany w Srodowisku genewskim Pompeo Aloisi, kompan zmarlego z czasow
stuzby na morzu. To wlaénie w tych warunkach, bardziej niz w innych, mozna
pozna¢é cechy 1 warto$é cztowieka, ktorego dzi§ zgodnie zalujemy. Nawigzat
tez do rozpoczete] drugiej kadencji na stanowisku wysokiego komisarza
w Gdansku. Byla dowodem wielkiego zaufania ze strony LN i éwiadczyta
o uznaniu dla wybitnego dyplomaty, ktéry doskonale rozumial sytuacje
polityczna miejsca swego dziatania. Odszedl zolnierz, pisarz, dyplomata,
czlowiek szlachetny 1 taki pozostanie jako reprezentant Wtoch, dziatajacy
w shuzbie dobrej sprawy?3.

Niespodziewana $mier¢ Graviny przyczynita sie nie tylko do populary-
zacjl jego osoby, ale takze spraw gdanskich. Pewien udzial w tym miata
trzykrotnie wznawiana broszura pokazujaca sytuacje w Gdansku, wydana
w 1933 r. w Rzymie. Jej autorem byl Raffaele Guariglia, szef Biura ds. Europy
Wschodniej w Palazzo Chigi®.

Nie wptyneto to jednak na zagwarantowanie dla Graviny miejsca w histo-
riografii wloskiej. W stosunkowo $wiezej monografii, ktérej autorka jest Enrica
Costa Bona, noszacej tytut L’Ttalia e la Societa delle Nazioni, Gravina figuruje
dwa razy — raz w kontekscie sporu miedzy Gdanskiem i Gdynia 1 drugi raz,
ze w ogole na stanowisko w Gdansku zostal powotany; w sumie kilka wierszy.
Kilkakrotnie cytowani w tym tekécie tacy autorzy, jak Deodato czy Tollardo
wskazuja, ze material wyjSciowy jest bogaty 1 dostepny. Niezly stosik doku-
mentéw mozna znalezé w Archiwum Ligi Narodéw, o polskich i niemieckich
nie méwiac. Zapewne uznano, ze zastugi Graviny jako przedstawiciela LN
w Gdansku sa z punktu widzenia polityki wloskiej znikome 1 mato wazne.
W kilku znanych mi syntezach dotyczacych polityki zagranicznej Wtoch Gra-
vina nie wystepuje. Oznacza to, ze jego nazwisko najczesciej figuruje w dorobku
polskiej historiografii, do czego takze przysluzy sie by¢ moze ten artykut.

Streszczenie

Powstanie Wolnego Miasta Gdanska bylo préba realizacji zapowiedzi dobitnie zawartej
w programie pokojowym Woodrow Wilsona o powstaniu Polski z wolnym dostepem do morza.
Traktat wersalski opieke nad ta terytorialng enklawa powierzyl Radzie Ligi Narodow, ktéra
wykonywata swa powinno$¢ za posrednictwem wysokich komisarzy rezydujacych w Gdan-
sku. Ich wybér byt zrédtem kontrowersji i sporéw. Ujawnily sie one do§é silnie po wejsciu
Niemiec do LN w 1926 r. i uczestniczeniu w posiedzeniach Rady LN ze stalym mandatem.
Desygnowanie wysokich komisarzy wymagato jednomys$lnej akceptacji cztonkéw Rady, jak
réwniez zgody Senatu Wolnego Miasta i rzadu polskiego. Manfredi Gravina, polityk i oficer
z Wloch, zostal wybrany na trzyletnia kadencje, obejmujaca lata 1929-1932, bez perturba-
cji. Popierat go rzad niemiecki (a wiec i Senat Wolnego Miasta); sprzeciwéw nie zglaszata

38 Journal Officiel de la Société des Nations” 1933, s. 1720, aneks 3114.
34 R. Guariglia, La question de Danzig, Rome 1933.
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Polska. Gravina byl od 1923 r. czlonkiem partii faszystowskiej we Wloszech; prognozowat
sukces hitleryzmu w Niemczech. Miedzy innymi z tych powodéw zostal uznany w polskiej
historiografii za urzednika Ligi, ktéry realizowal w Gdansku polityke proniemiecksg lub pro-
gdanska, wiec eo ipso antypolska. Koronnym argumentem $wiadczacym o tej podstawie byta
propozycja z konca 1931 r., sformutowana po péttorarocznych doSwiadczeniach w Gdansku,
zakladajaca pewne korekty terytorialne, ktére miaty umozliwi¢ Niemcom omijanie tery-
torium Polski w ich kontaktach z Prusami Wschodnimi. Ten kontakt mial sie dokonywacé
przez terytorium ,wolnego panstwa Gdansk”, prowadzacego wlasna polityke zagraniczna,
aczkolwiek nadal znajdujacego sie pod protektoratem LN. Projekt ten, znany kilku oso-
bom, w tym sekretarzowi generalnemu LN Ericowi Drummondowi, powstawal w swoistej
kooperacji z Alexandrem Cadoganem, szefem biura LN Foreign Office. Tam tez byl nadal
rozwijany. Brak jakichkolwiek §ladéw, aby projekt ten znal rzad polski; nie stanowil tez
obiektu zainteresowania LN ani rzadu wloskiego. Niewatpliwie budowany z zatozeniem strat
terytorialnych przez Polske wyptywat z konstatacji, ze pozostawianie Gdanska w istniejacym
stanie rzeczy grozi — wczeéniej czy pdzniej, ale niewatpliwie — wybuchem wojny. Znaczy
to, ze nadrzedny cel projektu Graviny stanowilo podjecie préby rozwiazania pokojowego,
do czego jako funkcjonariusz Ligi byt predestynowany. Nikt jednak nie oczekiwal od niego
wychodzenia z inicjatywa, ktéra przekraczala jego kompetencje, aczkolwiek miescita sie
w rozszerzajacej interpretacji art. 19 paktu Ligi o zmianie traktatéw, ktére moga zagrazac
pokojowi. Waznym argumentem torpedujacym twierdzenie o antypolskim nastawieniu Graviny
byta akceptacja przez rzad polski jego wyboru na druga kadencje w 1931 r. To ewenement
$swiadczacy o pozytywnej ocenie jego dzialalnoéci w Gdansku nie tylko przez czlonkéw Rady,
ale takze Senat Wolnego Miasta Gdanska 1 Polske. Opinii tej Gravina nie miatl jak zmienié,
bo kwartal po rozpoczeciu drugiej kadencji zmart.

Judgement upon Manfredi Gravina, High Commissioner of the League of Nations
in the Free City of Danzig from 1929 to 1932

The Free City of Danzig (Gdansk) (FCD) establishment attempted to fulfil the promise
made in Woodrow Wilson’s peace programme about creating Poland with free access to the
sea. The Treaty of Versailles entrusted the care of this territorial enclave to the Council of
the League of Nations, which performed its duty through High Commissioners residing in
Danzig. Their choice was a source of controversy and disputes. These became quite apparent
after Germany joined the League of Nations in 1926 and participated in the Council of the
LN sessions with a permanent mandate. The appointment of High Commissioners required
the unanimous approval of the Council members and the consent of the FCD Senate and
the Polish Government. The election of Manfredi Gravina, an Italian politician and officer,
for a three-year term covering the years 1929-1932, took place without perturbations. He
was supported by the German Government (and thus by the FCD Senate) and had no objec-
tions from Polish Minister August Zaleski. Gravina had been a member of the Fascist Party
in Italy since 1923; he predicted the success of Hitlerism in Germany. For these reasons,
among others, he was recognised by Polish historiography as a League official who pursued
a pro-German or pro-Danzig policy in the FCD, thus eo ipso anti-Polish. The crowning argu-
ment testifying his attitude was a proposal formulated in late 1931, after eighteen months
of experience in Danzig, assuming certain territorial adjustments to enable the Germans
to bypass Polish territory in their contacts with East Prussia. These contacts were to take
place through the Free City of Danzig territory, which pursued its own foreign policy, albeit
still under the protectorate of the League of Nations. This project, known to several people,
including LN Secretary-General Eric Drummond, was developed in peculiar cooperation with
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Alexander Cadogan, head of the League of Nations Section of the Foreign Office. And it was
there that the project continued to be developed. There is no evidence that it was known to
the Polish Government, nor was it of any interest to the League of Nations or the Italian
Government. Although the plan assumed some territorial losses on the part of Poland, it
resulted from the conclusion that leaving Danzig in its existing state of affairs would — sooner
or later, but undoubtedly — lead to the outbreak of war. It meant that the ultimate aim of
Gravina’s project was an attempt at a peaceful solution, for which, as a League officer, he was
perfectly predestined. No one, however, expected him to come up with this initiative, which
was beyond his competence, although it fell within the broader interpretation of Article 19
of the League’s Covenant on amending treaties that might endanger peace. An important
argument that torpedoed the claim that Manfredi Gravina was anti-Polish was the Polish
Government’s acceptance of his election for a second term in 1932. It testified to a positive
assessment of Gravina’s activities in Danzig not only by the members of the LN Council
but also by the FCD Senate and Poland. This opinion could not be spoiled by Gravina, as
he died three months after the beginning of his second term. He was 49 years old.
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