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Abstrakt: Celem artykulu jest ustalenie znaczenia Austrii w polityce bezpieczenstwa RP
w latach 1918-1926. Przeprowadzona analiza stosunkéw dwustronnych ma wykazaé, czy Pol-
ska traktowala Austrie jako potencjalnego sojusznika, czy jednak w wiekszym stopniu jako
zagrozenie. Grozba utraty niepodlegloéci przez Austrie byla uznawana przez wtadze polskie
za czynnik zagrozenia systemu wersalskiego, ktérego nienaruszalno$é¢ stanowita kamien we-
gielny polityki bezpieczenstwa RP. Paradoksalnie to stabo$é Austrii decydowata o jej duzym
znaczeniu w polityce bezpieczenstwa Polski.
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Jednym z panstw, ktére powstaty wskutek rozpadu wielonarodowej monarchii
austro-wegierskiej w 1918 r., byla republikanska Austria. Ustawa powolu-
jaca Republike Niemieckiej Austrii (Republik Deutschosterreich)! zostala
uchwalona przez Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe obradujace w Wied-
niu 12 XI 1918 r. Réwnoczeénie zgromadzenie przeglosowalo jednomyélnie
uchwate o gotowos$ci przylaczenia panstwa do Rzeszy Niemieckiej. U zrodet
tej deklaracji, a takze nazwy nowej republiki, lezalo przede wszystkim
przekonanie o jej niezdolno$ci do przetrwania jako panstwa suwerennego.
Republikanska Austria byla mata, staba ekonomicznie, pozbawiona przemystu
1—jak powszechnie uwazano — niebedaca w stanie utrzymaé¢ dwumilionowego
Wiednia. Ale popularnoé¢ w Austrii idei Anschlussu wynikata takze z wcigz
zywych dziewietnastowiecznych koncepcji zjednoczeniowych Wielkich Niemiec?.

Wybory do austriackiego Konstytucyjnego Zgromadzenia Narodowego, prze-
prowadzone w lutym 1919 r., przyniosty zwyciestwo popierajacym Anschluss
socjaldemokratom, a urzad kanclerza Karlowi Rennerowi, jednemu z czoto-
wych dzialaczy Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (Sozialdemokratische
Arbeiterpartei). Ministrem spraw zagranicznych Austrii zostal inny z przywdd-
coéw tej partii, Otto Bauer. Rzadowi Rennera przypadl w udziale trudny okres
prowadzenia sporéw granicznych z sgsiadami oraz do§¢ ograniczonych per-
traktacji z panstwami Ententy w sprawie postanowien traktatu pokojowego?®.
Zarowno na jednej, jak 1 drugiej plaszczyznie nie udato sie uzyskaé wiekszych
sukcesow. Przyjety przez Austrie 10 IX 1919 r. traktat pokojowy w Saint-Ger-
main-en-Laye uznat ja za kontynuacje cesarskiej Przedlitawii i obcigzyt kosz-
tami 1 konsekwencjami przegranej wojny. Austrii zostala narzucona zmiana
nazwy panstwa z Republiki Niemieckiej Austrii na Republika Austrii (Republik
Osterreich). W treéci traktatu nie byto bezposredniego odniesienia do kwestii
przylaczenia sie Austrii do Niemiec, ale w art. 88 podkreélono niezbywalnoéé
niepodlegltoéci Austrii, ktéra moze zmienié jedynie zgoda Rady Ligi Narodow*.

Traktat z Saint-Germain-en-Laye sankcjonowal stan faktyczny, jesli
idzie o ksztalt terytorialny Austrii. Szczegdlnie wiec niekorzystnie dla niej

1 W polskiej literaturze przedmiotu pojawia sie réwniez tlumaczenie nazwy panstwa: Republika
Niemiecko-Austriacka. Zob. m.in.: H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk-t.6dz 1986, s. 286 1 n. Wydaje sie jednak, ze odpowiednim tlumaczeniem
jest Republika Niemieckiej Austrii.

2 J. Kozenski, Austria 1918-1968. Dzieje spoleczne i polityczne, Poznan 1970, s. 26-29;
K. Fiedor, Austria. Zarys dziejéw politycznych, 1.6dz 1996, s. 150-151.

3 H. Wereszycki, op. cit., s. 286-288; D. Jeziorny, Narodziny dyplomacji republikariskiej
Austrii po I wojnie swiatowej (1918-1919), w: Miedzy Rosja a Niemcami. Dyplomacja
$rodkowoeuropejska w XX wieku, t. I. Lata 1901-1945, red. E. Alabrudzinska, Torun 2014,
s. 189-195; D. Jeziorny, Austria kanclerza Karla Rennera (1918-1920) w raportach pol-
skich dyplomatéw i wojskowych, w: Austria i relacje polsko-austriackie w XX i XXI wieku.
Polityka — kultura — gospodarka, red. A. Kisztelinska-Wegrzynska, K.A. Kuczynski, Lédz
2014, s. 67-69.

+ J. Kozenski, Austria 1918-1968..., s. 48-50; H. Wereszycki, op. cit., s. 288—-289.
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przedstawial sie przebieg granicy z Czechostowacja 1 Wlochami. Na korzys$é
Austrii rozstrzygnieto tylko sprawe niewielkiego Burgenlandu (przedmiot sporu
z Wegrami), a decyzje o podziale i1 przeprowadzeniu plebiscytéw podjeto odnoénie
do potudniowej Karyntii, stanowiacej sporny obszar miedzy Austrig 1 Krolestwem
Serbow, Chorwatéow 1 Stowencéw. Ostatecznie terytorium Austrii stanowito
jedynie 26% cesarskiej Przedlitawii 1 byto zamieszkane przez ok. 6 mln oséb®.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie znaczenia Austrii w polityce
bezpieczenstwa RP w latach 1918-1926. Jakie aspekty funkcjonowania repu-
blikanskiej Austrii Polska traktowata jako czynniki swojego bezpieczenstwa?
Przeprowadzona przeze mnie analiza stosunkéw dwustronnych ma wykazaé, czy
Polska uznawata Austrie za potencjalnego sojusznika, czy jednak w wiekszym
stopniu za zagrozenie. W jaki sposéb kwestia austriacka wpisywala sie w klu-
czowe zasady 1 koncepcje polskiej polityki bezpieczenstwa tego okresu? W jakim
stopniu stosunki Polski 1 Austrii byly funkcja ich relacji z innymi panstwami?

Polityke bezpieczenstwa rozpatruje tu w jej aspekcie zewnetrznym, czyli
polityki zagranicznej. W II RP zewnetrzne aspekty polityki bezpieczenstwa
zdecydowanie dominowaty nad wewnetrznymi i polityka bezpieczenstwa byla
gléwnie polityka zagraniczng. Polozenie geopolityczne panstwa polskiego decy-
dowalo o tym, ze najwieksze znaczenie dla jego bezpieczenstwa bedzie miala
umiejetnie prowadzona polityka zagraniczna. Z kolei w polskiej polityce zagra-
nicznej wlaénie problem bezpieczenstwa nabral szczegblnie duzego znaczenie®.

Polityka zagraniczna panstwa polskiego w pierwszych latach po odzy-
skaniu niepodlegloéci skoncentrowana byta przede wszystkim na przeciw-
dziataniu bezpoérednim niebezpieczenstwom. W sytuacji zagrozenia granic
panstwowych, a szczegdlnie w obliczu konfliktu polsko-bolszewickiego wysitki
dyplomacji polskiej skupialy sie na zabiegach o poparcie i pomoc panstw
Ententy, gléwnie Francji 1 Wielkiej Brytanii. Polska szukata w tym czasie
sojusznikow wérod krajéow bedacych w konflikcie z bolszewikami, takich jak
Rumunia, panstwa battyckie i Finlandia. Probowata sie tez porozumieé z Bia-
lorusinami, Ukraina i Gruzja’. Cho¢ wiec Austria nie miata do konca 1920 r.
w polskiej polityce bezpieczenstwa istotnego znaczenia, to podkresli¢ trzeba,
1z jednak znalazla sie ona, obok Wtoch 1 Wegier, w kregu zainteresowania
dyplomacji polskiej. Latem 1920 r. delegowano do Wiednia Leona Bilinskiego,

5 H. Batowski, Austria i Sudety 1919-1938. Zabor Austrii i przygotowanie agresji na Czecho-
stowacje, Poznan 1968, s. 23-26; J. Kozenski, Austria 1918-1968..., s. 50-51; H. Wereszycki,
op. cit., s. 288-289; D. Jeziorny, Narodziny dyplomacji..., s. 195-196.

6 R. Kuzniar, Wstep, w: Polska polityka bezpieczernstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa
2001, s. 14-15; idem, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, w: Polska
polityka bezpieczenistwa..., s. 45.

7 M. Gmurczyk-Wronska, Stanistaw Patek w dyplomacji i polityce (1914-1939), Warszawa
2013, s. 115-135; eadem, Stanistaw Patek — dyplomata Pitsudskiego w latach 1914-1935,
w: Polska w dyplomacji europejskiej w XX-XXI wieku, red. E. Alabrudzinska, Torun 2016,
s. 24-30.
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polityka cesarskiej Austrii, pelniacego w niej m.in. funkcje ministra skarbu®.
Cel tej misji specjalnej stanowilo sprawdzenie, czy mozliwe jest zblizenie
polsko-austriackie zaréwno w dziedzinie politycznej, jak 1 gospodarczej. Do
Wiednia wyslany zostal rowniez dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej 1 byly
poset do parlamentu austriackiego, Herman Diamand, ktéry miat za zadanie
uzyskac za posrednictwem politykéw austriackich poparcie dla Polski socjal-
demokratycznych osrodkéw europejskich?. Zwolennikiem nawiazania bliskich
stosunkow politycznych z Austria, a rownocze$nie z Rumunia 1 Wegrami
byt przedstawiciel rzadu polskiego przy rzadzie Republiki Austrii z tytutem
chargé d’affaires w latach 1919-1921 Marceli Szarota. Zblizenie Polski z tymi
trzema panstwami postulowal on w kontek§cie stworzenia przeciwwagi dla
Niemiec w Europie Srodkowejlo.

Zadna z wyzej wymienionych polskich inicjatyw nie przyniosta sukcesu.
Socjaldemokratyczny rzad Rennera odnosit sie z duza rezerwa do kolejnych
rzadow polskich, szczegdlnie do rzadu Ignacego Paderewskiego, uwazanego
za jeden z najbardziej prawicowych w Europie. Przeszkode stanowil réwniez
catkowicie odmienny stosunek Austrii do Niemiec i kwestii granic polsko-
-niemieckich. Mimo iz stosunki polsko-austriackie cechowaly sie duza spe-
cyfika wynikajaca z faktu, ze cze$é¢ ziem polskich jeszcze kilka lat wezeéniej
wchodzita w sktad monarchii austro-wegierskiej 1 wciaz zywe byly zwiazki
rodzinne 1 majatkowe, to nawet sprawy dotyczace uregulowania sukcesji po
bylej monarchii napotykaly opory. W najbardziej pilnych sprawach zawie-
rano jedynie tymczasowe umowy umozliwiajace funkcjonowanie, np. ruchu
kolejowego, towarowego czy poczty'l. W grudniu 1921 r. Poselstwo Polskie
w Wiedniu poinformowalo Gtéwny Urzad Likwidacyjny o zawartym ukla-
dzie politycznym miedzy Austria 1 Czechostowacja, podkreslajac, ze ,byloby
wielce wskazanym, aby [...] wdrozone zostaly rokowania takze miedzy Polska
a Austria celem usuniecia niepewnosci dzi$ istniejacej”2.

Na Austrie poczatku lat dwudziestych nalezy réwniez spojrze¢ w kon-
tekscie bezpieczenstwa militarnego II RP. Albowiem przez terytorium tego
panstwa odbywal sie regularny tranzyt wyrobéw przemystu zbrojeniowego

8 Bilinski byl réwniez ministrem skarbu II RP w rzadzie Paderewskiego.

9 K.Z. Kotodziejczyk, Stosunki polsko-austriackie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
,Studia z Dziejow ZSRR 1 Europy Srodkowej” 1976, t. XII, s. 64; A. Pilch, Zarys stosun-
kéw polsko-austriackich w okresie miedzywojennym (1918-1938), w: Polonia w Austrii,
red. W. Kucharski, Lublin 1987, s. 136; M. Wiéniewska, L. Wyszczelski, Bezpieczeristwo
narodowe Polski w latach 1918-1939. Teoria i praktyka, Torun 2009, s. 178.

10 M. Przegietka, Marceli Szarota, w: Polscy dyplomaci w Wiedniu 1515-2015. Polnische
Diplomaten in Wien 1515-2015, red. B. Dybas, Warszawa—Wieden 2015, s. 134.

11 M. Leczyk, Lata polokarneriskie (maj 1926 — listopad 1932), w: Historia dyplomacji pol-
skiej, t. IV: 1918-1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995, s. 418-419; K.Z. Kotodziejezyk,
op. cit., s. 63-64.

12 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Poselstwo RP w Wiedniu (dalej: PosW),
2, k. 2-3.
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do Polski. Organizowane byly rowniez dostawy austriackiego sprzetu woj-
skowego. Transport materialéw wojskowych rozpoczat sie bezposrednio po
zakonczeniu I wojny Swiatowej, a przybratl wieksze rozmiary w czasie wojny
polsko-radzieckiej. Dostawy wcale nie nalezaly do malych, np. w transporcie
z pazdziernika 1921 r. znajdowato sie m.in. 20 mln naboi'®. Transporty nie
przebiegalty bez zaklécen. W marcu 1921 r. naczelnik Biura Ekonomicznego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) w piémie do Poselstwa Polskiego
w Paryzu stwierdzil: ,Wywo6z materiatu wojennego z Austrii do Polski natrafia
na ciagle trudnoSci, a zwtaszcza na op6r zaréwno czynnikéw rzadowych, jak
1 rozmaitych rad robotniczych austriackich”.

Do zblizenia polsko-austriackiego ostatecznie doszto w 1922 r. W dniach
22-23 V 1922 r. oficjalng wizyte w Wiedniu ztozyl minister spraw zagranicz-
nych RP Konstanty Skirmunt, a gléwnym tematem jego rozméw z kanclerzem
Johannem Schoberem, prezydentem Michaelem Hainischem 1 ministrem spraw
zagranicznych Austrii Leopoldem Hennetem byla kwestia zawarcia traktatu
gospodarczego. Do rewizyty doszto ponad rok pdzniej — w dniach 16-19 IX
1923 r. w Warszawie przebywali z wizyta oficjalna éwczesny kanclerz Austrii
Ignaz Seipel i minister spraw zagranicznych Alfred Grinberger!®.

Tak wiec oficjalnie powodem zacie$nienia kontaktoéw byly czynniki gospo-
darcze. W rzeczywisto$ci jednak w dziataniach polskiej dyplomacji dominowaly
wzgledy bezpieczenstwa II RP. Rzad polski obawial sie, ze znajdujaca sie
w dramatycznej sytuacji gospodarczej 1 spolecznej Austria moze nie prze-
trwaé. Mtoda republika odcieta byla od zl6z surowcowych i rynkéw zbytu.
Obciazona rzesza 615 tys. urzednikéw bylej monarchii austro-wegierskiej nie
posiadala silnego rolnictwa 1 inwestycji'é. I jak wezeéniej wspomniano, jeszcze
dodatkowo zostala obarczona poprzez postanowienia traktatu pokojowego
kosztami przegranej wojny.

Odzwierciedleniem prawdziwych intencji dyplomacji polskiej w dazeniu
do zblizenia z Austria w tym okresie byto tajne pismo ministra spraw zagra-
nicznych do delegata RP przy Lidze Narodéw z sierpnia 1922 r. Minister
Gabriel Narutowicz podkreslit w nim:

13 K.Z. Kolodziejezyk, op. cit., s. 67; A. Pilch, Zarys stosunkéw polsko-austriackich..., s. 136.
Katarzyna Z. Kotodziejczyk podkresla, ze nie byly to dostawy sprzetu wojskowego, ktéry
stal sie wlasnoécia Polski na podstawie ukladu o podziale zapaséw mobilizacyjnych bytej
armii austro-wegierskiej.

4 AAN, Ambasada RP w Paryzu, 102, Naczelnik Biura Ekonomicznego Ministerstwa Spraw

Zagranicznych do Poselstwa Polskiego w Paryzu z 12.03.1921 r., k. 51-52.

Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. I. Europa 1918-2006, red. K. Szczepanik,

A. Herman-tuukasik, B. Janicka, Warszawa 2007, s. 23. Por. K.Z. Kolodziejczyk, op. cit.,

s. 65—66; A. Pilch, Zarys stosunkéw polsko-austriackich..., s. 137-139 — w obu tych opra-

cowaniach wystepuja btedy w brzmieniu nazwisk politykéw austriackich.

16 AAN, PosW, 28, Raport o Austrii, 1922 r., k. 6-8; ibidem, Raport o Austrii, 20.09.1922 r.,
k. 9, 12-14; E. Horoch, Austria po I wojnie swiatowej (gtéwne problemy), w: Historyczne
i polityczne zwiqzki Polski i Austrii, red. E. Muciek, Lublin 2016, s. 17.
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Zaostrzajace sie przesilenie spoteczno-ekonomiczne w Austrii przybralo [...] takie
formy, ze liczy¢ sie nalezy z mozliwoécia bardzo bliskiego rozkladu organizmu
gospodarczego organizmu austriackiego, ktéry pociagnaé za soba musi powazne kon-
sekwencje spoleczne i nieobliczalne na razie skutki polityczne. Zajmuje stanowisko

zasadnicze, ze Polska w problemie austriackim nie moze zglosi¢ swego desinteres-
sement [podkreslenie oryginalne — E.A.]'7.

Do bezposérednich powodéw takiego stanowiska minister zaliczyl tranzyt
przez Austrie, a zwlaszcza wspomniany wyzej przewoz materiatdw wojsko-
wych. Zmiana sytuacji politycznej w tym panstwie mogltaby go uniemozliwic.
Wskazal réwniez na zagrozenie, jakie niésitby dla Polski przewrdt spoteczny
w Austrii — ,,powstanie nowego oSrodka komunizmu w Europie Centralnej
niewatpliwie by wzmoglo prady nieprzejednane w Rosji sowieckiej, a co za
tym idzie ponowne zagrozenie naszych granic i to nie tylko na tysiackilome-
trowej granicy wschodniej, lecz i niemniej na zachodzie od strony Niemiec”!8.

Dlatego oficjalnym stanowiskiem Polski w sprawie Austrii bylo utrzyma-
nie status quo, a $rodkiem — ktéry zdaniem MSZ mial temu stuzyé — dobrze
zorganizowana 1 jak najszybciej udzielona Austrii pomoc Ligi Narodéw. Do
delegata RP przy Lidze Narodéw zwrécono sie z zapytaniem, czy Polska
powinna sie zaangazowac w tej sprawie na forum Ligi 1 czy mialoby to szanse
powodzenia. Rozwazano wystapienie przez Polske z ta inicjatywa wobec
Ligi Narodéw, zanim to uczynia inne panstwa. Ponadto MSZ zadeklarowato
bezposéredniq ,,akcje ratunkowa” Polski dla Austrii, polegajaca na dostar-
czaniu szeregu produktéw zywnosciowych. Podkreélito, ze Polska cho¢ sama
wyczerpana wojna, jest w stanie prowadzi¢ te akcje, zwlaszcza ze przewiduje
sie w 1922 r. dobre zbiory®®.

Pierwszy rezultat zblizenia stanowila podpisana 25 IX 1922 r. w War-
szawie polsko-austriacka konwencja handlowa. W tajnej klauzuli tej umowy
Austria zagwarantowata Polsce tranzyt materialéw wojennych przez swoje
terytorium?.

Zrozumiale, ze nie tylko Polska zaniepokojona byla rozwojem sytuacji gospo-
darczej Austrii. Wezesniej 1 bardziej skutecznie zareagowata na to dyplomacja
czechostowacka. Trudno sie jednak temu dziwi¢, gdyz polozenie geopolityczne
Czechoslowacji powodowato, ze kwestia niepodlegtoéci Republiki Austrii 1 jej
ewentualnego Anschlussu do Niemiec byla priorytetem czechostowackiej

17 AAN, Ambasada RP w Londynie, 305, Minister spraw zagranicznych do Delegata RP przy
Lidze Narodéw w Genewie z VII 1922 r. Przestane do wiadomoséci Poselstwu Polskiemu
w Londynie 30.08.1922 r., k. 1-3.

18 Tbidem.

19 Jbidem. O dokumencie tym pisze réwniez Kolodziejezyk, interpretujac go jednak mylnie
jako instrukcje ministra spraw zagranicznych Skirmunta dla posta polskiego w Wiedniu.
Zob. K.Z. Kotodziejczyk, op. cit., s. 68.

20 Tbidem, s. 67; W. Balcerak, Polska—Austria w okresie miedzywojennym, ,Studia z Dziejow
Rosji 1 Europy Srodkowo-Wschodniej” 1992, t. XXVII, s. 107.
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polityki zagranicznej. Znalazlo to odzwierciedlenie w zawarte] miedzy tymi
dwoma panstwami w grudniu 1921 r. tzw. umowie lanskiej, w ktérej Czecho-
stowacja, w zamian za m.in. potwierdzenie przez Austrie granic panstwowych
ustalonych w traktacie w Saint-Germain-en-Laye 1 wzajemne zobowigzanie
sie do neutralnoéci w wypadku konfliktu zbrojnego, zagwarantowata Austrii
pozyczke w wysokos$ci 500 mln koron czechostowackich?'. Natomiast 4 X 1922 r.
w tzw. trzech protokolach genewskich Wielka Brytania, Francja, Wtochy
1 Czechostowacja udzielily Austrii pozyczki gwarantowane) przez Lige Narodow
w wysokos$ci 650 mln koron w zlocie w zamian za to, ze Austria nie zrezygnuje
ze swej niepodlegtoéci w zadnej formie na rzecz ktéregoé z obcych panstw?2.

Reakcja Polski na katastrofalna sytuacje ekonomiczng Republiki Austrii
wynikala z obawy o utrate niepodleglosci przez to panstwo 1 wpisywala sie
w zasade nienaruszalnoS$ci traktatéw pokojowych, ktéra miata kluczowe
znaczenie w polityce bezpieczenstwa II RP. Polska stanela jednoznacznie
na pozycji wzmacniania systemu wersalskiego 1 z tego wzgledu dziatata na
rzecz utrzymania niepodlegto§ci Austrii. Dlatego réwnie negatywnie dyplo-
macja polska reagowala na dazenia Austrii do polaczenia z Niemcami, jak
na idee zwiagzku panstw sukcesyjnych bylej monarchii austro-wegierskie;j.
Koncepcje odbudowy wiezi pomiedzy panstwami utworzonymi na gruzach
Austro-Wegier przybieraly rézne formy, niekiedy byly réwnoznaczne z prébami
odrestaurowania monarchii habsburskiej. Wéwczas wywolywaly najwieksze
zaniepokojenie wladz polskich. Swiadczyla o tym m.in. nerwowa reakcja posta
polskiego w Wiedniu Zygmunta Lasockiego na prasowe doniesienia o zblizeniu
politycznym miedzy Austriq a Wegrami w sierpniu 1922 r.23

Watpliwoéci musi budzi¢ fakt, czy rzeczywiScie negatywny stosunek pol-
skiej dyplomacji do réznych idei Federacji Dunajskiej (Donaukonféderation)
w pierwszej polowie lat dwudziestych XX w. zmniejszal zagrozenie dla bezpie-
czenstwa II RP. A w samej Austrii koncepcje te mialy licznych zwolennikéw,
przede wszystkim wérdd szlachty, korpusu oficerskiego i duchowienstwa
katolickiego. Najczesciej brano pod uwage federacje z Czechostowacja, Jugo-
stawia 1 Wegrami. Stosunek Polski do tych planéw Austriakow byt w duze)
mierze pochodna postawy Ententy, a szczegdlnie Francji, ktorej brakowalo
w tej kwestii zdecydowania, traktowata Austrie wciaz jako panstwo pokonane,
choé przeciez dyplomacja francuska, tak jak i polska, musiata byé¢ §wiadoma,

21 J. Kozenski, Sprawa przytqgczenia Austrii do Niemiec po I wojnie swiatowej (1918-1922),
Poznan 1967, s. 230-231.

2 Tbidem, s. 234-235; AAN, PosW, 28, Poselstwo Polskie w Wiedniu do Ministerstwa Spraw
Wojskowych Sztab Generalny Oddziat IT z 20.11.1922 r., k. 1-5; ibidem, Poselstwo Polskie
w Wiedniu do Ministerstwa Spraw Wojskowych Sztab Generalny Oddzial II z 18.06.1923 r.,
k. 31-33; J. Sikorski, Polska-Austria. Gospodarka, stosunki ekonomiczne, Warszawa 1971,
s. 20.

2 AAN, PosW, 11, Poselstwo Polskie w Wiedniu do Ministerstwa Spraw Wojskowych Sztab
Generalny Oddziat IT z 9.08.1922 r., k. 2—4.
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ze dla Austrii alternatywe koncepcji Federacji Dunajskiej stanowi idea pola-
czenia z Niemcami?.

Jednak sytuacja miedzynarodowa Polski byta w latach 1921-1923 dobra —
na wschodzie zabezpieczal ja pokdj ryski, a na zachodzie zmniejszat niebez-
pieczenstwo ze strony Niemiec konflikt niemiecko-francuski. Kolejne rzady
polskie wigzaly najwieksze nadzieje z Francja jako sojusznikiem, gwarantem
bezpieczenstwa panstwa polskiego zdawala sie w tym okresie réwniez Liga
Narodéw?. Wydaje sie wiec, ze w latach 1921-1923 grozba utraty niepod-
leglosci przez Austrie byla traktowana przez wtadze polskie bardziej jako
czynnik zagrozenia systemu wersalskiego, ktérego nienaruszalno$é stanowita
kamien wegielny polityki bezpieczenstwa RP, niz jako bezposrednie zagro-
zenie bezpieczenstwa panstwa polskiego. Stosunek do Austrii byl pochodna
zaufania do traktatu wersalskiego.

Wieden pojawial sie jeszcze w innym aspekcie polskiej polityki bezpie-
czenstwa lat 1922-1923. W stolicy Austrii dzialal emigracyjny rzad Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowej, kierowany przez Eugeniusza Petrusewi-
cza. Nieprzyjazna Polsce agitacja prowadzona przez ten rzad powodowala
zadraznienia w stosunkach polsko-austriackich. Z emigracyjnym rzadem
ukrainskim powiazany byt najprawdopodobniej réwniez Stepan Fedak, ktéry
we wrze$niu 1921 r. prébowat dokonaé¢ zamachu na Joézefa Pilsudskiego.
Petrusewicz niejednokrotnie usilowal wplywaé bezposrednio na sytuacje
w Galicji Wschodniej, kolportujac tam np. swoje odezwy w okresie wyborow
do Sejmu RP jesienig 1922 r.26 Jedng z reakcji na te inicjatywy byta interpe-
lacja Zwigzku Ludowo-Narodowego w Sejmie RP z 14 XII 1922 r. ,,w sprawie
nielojalnego zachowania sie rzadu austriackiego wobec «wrogiej 1 zbrodnicze]
agitacji» przeciw Polsce”?.

Ostatecznie w marcu 1923 r. wladze austriackie zdecydowatly sie zmusié
Petrusewicza do wyjazdu z Wiednia. Na ich stanowisko wplynely interwencje
posta RP w Wiedniu Lasockiego, ale réwniez postawa dlugoletniego posta
Republiki Austrii w Warszawie Nicolasa Posta?. Ten ostatni uwazal, ze Austria
w sytuacji, kiedy tak potrzebuje wspélpracy gospodarczej 1 politycznej z Polska,

2 J. Kozenski, Austria 1918-1968..., s. 30, 52-53, 63 1 n.; A. Suppan, Polska i Austria. Mie-
dzy kooperacja i Anschlussem, w: Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. I1I:
W dobie Monachium, red. S. Sierpowski, Poznan 1992, s. 279 1 n.

% J. Fary$, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, Warszawa 1981, s. 1451 n.;
R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa..., s. 50-51.

% M. Przegietka, Zygmunt Bronistaw Feliks Lasocki, w: Polscy dyplomaci w Wiedniu...,
s. 136; A. Pilch, Stosunki polsko-austriackie w latach 1918-1938 (w sSwietle korespondencji
austriackiej placowki dyplomatycznej w Warszawie do Urzedu Kanclerza Republiki Austrii
w Wiedniu), w: Z dziejéw Austrii i stosunkéw polsko-austriackich, red. Z. Tomkowski,
FTowicz 2000, s. 52-53.

21 A. Pilch, Stosunki polsko-austriackie..., s. 52.

2 Post byt postem Republiki Austrii w Warszawie w latach 1921-1930. Zob. Stosunki dyplo-
matyczne..., s. 22.
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nie powinna podwazac¢ swoich stosunkéw z nig z powodu Petrusewicza. Czyn-
nikiem, ktoéry bezposrednio mogl przyczyni¢ sie do rozwiazania tej sprawy,
byla rozmowa marszalka Sejmu RP Macieja Rataja z Postem w styczniu
1923 r. Rataj wyrazil w niej swoje stanowisko, ze gdyby problem Petrusewicza
zostal rozwiazany, stosunki polsko-austriackie moglyby ulec wzmocnieniu?.

Przedmiotem zainteresowania polskiej dyplomacji byla takze sytuacja
spoleczno-polityczna Austrii, a w szczegoblnosci napiecia 1 spory miedzy
stronnictwami politycznymi mogace stanowi¢ w odczuciu wladz polskich
zagrozenie dla niepodlegtoéci Republiki Austrii. W pazdzierniku 1921 r.
przeprowadzona zostata analiza austriackiego ruchu monarchistycznego.
Znaczenie ugrupowan monarchistycznych w Austrii zwiekszylo sie w tym
czasie w zwigzku z ponowieniem przez bylego cesarza Austrii i kréla Wegier
Karola IV Habsburga préby restauracji na Wegrzech. Chargé d’affaires Szarota
wskazywal na grozbe interwencji wegierskiej w Austrii 1 zagrozenie ustroju
republikanskiego w tym panstwie. Swoje pismo w tej sprawie do ministra
spraw zagranicznych z 16 X 1921 r. zakonczyl nastepujaco: ,,Upadek Austrii
zniweczy¢ moze owoce wysitku preznego Ententy. Utrzymanie Austrii lezy
takze w interesie Polski”®.

W 1923 r. wladze polskie obserwowaly wystapienia rzadu Seipla przeciw
opozycji socjalistyczne)j. Duzy niepokéj rzadu RP wzbudzil zorganizowany 1 VI
1924 r. zamach na kanclerza Seipla, w ktorego wyniku zostal on ranny?'.

Poczawszy od jesieni 1924 r. polozenie miedzynarodowe Polski zaczelo
sie pogarszaé. Juz w listopadzie bylo ono odbierane przez rzad polski jako
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. 6 XI 1924 r. Komitet Polityczny Rady
Ministréw po analizie sytuacji miedzynarodowej opracowal wnioski w spra-
wie przygotowan obronnych Polski. Dalsze ostabienie pozycji RP w stosun-
kach miedzynarodowych przyniést rok 1925. Wyniki konferencji w Locarno
powodowaty radykalna zmiane polozenia geopolitycznego 1 strategicznego
Polski, a poziom bezpieczenstwa panstwa znaczaco sie obnizyt. Po konferencji
w Locarno w istotny sposéb ostabt sojusz polsko-francuski, stanowiacy od
1921 r. priorytet polityki bezpieczenstwa RP. Wzmocnila sie za to pozycja
miedzynarodowa Niemiec??,

7 rosngcym niepokojem byly wiec obserwowane przez rzad polski sto-
sunki austriacko-niemieckie, a ewentualny Anschluss traktowano juz jako

29 A. Pilch, Stosunki polsko-austriackie..., s. 52—53.

30 AAN, PosW, 31, Poselstwo Polskie w Wiedniu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z 16.10.1921 r., k. 8-17.

31 Tbidem, 28, Oficer lacznikowy do Ministerstwa Spraw Wojskowych Sztab Generalny
Oddzial II z marca 1923 r., k. 15-20; ibidem, Oficer lacznikowy do Ministerstwa Spraw
Wojskowych Sztab Generalny Oddzial II z 2.06.1924 r., k. 43-44.

32 M. Wiéniewska, L. Wyszczelski, op. cit., s. 187-189; M. Gmurczyk-Wroniska, Sami i z sojusz-
nitkami — sukcesy i porazki polskiej dyplomacji w negocjacjach z ZSRR w latach 1927-1932,
w: Miedzy Rosjq a Niemcami..., t. I, s. 114; J. Fary$, op. cit., s. 392.
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bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa polskiego. Poczawszy od
lutego 1925 r. watek relacji austriacko-niemieckich pojawial sie coraz czesScie]
w rozmowach posla austriackiego w Warszawie z polskim ministrem spraw
zagranicznych. Obawy ministra Aleksandra Skrzynskiego wzbudzit w tym cza-
sie pobyt w stolicy Niemiec czterech postéw parlamentu austriackiego. Z jeszcze
wiekszym niepokojem przyjeto w Polsce rok p6zniej, w marcu 1926 r., wizyte
kanclerza Seipla w Berlinie 1 zwigzane z nig pogloski o zawarciu tajnego uktadu
Niemiec z Austrig o charakterze co najmniej Anschlussu gospodarczego®.

Takie nastroje podsycata takze cze$§é prasy austriackiej o orientacji
proanschlussowej, przede wszystkim ta powiazana ze érodowiskami socjal-
demokratycznymi. Na jej tamach poruszane byly takze problemy niemajace
zwiazku ze stosunkami polsko-austriackimi, m.in. pojawialy sie glosy ostro
krytykujace Polske za jej stosunek do Niemiec oraz polityke wobec mniej-
szo$ci narodowych?:.

Jednakze te obawy i1 zadraznienia nie stalty sie przeszkoda w kontaktach
natury ekonomiczne;j. Juz od jesieni 1923 r. Polska prowadzita wobec Austrii
doé¢ aktywna polityke gospodarcza, co przyniosto efekty w postaci regulacji
licznych kwestii natury prawnej, finansowej 1 ekonomicznej. W wyniku rozmow
1 uzgodnien Polska ostatecznie ratyfikowata traktat pokojowy z Saint-Germain-
-en-Laye, zawarla takze z Austria umowe o obrocie prawnym, konwencje
o ubezpieczeniach 1 konwencje arbitrazowa. Ukoronowaniem tych dziatan byta
odbyta w dniach 15-16 IV 1926 r. wizyta w Wiedniu Skrzynskiego (woéwczas
1 premiera, 1 ministra spraw zagranicznych), w ktorej trakcie podpisano
traktat arbitrazowy. Ale na przeszkodzie pelnej normalizacji stosunkéw
stanety trudnosci, jakie coraz dotkliwiej zaczela odczuwaé Polska w zwigzku
z wojna celng z Niemcami, a ktérych skutkami byly podniesienie przez Pol-
ske taryfy celnej 1 ograniczenie eksportu przemystu austriackiego®. Mozna
sie zastanawiaé, czy jednak nie $éwiadczylo to o braku zdecydowanej linii
postepowania rzadu polskiego wobec Austrii i to przeciez w momencie, kiedy,
jak juz wspomniatam, przybraty w Polsce na sile obawy przed Anschlussem
gospodarczym. W kazdym razie Post w sprawozdaniu z 7 III 1926 r. stwierdzit,
ze jesli miatoby dojéé do Anschlussu gospodarczego, to Polska bedzie sama
sobie winna jako panstwo stawiajace Austrii najwieksze trudnos$ci sposrod
wszystkich krajow sukcesyjnych bytej monarchii austro-wegierskiej.

Polska dyplomacja prébowala zmniejszyé negatywne skutki konferencji
w Locarno poprzez poprawe stosunkéw bilateralnych. Kiedy ostably gwaran-
cje mocarstw zachodnich, starata sie w ten sposéb wzmocnié¢ bezpieczenstwo

33 M. Barski, Die osterreichisch-polnischen Beziehungen in der Zwischenkriegszeit, Wien 1999,
s. 64-65; A. Pilch, Stosunki polsko-austriackie..., s. 53—54.

34 'W. Balcerak, Polska—Austria..., s. 108-109.

3 Tbidem, s. 108-110; Stosunki dyplomatyczne..., s. 23; M. Leczyk, op. cit., s. 420; M. Barski,
op. cit., s. 64—65; K.Z. Kotodziejczyk, op. cit., s. 69-71.
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Polski. Dzialaniami tymi objeto m.in. Estonie, L.otwe, Jugostawie, Danie
1 Szwecje?®. Aktywno$é w stosunku do Austrii, ograniczajaca sie do spraw
gospodarczych, nie przedstawiala sie na tym tle imponujaco.

Po przewrocie majowym dokonanym przez Pilsudskiego w 1926 r. nastapily
zmiany w polskiej polityce bezpieczenstwa, w tym réwniez na jej odcinku
austriackim. Takze 1 inne, obok zmiany ekipy rzadzacej, czynniki spowodowaty
bezposrednio po 1926 r. modyfikacje w dziataniach dyplomacji polskiej w sto-
sunku do Austrii. Nalezaty do nich przede wszystkim dynamicznie wzmac-
niajaca sie pozycja miedzynarodowa Niemiec, zblizenie niemiecko-sowieckie,
ktore zaowocowato w kwietniu 1926 r. podpisaniem paktu o nieagresji, a takze
zmiany w zachodnioeuropejskiej polityce bezpieczenstwa. Wplyw na nowe
sformutowanie przez rzad polski linii postepowania wobec Austrii miaty
wydarzenia lipcowe 1927 r. w Wiedniu, bedace krwawym konfliktem miedzy
zbrojnymi organizacjami partii prawicowych 1 zbrojnym zwigzkiem partii
socjalistycznej Republikanischer Schutzbund®”.

Paradoksalnie to stabo&é Austrii decydowala o jej istotnym znaczeniu
w polityce bezpieczenstwa Polski w latach 1918-1926. Bardzo krétko, bo
jedynie w czasie konfliktu z bolszewikami w 1920 r. Austria byta traktowana
przez Polske jako potencjalny sojusznik. Natomiast w pozostalym okresie
zdecydowanie przewazalo pojmowanie przez polska dyplomacje Austrii jako
czynnika zagrozenia bezpieczenstwa RP. Przeszkodg w préobach budowania
sojuszu byl przede wszystkim calkowicie odmienny stosunek Austrii do Nie-
miec 1 kwestii granic polsko-niemieckich.

Polska traktowala samodzielnoéé Austrii jako istotny czynnik swojego bez-
pieczenstwa. Nawet w dziatlaniach majacych oficjalnie cele gospodarcze w rze-
czywisto$ci dominowaty wzgledy bezpieczenstwa RP. Rzad polski obawiat sie, ze
znajdujaca sie w dramatycznej sytuacji gospodarczej 1 spotecznej Austria moze
nie przetrwaé. Dziatania Polski na rzecz utrzymania niepodlegloéci Austrii
wpisywaly sie w zasade nienaruszalnos$ci traktatéw pokojowych, ktéra miata
kluczenie znaczenie w polityce bezpieczenstwa II RP. Dlatego rownie negatyw-
nie dyplomacja polska reagowata na dgzenia Austrii do polaczenia z Niemcami,
jak na idee Federacji Dunajskiej. Im mniejsze bylo od 1924 r. zaufanie wtadz
polskich do traktatéw pokojowych i Francji, tym wieksze znaczenie loséw
Austrii jako bezposredniego juz zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Specyfika kwestii austriackiej w polskiej polityce bezpieczenstwa w latach
1918-1926 polegata na duzo wiekszym zdeterminowaniu jej, w poréwnaniu

36 W. Balcerak, Polityka zagraniczna Polski w dobie Locarna, Wroctaw—Warszawa—Krakéw
1967, s. 221-222.

37 K. Alabrudzinska, Dyplomacja polska wobec Niemiec w latach 1926-1932, w: Collegarum
et Discipulorum Gratitudo. Studia ofiarowane prof. Andrzejowi Radzimiriskiemu z okazji
60. urodzin, red. R. Biskup, K. Kwiatkowski, Torun 2018, s. 239-241. Szerzej o wyda-
rzeniach lipcowych 1927 r. w Austrii zob. J. Kozenski, Austria 1918-1968..., s. 78-80;
H. Wereszycki, op. cit., s. 291-292.



16 Elzbieta Alabrudzihska

z innymi, przez $rodowisko miedzynarodowe. Stosunek Polski do Austrii zmie-
niat sie w zaleznoéci od rozwoju uwarunkowan miedzynarodowych 1 w duzej
mierze byl pochodna postawy Ententy, a szczegdlnie Francji. Relacje Polski
1 Austrii stawaly sie tez coraz bardziej funkcja ich stosunku do Niemiec.

Streszczenie

Polska traktowata samodzielno§é Austrii jako istotny czynnik swojego bezpieczenstwa. Rzad
polski obawiat sie, ze znajdujaca sie w dramatycznej sytuacji gospodarczej 1 spotecznej Austria
moze nie przetrwaé. Dzialania Polski na rzecz utrzymania niepodleglo$ci Austrii wpisy-
waly sie w zasade nienaruszalnoéci traktatéw pokojowych, ktéra miata kluczowe znaczenie
w polityce bezpieczenistwa II RP. Dlatego réwnie negatywnie dyplomacja polska reagowata
na dazenia Austrii do potaczenia z Niemcami, jak na idee zwigzku panstw sukcesyjnych
bytej monarchii austro-wegierskie;j.

Bardzo krétko, bo jedynie w 1920 r. Austria byla traktowana przez Polske jako poten-
cjalny sojusznik. Natomiast w pozostalym okresie zdecydowanie przewazalo pojmowanie
przez polska dyplomacje Austrii jako czynnika zagrozenia bezpieczenstwa RP. Przeszkoda
w prébach budowania sojuszu byl przede wszystkim calkowicie odmienny stosunek Austrii
do Niemiec i kwestii granic polsko-niemieckich.

Na Austrie poczatku lat dwudziestych nalezy réwniez spojrze¢ w kontekécie bezpieczen-
stwa militarnego II RP. Albowiem przez terytorium Austrii odbywat sie regularny tranzyt
wyrobow przemystu zbrojeniowego do Polski. Organizowane byly réwniez dostawy austriac-
kiego sprzetu wojskowego. Transport materiatéw wojskowych rozpoczal sie bezposrednio po
zakonczeniu I wojny éwiatowej, a przybral wigksze rozmiary w czasie wojny polsko-radzieckie;j.

Specyfika kwestii austriackiej w polskiej polityce bezpieczenstwa w latach 1918-1926
polegata na duzo wiekszym zdeterminowaniu jej, w poréwnaniu z innymi, przez $rodowisko
miedzynarodowe. Stosunek Polski do Austrii zmieniat sie w zalezno$ci od rozwoju uwarun-
kowan miedzynarodowych i w duzej mierze byl pochodna postawy Ententy, a szczegdlnie
Francji. Francji brakowalo w kwestii austriackiej zdecydowania, traktowata Austrie wciaz
jako panstwo pokonane.

Im mniejsze bylo od 1924 r. zaufanie wtadz polskich do traktatéw pokojowych i Francji,
tym wieksze znaczenie Austrii jako zagrozenia. Wyniki konferencji w Locarno spowodowaty
radykalna zmiane potozenia geopolitycznego i strategicznego Polski. Z rosnacym niepokojem
byly wiec obserwowane przez rzad polski stosunki austriacko-niemieckie, a ewentualny
Anschluss uznawano juz za bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Austria in Polish Security Policy in 1918-1926

Poland considered the independence of Austria as a vital factor of Polish security. The Polish
government feared that Austria, being in a dramatic economic and social situation, might
not survive. Polish efforts to maintain Austria’s independence were in line with the princi-
ple of inviolability of the peace treaties, which was crucial in the Second Polish Republic’s
policy of security. For this reason, Polish diplomacy reacted equally negatively to Austria’s
aspirations to unite with Germany, as it did to the idea of a union of successor states of the
former Austro-Hungarian Monarchy.

For a short time, because only in 1920, Austria was treated by Poland as a potential
ally. In the remaining years, Polish diplomacy perceived Austria as a threat to Poland’s
security. The main obstacle in the attempts to forge an alliance was Austria’s utterly dif-
ferent attitude to Germany and the issue of Polish-German borders.
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In the early 1920s, Austria should also be viewed in the context of the military security
of the Second Polish Republic. It was through the territory of Austria that arms industry
products were transited to Poland. Deliveries of Austrian military equipment were also
organised. The transport of military materials began immediately after World War I and
increased in size during the Polish-Soviet War.

The specificity of the Austrian issue in the Polish security policy in 1918-1926 was that,
compared to others, it was much more determined by the international community. The
attitude of Poland towards Austria changed depending on the development of international
conditions, and to a large extent, it was a derivative of the Entente’s attitude, especially
of France. France lacked decisiveness in the Austrian question and still treated Austria as
a defeated state.

The results of the Locarno Conference brought about a radical change in Poland’s
geopolitical and strategic position. The less confidence the Polish authorities had in the
peace treaties and France after 1924, the greater the importance of Austria regarded as
a threat. Thus, the Polish government observed Austrian-German relations with increasing
anxiety, and a possible Anschluss was already considered a direct threat to the security of
the Polish state.
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