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OCHRONA DOBR KULTURY PRZED ZAGROZENIAMI
SRODOWISKOWYMI W KONTEKSCIE ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM EKOLOGICZNYM

Zarys tresci Zmiany w $rodowisku naturalnym, ktore zostaly wywotane wieloletnia
nickontrolowang dziatalnoscig cztowieka i natury doprowadzily do obecnej sytuacji, w ktorej
to zarysowalo si¢ niebezpieczenstwo, zarowno dla zdrowia i zycia ludzkiego, jak i spustoszenia
srodowiska oraz dziedzictwa kulturowego. Ingerencja cztowieka w przyrode doprowadzita do
tego, iz coraz bardziej uwidaczniajg si¢ zmiany klimatyczne, zanieczyszczenia biosfery, skazenia
gleby i zatrucia wody, kwasne deszcze oraz trzesienia ziemi. To my, istoty ludzkie musimy
dokona¢ od zaraz globalnych zmian we wszystkich sektorach naszego zycia. Inaczej grozi¢
nam bedzie totalna zagtada. Do tego potrzebna jest zmiana naszej mentalno$ci poprzez wzrost
swiadomosci, ktorg moze zmieni¢ tylko edukacja spoteczenstwa.

Celem niniejszej publikacji jest identyfikacja zagrozen ekologicznych, wptywajacych
negatywnie na bezpieczenstwo doébr kultury, jak réwniez proba zidentyfikowania sposobow
ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym oraz
walki z zagrozeniami ekologicznymi majacymi na nie znaczacy wplyw.

Stowa kluczowe: zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym, zagrozenia ekologiczne,
dobra kultury, bezpieczenstwo dziedzictwa kulturowego.

KlasyfikacjaJEL: L2l

WSTEP

Ochrona $ladéw dzialalnosci czlowieka w przesztosci, jego dorobku
kulturalnego i artystycznego, oraz osiggnig¢ nauki stanowi wielkie,
humanistyczne stanowi zadanie wspdlczesnego spoteczenstwa. Szybki postep
techniczny, uprzemystawianie wielu obszaréw globu ziemskiego, wielkie
budowle i roboty ziemne - wszystko to, zwiastujac postep w warunkach zycia
cztowieka i rozwdj cywilizacji, zagraza jednak zniszczeniem §ladéw dawnych
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kultur [Ptasnik,1969, s. 249]. Stale narastajace procesy urbanizacyjne, dazenie
do modernizacji starych osrodkéw miejskich i unowoczesnienia zycia ludzi
zamieszkujacych zabytkowe zespoty, co stanowi tak charakterystyczng ceche
naszych dni, moga w powaznej mierze przyczyni¢ si¢ do zaglady wielu
zabytkowych budowli posiadajacych znaczenie dla historii kultury i architektury
nie tylko poszczegdInych narodow, ale wechodzacych w sktad wspolnego dorobku
kulturalnego ludzkos$ci. Stad znaczenie wysitkow podejmowanych przez
poszczeg6lne kraje w kierunku prawnego i praktycznego otoczenia ochrong
zabytkow przesztosci, a takze powstanie idei migdzynarodowej wspotpracy
w dziedzinie ochrony zabytkow, zwlaszcza tych, ktore specjalng role odgrywaja
w kulturalnym dorobku ludzkosci, stanowigc pewnego rodzaju etapy historyczne
w rozwoju spoteczenstw i ich kultur.

Zagrozenia dla dobr kultury mogg by¢ tez zwigzane z funkcjonowaniem
systemu ochrony i zarzadzania. W raporcie okresowym ocena efektywnosci
ochrony, zarzadzania i monitorowania dobra dziedzictwa i jego wyjatkowej
uniwersalnej wartosci zajmuje wazne miejsce. W kontekScie zarzadzania
bezpieczenstwem ekologicznym panstwa wystepuje zatem szereg narzedzi,
ktore wspomagaja ochrong dobr kultury. Zostaly one opisane w dalszej czgsci
publikacji.

1. CHARAKTERYSTYKA WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN
EKOLOGICZNYCH

Pomimo tego, iz obecnie nie ma zagrozen charakterystycznych dla okresu
»Zlmnej wojny” oraz raczej nie zagraza nam widmo globalnego konfliktu, to
jednak obecna sytuacja jakg mamy na $wiecie niesie szereg nowych zagrozen
gdyz $wiat, w ktorym obecnie zyjemy stwarza coraz to wigcej sytuacji
negatywnych. Z perspektywy czasu wida¢ jednak, ze o bezpieczenstwo nalezy
zabiegacC na co dzien.

Zagrozenia zawsze towarzyszyly cztowiekowi od zawsze i bezwzglednie
sa one nieodlagcznym elementem ludzkiej egzystencji, a wraz z rozwojem
cywilizacji zmienia si¢ jedynie ich rodzaj, nat¢zenie, przyczyny powstania
oraz skutki jakie one wywoluja. natomiast skutki zagrozen mozna poréwnaé do
zniszczen spowodowanych dziataniami wojennymi, gdyz niosg za sobg zar6wno
ofiary ludzkie, jak i spustoszenia $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego
[Otwinowski, 2011, s. 35]. Wedlug wielu specjalistow, ktorzy zajmuja si¢ ta
problematyka za wigkszo$¢ tych zagrozen odpowiada czlowiek, ale sg rowniez
zagrozenia, ktore nie wynikajg bezposrednio z dziatalnosci cztowieka wowczas
mamy do czynienia z katastrofami naturalnymi.

Jednymi z najbardziej powaznych probleméw dla ludzkosci w XXI wieku
sg zagrozenia ekologiczne. Jest to postepujacy proces niszczenia srodowiska
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naturalnego cztowieka. Zjawisko to nie jest nowe i ma ono cechy globalne.
Poczawszy od lat 60-tych, kiedy to wielkie mocarstwa opanowaly energi¢
jadrowa 1 rozpoczely przeprowadzanie wybuchéw atomowych, nastgpito
zagrozenie unicestwienia, zarowno przyrody, jak i dobr kulturowych na calym
$wiecie. Obecnie do globalnych zagrozen ekologicznych ostatniej dekady zalicza
si¢ przede wszystkim:

e Ocieplanie si¢ klimatu;

e Zanik warstwy ozonowe;j;

¢ Kurczgca si¢ szybko powierzchnia lasow amazonskich i syberyjskich;

¢ Narastajacy deficyt wody stodkie;j;

¢ Kurczacy si¢ areat gruntow rolnych;

e Narastajace skazenia chemiczne i radioaktywne.

Zmiany te prowadza do szybkiego zmniejszania si¢ roéznorodnosci
biologicznej, ktora z kolei ma istotne znaczenie dla rol, jakie spehiaja
ekosystemy, tj. natura: regulowaniem klimatu, woda i powietrzem, Zzyznoscia
gleb oraz produkcja zywnosci, paliw, wtokien i lekow. Jest ona niezb¢dna do
utrzymania dtugofalowego funkcjonowania rolnictwa i rybotowstwa, a takze
stanowi podstawe wielu procesow przemystowych oraz produkcji nowych lekow.

Wskutek wylesiania Potwyspu Indyjskiego zmienit si¢ klimat: na pewnych
obszarach zmniejszyly sie opady deszczu, a inne nawiedzane sa powodziami.
Zagrozone jest wszystko 1 wszedzie. Wymieranie gatunkow na catym $wiecie
przybrato juz rozmiary epidemii. Walka o ochrong tropikow jest taka trudna
przede wszystkim dlatego, ze przeciwnikiem sg czgsto potezne korporacje,
za ktorymi stojg wielkie pienigdze [Wiszniewska, 2010]. Niestety fundacje
ekologiczne nie dysponuja wystarczajaco duzymi finansami, aby moc temu
zaprzestaé. Tropikom zagraza wydobycie ropy naftowej, eksploatacja gornicza,
projekty rozwoju infrastruktury czy inwestycje hydroenergetyczne.

Nieunikniony dalszy postep cywilizacyjny wymagal bedzie skuteczniejszych
rozwigzan ochronnych i $cistego powigzania z zagadnieniami planowania
przestrzennego. Zmiany $rodowiska naturalnego, ktore zostaly wywolane
niekontrolowana dzialalnoscig cztowieka doprowadzity do sytuacji, w ktorej
zarysowato si¢ niebezpieczenstwo dla jego dalszej egzystencji i otaczajacego
go S$wiata [Otwinowski, 2011, s. 37]. Ingerencja czlowieka w przyrode
doprowadzita do tego, ze coraz bardziej uwidaczniajg si¢ zmiany klimatyczne,
zanieczyszczenia biosfery, skazenia gleby i zatrucia wody, kwasne deszcze, a co
za tym idzie, do degradacji wielu dobr kulturowych.

Nalezy, wigc jak najszybciej dokona¢ globalnych zmian we wszystkich
sektorach codziennego zycia, bowiem jak powiedzial w Montrealu Richard
Kinley, ekspert ONZ: ,Nie wojny, gtdd, choroby lecz zmiany klimatyczne sg
najgorszym zagrozeniem dla $wiata. Straty zwigzane ze zmianami klimatycznymi
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rosng od 40 lat, ale najgorsze dopiero przed nami. Nie ma miesigca bez
informacji przekazywanych przez naukowcow o niekorzystnych zjawiskach
powodowanych efektem cieplarnianym. Najnowszy dramatyczny komunikat
dotyczy regeneracji warstwy ozonu nad Antarktyka - bedzie ona trwac dtuzej niz
zaktadano, powrot do stanu z roku 1980 nie nastapi w roku 2050, lecz w 2065.
Powodem jest wiecej niz szacowano zrodet emitujacych niepozadane substancje
- lodowki, systemy klimatyzacyjne, samochody, ale przede wszystkim dymy
z zaktadow przemystowych spalajacych wegiel, rope i gaz.” [Rzeczpospolita,
2005].

Naturalne srodowisko niemal na catym §wiecie jest narazone na bardzo wiele,
r6znych zagrozen. Najwazniejszym z nich jest bez watpienia efekt cieplarniany
(Greenhouse efekt), ktory polega na tym, ze promieniowanie z przestrzeni
kosmicznej nie jest odprowadzane w réwnym stopniu w kosmos ze wzgledu
na obecno$¢ w atmosferze dwutlenku wegla, metanu i innych gazow. Ocenia
si¢, ze rocznie do atmosfery przedostaje si¢ okoto 18 mld. ton CO%. W zwigzku
Z tym systematycznie podnosi si¢ temperatura na Ziemi. Przed rokiem 1850
koncentracja CO? wynosita okoto 280 czastek na milion, a w 1989 roku
liczba ta wzrosta do 345 czastek na milion [Otwinowski, 2011, s. 37]. Z dlugo
terminowych prognoz wynika, ze w polowie XXI wieku mozemy spodziewaé
si¢ od 400 do 600 czastek na milion.

Kolejng grupa zagrozen sa zagrozenia chemiczne, ktore ze wzgledu na swoje
wlasciwoscifizyko-chemiczne orazbiologiczne stanowigduzezagrozeniedlaludzi
i srodowiska. Na terenie samej Polski funkcjonuje 160 zaktadow chemicznych,
zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska [Dz. U.
Nr 62, poz. 627 ze zm.] i przepisami wykonawczymi do zaktadow stwarzajacych
zwigkszone 1 duze ryzyko powstania powaznej awarii przemystowej [Panstwowa
Inspekcja Pracy, 2000]. Najwigksze niebezpieczenstwo stanowia zaklady na
Lubelszczyznie (16) oraz  w wojewodztwach: Kujawsko-pomorskim (16),
Pomorskim (15), Slaskim (15), Zachodnio-pomorskim (13), Matopolskim (13),
a najmniejsze w Swietokrzyskim (3) i Mazowieckim (4). W tej liczbie ponad 80
najwickszych zaktadow stwarza potencjalne zagrozenie dla okoto 1/3 terytorium
kraju [Otwinowski, 2011, s. 38].

Wsrod niebezpiecznych substancji chemicznych, ktore sg wykorzystywane
w produkcji oraz utrzymywane w zaktadach nalezy chlor i amoniak. Okoto
55 tysiecy ton stanowi amoniak, a 8,5 tysigca ton stanowi chlor. W wyniku
jakiejkolwiek awarii te niebezpieczne substancje chemiczne stanowig powazne
zagrozenie dla ludzi, srodowiska oraz r6znego rodzaju dobr kultury [Otwinowski,
2011, s. 38]. Rowniez nalezy pamigta¢, ze po drogach naszego kraju kraza
autocysterny przewozace niebezpieczne zwigzki chemiczne, ktore w przypadku
kolizji drogowej tez sa powaznym zagrozeniem.
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W ciggu ostatnich lat wiele panstw pozbylo si¢ nielegalnie odpadéw
radioaktywnych poprzez zatapianie w morzach i oceanach. Nielegalne transporty
z odpadami przemycano gtownie pomi¢dzy Belgia a Niemcami oraz w kierunku
panstw trzeciego $wiata. Te transporty odbywaly sie zazwyczaj w tajemnicy
przed szeroka opinig publiczng. Obecnie praktyka ta jest surowo zabroniona,
a odpady takie mozna przerabia¢ w wyspecjalizowanych zaktadach.

Swiadomo$é powagi problemu ochrony S$rodowiska oraz dziedzictwa
kulturowego, zarowno w Polsce, jak i na §wiecie stale wzrasta i ma coraz wigcej
zwolennikow. Te sprawy zajmujg coraz wigcej miejsca na tamach prasy, radia
i telewizji. Ruch ,,Zielonych” rozwija si¢ w wielu panstwach w tym i w Polsce.!
Na szczgscie, coraz czgséciej problemy zwigzane z zagrozeniami wynikajacymi
z niszczacej dziatalnoSci cztowieka znajduja si¢ w centrum uwagi rzadoéw
wielu krajow, w tym Polski, co pozwala wierzy¢, iz z biegiem lat $wiadomosé
ludzi w tej dziedzinie znacznie wzrosnie i zapobiegnie kolejnym degradacjom
srodowiska i dobr kultury.

Z kolei Konwencja Swiatowego Dziedzictwa naklada na Panstwa-Strony
obowiazek cyklicznego raportowania z realizacji postanowien Konwencji.
Dla prawidtowego wdrazania Konwencji Komitet Swiatowego Dziedzictwa
ustanowit proces monitoringu kontrolnego [Wytyczne operacyjne, art.169—
176] i proces sprawozdawczosci okresowej [Wytyczne operacyjne, art.201].
Za glowne cele sporzgdzania sprawozdan okresowych uznano miedzy innymi:
mozliwo$¢ sprawdzenia czy wyjatkowa uniwersalna warto$¢ dobra zostala
zachowana; dostarczenie aktualnych informacji o dobrach $wiatowego
dziedzictwa, umozliwiajacych dokumentowanie zmieniajacych si¢ okolicznosci
i stanu zachowania tych dobr [Wytyczne operacyjne, art. 113 oraz 199-210].

W obu tych procesach problem zagrozen jest bardzo waznym zagadnieniem.
Komentarz zawarty w Formularzu sprawozdawczosci okresowej z realizacji
Konwencji Swiatowego Dziedzictwa w Sekcji II dotyczacej stanu zachowania
poszczegblnych doébr zawiera m.in. szczegdélowe informacje dotyczace
rozpoznawania zagrozen [ Wytyczne operacyjne, Aneks 7, Sekcja 11, Rozdz. 111 |
Jest tutaj wskazanie, ze w raporcie okresowym ustalajac poszczegdlne problemy
i zagrozenia, czyli identyfikujac czynniki majace wptyw na dobro nalezy wzigc
pod uwage czynniki, ktore zostalty wymienione w schemacie wniosku o wpis
na Listg, na przyklad: presja urbanistyczna, presja srodowiskowa, katastrofy
naturalne i przygotowanie na nie, presja turystyczna/zwigzana z ruchem
odwiedzajacych, liczba mieszkancow. Problemy i zagrozenia, ktdre powinny
zosta¢ uwzglednione obejmuja: trzgsienia ziemi, powodzie, osuwiska, wibracje,
zanieczyszczenie przemystowe, wandalizm, kradzieze, grabiez, zmiany

"' W Polsce ochrong srodowiska zajeto si¢ w 1998 roku podczas obrad Okraglego Stotu przy tak
zwanym zielonym stoliku ekologicznym. Woéwczas to opracowano zatozenia i przestanki do
Polityki ekologicznej panstwa.
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w kontekscie fizycznym dobr, kopalnictwo, wylesianie, klusownictwo, jak
rowniez zmiany zagospodarowania przestrzennego, rolnictwo, budowe drog,
dziatalno$¢ budowlana, turystyke.

Nalezy takze przedstawi¢ komentarz na temat stopnia zagrozenia dobra przez
poszczegblne negatywne czynniki oraz ocenic czy oddziatywanie tych czynnikow
na dobro rosnie czy maleje. Niezbedne jest takze okreslenie metod, ktore
umozliwig przeciwdziatania niebezpieczenstwom zagrazajacym lub mogacym
stworzy¢ zagrozenie dla dobr kultury oraz powigzanie zidentyfikowanych
zagrozen z konkretnymi dzialaniami zaradczymi -dzialaniami juz podjetymi lub
dziataniami planowanymi w przysztosci [Fortuna-Marek, 2015, s.60].

W podsumowujacej raport czeSci dokonuje sie m.in. analizy niezwykle
istotnej z punktu widzenia ochrony wyjatkowej uniwersalnej warto$ci dobra
oraz zarzadzania dobrem. Konieczne jest tutaj okreslenie (dla kazdego z szesciu
negatywnych czynnikéw osobno):

e w jaki sposob zidentyfikowane wczesniej negatywne czynniki wplywaja na
kryteria §wiatowego dziedzictwa oraz na atrybuty
e jakie dziatania podejmowane sa w celu przeciwdziatania tym zagrozeniom

(negatywnym czynnikom);

e jakie dzialania monitorujace sa podejmowane w celu okreslenia zakresu

i poziomu oddziatywania czynnikow

e czy oddziatywanie tych czynnikéw na dobro ro$nie czy maleje
e jakie sg ramy czasowe dla tych dziatan (tzn. dla dziatan i dla monitoringu)

[Fortuna-Marek, 2015, s.61].

Koniecznejesttakze wskazanieinstytucjiwiodgcej (iinnychzaangazowanych)
odpowiedzialnej za podejmowanie tych dziatan.

Przedstawiony proces sporzadzania raportu okresowego dla dobr swiatowego
dziedzictwa, przeanalizowany pod katem zagadnienia zagrozen jednoznacznie
wskazuje, ze sprawozdawczos¢ ta ukierunkowana jest na ocen¢ czy wyjatkowa
uniwersalna warto$¢ miejsca zostala zachowana oraz jak funkcjonuje system
ochrony i zarzadzania [Fortuna-Marek, 2015, s.62]. W charakterystyce zagrozen
do opracowania Planu Zarzadzania dobrami kultury aktualnie obowigzujacy
Formularz sprawozdawczo$ci okresowej z realizacji Konwencji Swiatowego
Dziedzictwa moze by¢ zatem bardzo pomocnym narzedziem.

Rozwazajagc zagrozenia zwigzane z systemem ochrony i zarzadzania
uwzgledni¢ nalezy elementy sktadajace si¢ na krajowy i lokalny system, przy
czym zarzadzajacy dobrem ma najczes$ciej wicksze mozliwosci reagowania
na zagrozenia wystepujace w systemie lokalnym. I tak rézne zagrozenia moga
dotyczy¢: spraw wilasnosciowych i zarzadcy miejsca (struktura wlasnosciowa
i koordynacja), stuzb konserwatorskich i nadzoru, kwestii prawnych (formy
ochrony 1 mozliwosci egzekwowania ochrony), finansowania, dzialan
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praktycznych zwigzanych z konserwacja, prac badawczych oraz kwestii
zwigzanych z edukacja, promocja i popularyzacja.

Poza zagrozeniami odnoszacymi si¢ do poszczegélnych elementéw
tworzacych system ochrony i zarzadzania (organizacja zarzadcy, prawo,
finansowanie, badania, edukacja etc.) zagrozeniem moze by¢ tez brak
spojnych, skoordynowanych, komplementarnych dzialan zarzadcow, shuzb
konserwatorskich odpowiedzialnych za ochrone, samorzadéw lokalnych oraz
instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie [Fortuna-Marek, 2015, s.73].
Zagrozeniem dlaodpowiednio funkcjonujgcego systemu jestteznieuwzglednianie
w procesie zarzgdzania dobrem lokalnych spotecznosci i szeroko pojmowanych
interesariuszy.

Ocena stanu dobra i identyfikacja oddziatujagcych na nie zagrozen zalezy
od skali, typu i specyfiki miejsca (np. pojedynczy obiekt, ztozony zespot
urbanistyczny czy krajobraz kulturowy).Wszystkie zagrozenia (istniejace
i potencjalne) powinny by¢ monitorowane w ramach procesu monitoringu.

Z kolei likwidowanie skutkow zagrozen, ktore wystapity oraz przeciw-
dziatanie zagrozeniom potencjalnym powinno odbywac si¢ w oparciu o Plan/
Plany Dziatania — dokumenty realizacyjne do Planu Zarzadzania. Taka metoda
identyfikowania i charakterystyki zagrozen dla dobr kultury — z jednej strony
skierowana na ochrong i zachowanie wyjatkowej uniwersalnej warto$ci miejsca,
z drugiej za$ dotykajgca szerokiego wachlarza zagrozen dla systemu ochrony
1 zarzadzania oraz uwzgledniajaca szeroko rozumiane otoczenie i Srodowisko
pozwala na cato§ciowe spojrzenie na t¢ problematyke.

2. NEGATYWNE SKUTKI ODDZIALYWAN ZAGROZEN
EKOLOGICZNYCH NA DOBRA KULTURY

Dobra kultury wspotczesnej stanowia obiekty architektury, obszary
zabudowy i inne tereny, ktére w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami [Dz. U. Nr 3 poz. 162 z dnia 23
lipca 2003r.] nie sa zabytkami. Samo pojecie dobr kultury wspolczesnej zostato
sformutowane w art. 2 pkt.10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jako niebedace zabytkami dobra kultury,
takie jak pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i detale, zespoty
budynkow, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace uznanym dorobkiem
wspotczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je wysoka warto$¢ artystyczna
lub historyczna.

Problematyka ochrony i zabezpieczenia dobr kultury byta juz niejednokrotnie
poruszana. Od pierwszych artykutow poswieconych tym tematom mingto juz
wiele lat, a w tym czasie nastgpily istotne zmiany prawne. Pierwsza pojawila
si¢ regulacja normujaca zagadnienia zwiazane z ochrong — ustawa o ochronie
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0s0b 1 mienia wraz z kompletem przepisow wykonawczych oraz liczne akty
prawne resortu kultury — ustawa o muzeach, regulamin ogélnych warunkow
wykonania ochrony w jednostkach podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez Ministra Kultury. W koncowym etapie prac legislacyjnych
jest rozporzadzenie dotyczace bezpieczenstwa zbiord6w muzealnych oraz nowa
ustawa o zabytkach, ktora zastapi obowiazujaca od 1962 r. ustawe o ochronie
dobr kultury.

Wigkszo$¢ o0sob taczy to zagrozenie tylko i wylacznie z kradziezami
[Ogrodzki, 2003, s.19]. Nie jest to jednak prawda, przestepczos¢ przeciwko
dobrom kultury jest bardziej ztozona i skomplikowana, niz to si¢ moze zdawac
na pierwszy rzut oka.

Nie mozna zapomnie¢ o jeszcze jednym aspekcie przestepczosci skierowanej
przeciwko dobrom kultury. Straconych dziet sztuki nie mozna zastgpic.
Pienigdze mozna wydrukowac¢, za inne przedmioty materialne mozna uzyskaé
odszkodowanie, badz po prostu kupi¢ je ponownie [Ogrodzki, 2003, s.22].
Dziedzictwa kulturowego nie da si¢ zastgpi¢ w tak prosty sposob — jest ono
niepowtarzalne.

Niestety, duzy wplyw na bezpieczenstwo kulturowe moze mie¢ takze
ekologia, bowiem zagrozenia ekologiczne czestokro¢ moga zagraza¢ dobrom
kultury (zwlaszcza tym architektonicznym). Szczegélnie niebezpieczne sg
W tym obszarze zmiany klimatyczne oraz emisja szkodliwych substancji.
Niestety widocznym tego przyktadem sa zabytki starego Krakowa (jednego
z najbardziej zanieczyszczonych miast Polski i Europy), gdzie negatywny wptyw
na skarby architektury majg: warunki topograficzne i klimatyczne, utrudniajace
wentylacj¢ mas powietrza i powodujace kumulacj¢ zanieczyszczen, jak i ich
duza emisje, pylowe i gazowe zanieczyszczenia emitowane przez nadmiernie
skoncentrowane na terenie miasta zaktady przemystu ciezkiego i energetyke oraz
transport samochodowy. Nie bez znaczenia sg takze ,,niskie emisje” z palenisk
domowych oraz zanieczyszczenia $redniego i dalekiego zasiegu transportowane
z zaktadow przemystowych i energetycznych rozmieszczonych na obrzezach
miasta, a takze z Gornego Slaska, Tarnowa, a nawet z Ostrawy. Juz krotki spacer
przez historyczne centrum miasta pozwala zauwazy¢ rozne przejawy zniszczenia
elementéw kamiennych [Marszalek, 2000 ]. Na ich powierzchni obserwujemy
czarne naloty oraz zhluszczenia (eksfoliacje) zewnetrznych warstw, zatarcie
pierwotnych ksztattow, a nawet catkowity rozpad, powodowany utratg spoistosci
(dezintegracja granularna).

Czynniki naturalne oraz antropogeniczne kazdego dnia stawiajg nasza
planete przed zagrozeniem katastrofy ekologicznej, ktorej ofiarami sg ludzie,
zwierzgta, rosliny oraz dobra kultury. Do zanieczyszczenia srodowiska dochodzi
codziennie i przyczyniamy si¢ do tego wszyscy swoimi matymi aktywnosciami
[Wrzesniewska,2017, s.45]. Coraz to nowsze wynalazki prowadza do wigkszego
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zapotrzebowania w energi¢, to skutkuje wiekszym wydobyciem surowcoéw
energetycznych, wycinka lasow deszczowych, powstaniem fabryk niekorzystnie
wplywajacych na otaczajace je $rodowisko, wigkszag emisja zanieczyszczen,
prowadzaca migdzy innymi do globalnego ocieplenia klimatu, zakwaszenia
zbiornikow wodnych, powstania smogu itd. itp. Zaczyna to troch¢ przybieraé
ksztalt tancucha zaglady. Wedlug R. Ingersoll’a ,,Przyroda nie zna nagrody
ani kary, zna tylko konsekwencje” i to z tym cigzarem przyjdzie zy¢ kolejnym
pokoleniom ludzi.

3. PLANOWANIE DZIALAN OCHRONY DOBR KULTURY

Bez watpienia nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, iz polityka bezpieczenstwa
panstwa powinna uwzglednia¢ rézne determinujace ja czynniki: demograficzny,
geograficzny, ekonomiczny, historyczny, psychologiczny, socjologiczny
i ustrojowy [Wojtaszczyk, 2009, s. 13]. Dlatego tez niemniej wazny jest takze
aspekt kulturowy.

W dziejach cywilizacji, okreslanych czesto mianem dziejéw wojen, juz od
czasOw starozytnych mamy do czynienia z problematyka koniecznosci ochrony
dziedzictwa kulturowego, a mowiac konkretnie, ochrony jego poszczegoélnych
elementow [Kubiak, 2012, s. 193].

Funkcjonujacy dotychczas system ochrony zabytkow w Polsce stanowi
typowy przyktad administracji reglamentacyjnej, dziatajacej przede wszystkim
za pomoca nakazéw i zakazoéw [Purchla, 2011, s.79]. Nie jest on wzbogacony
systemem mechanizmoéw ekonomicznych wzmacniajacych skutecznos$¢ ochrony
dobr kultury, opartym takze m.in. na instytucjach cywilnoprawnych.

W Polsce, pouzgodnieniu z przedstawicielami wszystkich wojewodow oraz
ministrow (zainteresowanych kierownikow urzedéw centralnych) opracowano
zestawienie funkcjonujacych na terenie kraju systemow monitorowania zagrozen,
wykorzystywanych metod, zrddet i przeznaczenia pozyskanych informacji (Tab.
1). W odniesieniu do zakresu kompetencji i zadan realizowanych w warunkach
sytuacji kryzysowej kierowano si¢ m.in. postanowieniami ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie oraz ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (z p6zn. zm.) [Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego 2012, 5.299].

Dotychczasowe doswiadczenie polskiej transformacji w kwestii dziedzictwa
i jego ochrony wymusza pilna potrzeb¢ nowego otwarcia. Dziedzictwo
kulturowe to nie balast, lecz szansa — jednak pod warunkiem, iz spojrzymy na
nie wielowymiarowo i bez wstepnych ograniczajacych zatozen [Purchla, 2011,
s.79]. Koniecznoscia chwili staje si¢ przetamanie syndromu oblezonej twierdzy,
jaka stala si¢ na naszych oczach ochrona zabytkow w Polsce.
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Tabela 1. Zadania w zakresie monitorowania zagrozen realizowane przez ministrow,
kierownikow urzedoéw centralnych i wojewodow

MINISTER WELASCIWY DO SPRAW KULTURY | OCHRONY DZIEDZICTWA NARODOWEGO
. Obszar odpowiedzialnosci . . . Zadanie giowne w warunkach
Driat ustawowe Instytucja podlegla/nadzorowana Tadania 1 akresy zarzadzania kryzysowego ytuac kyeysone]
rozwo]i opieka nad materialnym
iniematerialnym dziedzictwem Naczelny Dyrektor Archiwdw
tura | MErod0WyM Paistivonych - zabezpieczenie ddbr kutury i archiwgw A
i ochrona Ay panistwowych przed skutkami zagrozen Zaberpiectenie dobr kftury
driediictwa sprawy ochrony zabytkdw i opieki | Rada Ochrony Pamieci Walk (v tym g mitamych i archiwdw paristwowych przed
narodonezo nad zabytkami, miejsc pamieci i Meczefistwa ym z3g! ) sutkami zagroied
g narodowej, edukacji kulturalngj,
organizacji i stowarzyszed spofeczno-
kulturalnych itp.
Monitorowanie zagroert dla dziedzictwa kulturowego i archiwdw
. . Rodzaj Sposoh
Podstawa prawna od ';?mdl:;;taln m;ﬁ:ﬁ:lgwi Wykorzystywane metody i czestotliwost Trédta informacji wykorzystania
d Y B thierania danych informacji
—Dyrektor Bi
- rozparzadzenie Ministra yredortiira - komunikaty IMGW :
. Administracyjno- i . opracowania dla
Kultury w sprawie . 1agrozenia - informacje N
- Budistowego ; ki dshuib kierownictwa
_orgamz;cp h MKIDN majdq;e;\tiiyw analiza powszechnie w zaleinoici od urfs ;wane‘t? ;uz MKIDN {w tym na
ISpOSOVUOC rony —kierownicy fa griedzictu dostepnych informacji potrzeb fuza e.znoscm“ potrzeby Zespotu
zabytkdw na wypadek . kulturowe rozwoju sytuacji) oraz .
jednostek - — Tarzadzania
konfliktu zbrojnego ijego ochrone kierownikdw
) N podlegtych Kryzysowego)
isytuacji kryzysowych i nadzorawanvch podlegtych/nadzorow
v anych jednostek

Zrédto: Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego 2012, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
Cz. I1 — Zespot Przedsigwzigé Na Wypadek Sytuacji Kryzysowych, s. 238.

Tylko umiejetne i harmonijne wlaczenie dziedzictwa do wielkiej zmiany
cywilizacyjnej, jakiej jestesmy dzi$ Swiadkami, daje gwarancje jego skuteczne;j
ochrony. Trzeba przy tym podkresli¢ szeroko$¢, ztozono$¢ i interdyscyplinarnosé
problematyki ochrony zabytkoéw w warunkach gospodarki rynkowej oraz
postepujacej globalizacji. Ta nowa sytuacja zmusza do zmiany dotychczasowej
— pasywnej — filozofii ochrony. Zadne zmiany $wiatopogladowe i polityczne
w Polsce nie spowodowaty jak dotychczas przelomu w podejsciu do zagadnien
ochrony przez zarzadzanie dziedzictwem [Purchla, 2011, s.79-80]. Nie ulega
dzi§ watpliwos$ci, ze obecny system nie ochroni bardzo duzej czesci zasobu
zabytkowego, zwlaszcza ze nie ma w nim mechanizméw umozliwiajacych
adaptacje do zmieniajacych sie¢ warunkow.

Z kolei wspotpraca miedzynarodowa na polu ochrony zabytkéw ma znaczenie
ideowe, naukowe i praktyczne dla rozwigzywania zagadnien teoretycznych,
z powodzeniem tez jest wykorzystywana w bezposrednich akcjach ratowania
poszczegdlnych obiektow zabytkowych.

Organizacja Narodéow Zjednoczonych dla Spraw Wychowania, Nauki
i Kultury, znana powszechnie pod skrotem UNESCO od inicjatow jej nazwy
w jezyku angielskim (United Nations Educational, Scientific and Cultural
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Organisation) przywigzuje ogromng wage do roli zabytkéw w zyciu kulturalnym
i spotecznym narodow i catej ludzkosci. Uwaza, iz przekonanie o ich znaczeniu
i postannictwie przyczynia si¢ ,,do u$wiadomienia sobie ich godnosci
narodowej” oraz, ze konserwacja i nalezyte wykorzystanie dobr kultury,
.Sprzyjaja wzajemnemu zrozumieniu si¢ miedzy narodami i shuzg w ten sposob
sprawie pokoju” [Wstep do zalecenia z dnia 19 listopada 1968 r. w sprawie
zabezpieczenia dobr kultury zagrozonych przez wielkie roboty publiczne lub
prywatne].

Zaleca si¢ Panstwom cztonkowskim, aby dawaly pierwszenstwo
zabezpieczeniu dobr kultury, aby zachowac otoczenie i historyczny charakter
tych dobr. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadza¢ badz utrzymaé¢ w mocy,
zaréwno na szczeblu krajowym jak i lokalnym, przepisy prawne zapewniajace
zabezpieczenie i ratowanie zagrozonych dobr kultury [Ptasnik, Sieroszewski,
1969, s. 253]. W Polsce postanowienia Ustawy z dnia 15 lutego 1962r. catkowicie
realizujg ten postulat.

4. PLANY DZIALANIA, JAKO NARZEDZIE SYSTEMU ZARZADZANIA
DOBRAMI KULTURY

Proby budowy modelu zarzadczego znajdujemy juz w Ustawie o ochronie
zabytkdw 1 opiece nad zabytkami z dnia 23.07.2003, ktéra wprowadza
system dokumentow strategicznych w postaci krajowego, wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego programu ochrony zabytkéw [Kowalski, 2013, s.6].
Kwestie zarzadzania sa rowniez w centrum uwagi dyskusji dotyczacej ochrony
iudostepniania miejsc §wiatowego dziedzictwa . Wskazania dotyczace systemow
zarzadzania oraz dokumentdw z tym zwiazanych znajduja istotne miejsce
w podstawowym dokumencie wykonawczym, jakim sg Wytyczne Operacyjne do
Realizacji Konwencji Swiatowego Dziedzictwa. Mozna powiedzieé, ze trwajace
poszukiwania optymalnej formuty planu zarzadzania miejscem $wiatowego
dziedzictwa sa obecnie najistotniejszymi dzialaniami na rzecz doskonalenia
systemow ochrony zabytkéw w skali globu [Purchla, 2011, s.5]. W dziatania
te wpisuja si¢ takze zarzadcy wielu dobr opracowujac i wdrazajac, w roézny
sposob przygotowane i dotykajace réznych aspektow zwigzanych z ochrona
i zarzadzaniem, plany zarzadzania poszczeg6lnymi dobrami.

Odnoszac si¢ do zapisow Wytycznych Operacyjnych moéwiacych, ze:
Narzedzia ustawowe i regulacyjne na poziomie krajowym i lokalnym powinny
zapewni¢ przetrwanie dobra i jego ochrong przed rozwojem i zmianami, ktore
mogg negatywnie wptywacé na dobra kultury lub integralnos¢ i/lub autentyzm
dobra, Panstwa-Strony powinny zapewni¢ petlne i skuteczne wdrozenie tych
narzedzi [Art. 98, Wytyczne Operacyjne do Realizacji Konwencji $§wiatowego
dziedzictwa]uzna¢ mozna, ze realizacja odpowiednio zaprogramowanych Planow
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Dziatania — odpowiadajgcych zaleceniom sformutowanym w Planie Zarzadzania —
moze stac si¢ skutecznym mechanizmem pozwalajacym na wdrozenie ustawowych
i regulacyjnych narzedzi.

Plany Dziatania winny w sposob praktyczny odpowiada¢ na wnioski
i zalecenia (cele, priorytety i kierunki dziatan) okreslone w Planie Zarzadzania
miejsca $wiatowego dziedzictwa. Funkcjonalna rola Planéw Dziatania jest
zdeterminowana w Planie Zarzadzania. Plan Dziatania powinien by¢ w taki sposob
zdefiniowany, by moglt by¢ w trakcie jego realizacji modyfikowany w zaleznos$ci
od biezacych potrzeb. Monitorowanie (poprzez wskazniki) zadan zaplanowanych
w Planach Dziatania ma zapewni¢ efektywno$¢ jego wprowadzania (realizacji)
[Fortuna-Marek, Siwek, 2015, s.77]. Przyjmuje si¢ nastgpujace zatozenia ogdlne
zwigzane z opracowaniem Planéw Dziatania dla $wiatowych dobr kultury:

1. Zaleznos¢ i podrzedno$¢ Planow Dziatania w stosunku do Planu Zarzadzania.

2. Korelacja Planéw Dziatania z zaleceniami Planu Zarzadzania.

3. Plany Drziatania moga opracowywa¢ 1 realizowa¢ roézne podmioty
— odpowiedzialne lub zainteresowane danym problemem, lecz rola
Zarzadzajacego (lub jednostki koordynujacej zarzadzanie) dobrem (niezaleznie
od jego charakteru) jest koordynowanie tych dziatan i piecza nad zgodnoscia
kazdego Planu Dzialania z celami Planu Zarzadzania.

4. Poszczegdlne Plany Dzialania w stosunku do Planu Zarzadzania maja
z zatozenia charakter wycinkowy — dotycza konkretnego problemu,
zagadnienia, a nie cato$ci problematyki zawartej w Planie Zarzadzania. Suma
wszystkich Planow Dziatania powinna jednak odpowiada¢ catemu spectrum
zagadnien okreslonych w Planie Zarzadzania.

5. Plany Dziatania moga mie¢ rozny czas realizacji i harmonogram zalezny od
rodzaju i charakteru dziatan, ktorych dotycza [Art. 112, Wytyczne Operacyjne].

6. Plany Dziatania jako dokumenty realizacyjne nie powinny mie¢ rozbudowanej,
opisowe;j struktury.

7. Nalezy zalozy¢, ze Plany Dziatania beda dotyczy¢ zarowno roznego rodzaju
zadan, prac, dziatan, ktore realizowane sa w ramach istniejacego systemu
niezaleznie od inspiracji Planu Zarzadzania, jak rowniez nowych dziatan
wynikajgcych wprost z zapisow Planu Zarzadzania.

W dokumencie strategicznym jakim jest Plan Zarzadzania — zawsze powinny
odpowiadac¢ i reagowac na biezace 1 przewidywane potrzeby zwigzane z realnym
utrzymaniem, odpowiednim wykorzystaniem i pozgdanym rozwojem — zgodnym
z wymogami dla dobr o najwyzszej Swiatowej wartosci. Zatem Plan Zarzadzania
traktowa¢ nalezy jako dokument programowy, opracowany przez Zarzadce
miejsca Swiatowego dziedzictwa [Art. 96, Wytyczne Operacyjne], wyznaczajacy
polityke postepowania, ktérej nadrzednym celem jest zagwarantowanie, ze
wyjatkowa uniwersalna warto$¢, wiaczajac stan integralnos$ci i autentyzmu
z momentu wpisu, sg utrzymane lub zostaly wzbogacone w czasie.
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PODSUMOWANIE

Ideowe znaczenie wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie ochrony
zabytkoéw, polega na uczynieniu z idei chronienia zabytkéw przesztosci
obowiazku krajow i spoleczenstw, ktore dazac do osiagnigcia jak najpetniejszego
rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia, zachowuja to, co najcenniejsze dla
ich historii, sztuki, kultury, co §wiadczy o tradycjach narodowych i wkladzie
w kulture ogolnoludzka [Ptasnik, Sieroszewski, 1969, s. 253]. Zabytki
przesztosci, monumentalne budowle, dzieta wybitnych architektow, historyczne
zespoty urbanistyczne, odkrycia archeologiczne stanowig nieprzebrane bogactwo
narodow, $wiadczac o ich talencie tworczym, umiejetnosci wzbogacania zycia
przy pomocy pigckna form architektonicznych, tworzenia nieprzemijajacych
wartosci artystycznych.

Dzisiaj stajemy przed pilng konieczno$cia stworzenia efektywnego systemu
zarzadzania dziedzictwem, ktory bytby przekonujacy dla spolecznosci lokalnych
oraz—wraz z wlascicielami i uzytkownikami zabytkéw — stanowilby podstawowe
ogniwo opieki nad dziedzictwem [Purchla,2011, s.79]. Ta zasadnicza roznica
i trudnos$¢ wynika z faktu, ze o ile zabytek nalezy do przesztosci, o tyle
dziedzictwo shuzy celom wspotczesnym.

Skoro, chociazby panstwo polskie nie radzi sobie ze skutecznym systemem
ochrony dziedzictwa kulturowego, skoro istniejacy system jest niewydolny
zarowno w aspekcie prawnym, organizacyjnym, jak i finansowym, to
uspotecznienie procesu ochrony dziedzictwa staje si¢ dzisiaj wyzwaniem chwili.
Kapitat spoteczny powinien zatem stac si¢ przy tym szansg zaroéwno dla ochrony
dziedzictwa kulturowego, jak i wykorzystania go jako zasobu prorozwojowego.

Zarowno rozwazania teoretyczne, jak i doswiadczenia z dotychczasowych
aplikacji planow zarzadzania wykazuja, iz plan jest dokumentem o znacznym
stopniu uogolnienia. W sferze praktyki wymaga zatem dopeinienia w postaci
planéw dziatania, ktore sg krotkoterminowymi, szczegdlowymi zapisami
planoéw realizacyjnych odnoszacych si¢ do sektorow dziatan zarysowanych
w planie zarzadzania [Fortuna-Marek, Siwek, 2015, s. 76]. Dopiero plan
zarzadzania powigzany z systemem planéw dziatania tworzy strukture
dokumentow stanowiacych uniwersalne kompendium — od strategicznych celow
po szczegdtowe czynnosci niezbgdne do ich osiggnigcia.

Dziedzictwo kulturowe stanowi dzi§ wigc nie tylko przedmiot ochrony, ale
i potencjal, ktory winien zosta¢ wykorzystany dla przyszlego rozwoju.
Tylko bowiem umiejetne i harmonijne wiaczenie dziedzictwa do wielkiej
zmiany cywilizacyjnej, jakiej jesteSmy $wiadkami, daje gwarancj¢ jego
skutecznej ochrony, takze w przypadku wystepujacych wspotczesnie zagrozen
ekologicznych.
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PROTECTION OF CULTURAL GOODS AGAINST ENVIRONMENTAL
HAZARDS IN THE ECOLOGICAL SAFETY MANAGEMENT
BACKGROUND

Abstract: Environmental changes that have been triggered by long-term uncontrolled human
activity and nature have led to the current situation in which the dangers have emerged, both for
the health and human lives, and the devastation of the environment and cultural heritage. Human
interference in nature has led to more and more visibility of climate change, biosphere pollution,
soil contamination and water intoxication, acid rain and earthquakes. It is us, human beings, to
make immediate global changes in all sectors of our lives. Otherwise we will be in complete total
destruction. For this we need to change our mentality by raising awareness, which can only change
the education of society.

The purpose of this publication is to identify ecological threats that adversely affect the security
of cultural property, as well as to identify ways of preserving cultural heritage and addressing
environmental threats that have a significant impact on them.

Keywords: management of ecological safety, ecological threats, cultural assets, security, cultural
heritage.






