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ZARZADZANIE FUNDUSZAMI UNIINYMI W PERSPEKTY-
WIE FINANSOWE] 2014-2020 NA DOLNYM SLASKU

Zarys tre$ci: Perspektywa finansowa 2014-2020, pomimo oczywistej szansy rozwojowej
dla Polski oraz jej regionow stanowi rowniez wyzwanie w zakresie zarzadzania i wdrazania
poszczegbdlnych mechanizméw finansowych. Za przyznawanie srodkow unijnych odpowiedzialne
sg specjalnie do tego celu powotane instytucje. W artykule zostata zaprezentowana dziatalnosé¢
podmiotow odpowiedzianych za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w okresie programowania 2014-2020.
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WSTEP

Polska stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej od 2004 roku zaczetla ko-
rzysta¢ ze srodkow unijnych, ktére wptynety na poprawe dynamiki rozwoju
regionow, jak réwniez na wiele sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Bylo to
mozliwe dzigki znaczacym $rodkom finansowym przekazywanym w ramach
polityki regionalnej. W latach 2004-2006 alokacja dla Polski wyniosta 12,8 mld
euro, a w latach 2007-2013 stanowila 59,5 mld euro [Dudziak, 2009, s. 34-
35]. W tym okresie mozliwe stalo si¢ wykreowanie pierwszej generacji polityki
rozwoju w Polsce oraz stworzenie potencjatu umozliwiajacego prowadzenie tej
polityki, nie tylko na poziomie centralnym, lecz i regionalnym,.

W latach 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyta dla Polski 82,5 mld
euro, w wyniku tego panstwo polskie stato si¢ najwickszym beneficjentem po-
mocy unijnej. Fundusze zostang zainwestowane w zwiekszenie konkurencyj-

* Adres do korespondencji: Marta Wysoglad, Instytut Innowacji i Rozwoju Spotecznego ANI-
MAR, ul. Grudziadzka 95/12, 51-165 Wroctaw, email: martawysoglad@interia.pl



136 MARTA WYSOGLAD

nosci polskiej gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju,
w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji [ Tomaszkiewicz, 2014,
s. 3]. Najwazniejszym celem programow unijnych jest poprawa poziomu zZy-
cia mieszkancow dzigki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.
Najwigksze kwoty Polska przeznaczy na inwestycje zwigzane z infrastrukturg
transportowa (drogowa i kolejowa) oraz wsparcie przedsiecbiorcow w zakresie
innowacyjnosci. Nadal beda finansowane inwestycje w ochrone srodowiska
i energetyke, a takze projekty z dziedziny kultury, edukacji, zatrudnienia, czy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Celem rozwazan podjetych w artykule jest przedstawienie istoty zarzadzania
i wdrazania Regionalnym Programem Operacyjnym przez poszczego6lne instytu-
cje na terenie Dolnego Slaska. Ponadto zostang zaprezentowane wyniki wyko-
rzystania stopnia srodkéw zaplanowanych do realizacji w ramach regionalnego
programu w wojewodztwie dolnoslaskim.

W artykule zastosowano analiz¢ literatury przedmiotu, dokumentow Zrodto-
wych. Ponadto przeprowadzono analize¢ statystyczng w przekroju poszczegol-
nych powiatéw Dolnego Slaska w oparciu o dane liczbowe prezentowane przez
Centralny System Informatyczny SL 2014-2020.

1. CHARAKTERYSTYKA POLITYKI REGIONALNEJ
W LATACH 2014-2020

Realizacja polityki regionalnej w Polsce w okresie programowania 2014-
2020 jest odzwierciedleniem zalozen celow strategicznych, ktore regiony euro-
pejskie majg osiagna¢ w 2020 roku. Zatozenia Strategii Europa 2020 wpisuja
si¢ w koncepcje europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej i opierajg si¢ na
trzech wspotzaleznych i wzajemnie si¢ uzupetniajacych obszarach prioryteto-
wych tj.: [Pastuszka S. 2012, s.148]

— inteligentnym wzroscie (smart growth) — oznaczajacym rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach, zwigkszenie potencjatu gospodarki cy-
frowej w drodze wickszych naktadow na badania i rozwoj oraz rozwdj
i podnoszenie jakosci edukacji;

— wazroscie zrownowazonym (sustainable growth) — dziatania zorientowane
na wzrost konkurencyjnosci oraz poprawe efektywnosci wykorzystania za-
sobow w procesach produkcji, przejscie na nowoczesne technologie eks-
ploatacji zasoboéw srodowiska naturalnego oraz tworzenie nowych miejsc
pracy;

— wazroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) w dro-
dze zwigkszania aktywnosci zawodowej, podnoszenia kwalifikacji oraz
walki z ubostwem, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
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Koncepcja polityki regionalnej polega na wyréwnywaniu szans rozwojo-
wych regionéw nalezagcych do Unii Europejskiej poprzez fundusze europejskie
[Pastuszka S.,2012,s. 165]:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem tego fundu-
szu jest wzmacnianie gospodarczej i spolecznej spojnosci w regionach
przez inwestycje w sektory stymulujace wzrost gospodarczy, aby zwigk-
szy¢ konkurencyjnosc i zatrudnienie. W ramach EFRR finansowane sa tak-
ze projekty z zakresu wspotpracy transgranicznej;

— Europejski Fundusz Spoteczny - srodki z tego funduszu inwestuje si¢
w ludzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszania szans zatrudnienia
i ksztatcenia. Celem tego funduszu jest tez pomoc osobom znajdujacym
si¢ w niekorzystnej sytuacji lub zagrozonym ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym;

— Fundusz Spéjnosci - srodki z tego funduszu inwestowane sg w ekologicz-
ny wzrost gospodarczy i zrownowazony rozwoj.

Fundusze Europejskie w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 sg inwestowa-
ne w Polsce poprzez 6 krajowych programéw operacyjnych zarzadzanych przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz 16 programéw regionalnych beda-
cych w gestii Zarzadow Wojewddztw. Programy operacyjne na szczeblu regio-
nalnym sg dwufunduszowe, co oznacza, iz srodki dystrybuowane sg w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W latach 2014 — 2020 realizowane sa nastgpujace programy:

— Inteligentny Rozw¢j (POIR),

- Polska Cyfrowa (POPC),

- Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
— Polska Wschodnia (POPW)

— Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER)
— Pomoc Techniczna (POPT)

Ponadto w latach 2014-2020 wprowadzone zmiany w polityce spojnosci UE
dotyczq przede wszystkim [Rozporzadzenie nr 1301/2013...., 2013, s. 43]:
wigkszej koncentracji interwencji UE na celach strategu Europa 2020 (EU
2020),
— zorientowania na wynikach i staranniejszym monitorowaniu postgpow
uproszczonego systemu udzielonego wsparcia,
— nagradzania za skuteczno$c¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan.
Nowym instrumentem wdrazania polityki spojnosci sa Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne (ZIT) [Rozporzadzenie nr 1303/2013...., 2013, s. 56]. Nie jest
to dzialanie ani subpriorytet zadnego Programu operacyjnego. Natomiast ZIT
pozwala panstwom cztonkowskim na implementacj¢ Programow operacyjnych
W sposoOb przekrojowy oraz uzyskiwanie finansowania z r6znych osi prioryteto-
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wych jednego lub kilku Programéw operacyjnych, co zapewnia implementacje
zintegrowanej strategii dla okreslonego terytorium. Dzigki temu istnienie ZIT
zarowno zapewni panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie tworzenia
Programoéw operacyjnych, jak i umozliwi skuteczne wdrazanie zintegrowanych
dziatan poprzez uproszczone finansowanie. Nalezy podkresli¢, ze ZIT moga by¢
skutecznie wykorzystywane wylacznie jesli dany obszar geograficzny posiada
zintegrowang, mi¢dzysektorowg strategi¢ terytorialng [Zasady..., 2013, s. 4].

W latach 2014-2020 samorzady wojewodztw zarzadzac¢ beda wigksza niz
poprzednio pulg srodkéw europejskich. Na programy regionalne przypadnie az
60% ogotu pieniedzy przeznaczonych dla Polski w ramach EFRR i EFS, czyli ok.
31,24 mld euro. W przeciwienstwie do okresu programowania 2007-2013, tym
razem samorzady wojewodzkie beda zarzadzaé nie tylko §rodkami z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ale rowniez z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego. Kazde wojewodztwo indywidualnie okresla gtowne wyzwania
rozwojowe oraz powigzane z nimi cele, w ramach ktorych bedzie mozna uzy-
ska¢ dofinansowanie. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze Regionalne Programy
Operacyjne (podobnie jak programy krajowe) muszg by¢ zgodne z Umowq
Partnerstwa i celami rozwojowymi kraju przedstawionym w Strategii Rozwoju
Kraju 2020 oraz wpisywac si¢ w realizacje celow Strategii Europa 2020.

2. ZARZADZANIE REGIONALNYM PROGREM OPERACYINYM
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2014-2020

W wojewodztwie dolnoslaskim, realizowany jest dwufunduszowy program
(EFRR i EFS) o nazwie Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dol-
noslaskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020). Na realizacj¢ Programu zostato
przeznaczonych 2 252,59 min euro z funduszy europejskich, w tym 1 618,91
min ze $rodkéw EFRR oraz 633,63 miln euro ze srodkéw EFS. Jest to kwota
0 ok. 35% wicksza od tej, ktéra Dolny Slask dysponowat w latach 2007-2013
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz komponentu regional-
nego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki [Szczegotowy...., 2017, s. 25].
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa dolnoslaskiego
zaplanowano do realizacji osie priorytetowe (por. tab.1)

Tabela 1. Podziat alokacji na osie priorytetowe w ramach RPO WD 2017-2020

O$ priorytetowa Priorytet inwestycyjny Kwota $rodkow Zrédio
unijnych (euro)
0O$ priorytetowa nr 1 Przedsigebiorstwa i inno- 415546 718,00 EFRR
wacje
O$ priorytetowa nr 2 Technologie informacyj- 66 386 308,00 EFRR
no-komunikacyjne
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O$ priorytetowa nr 3 Gospodarka niskoemi- 392 347 048,00 EFRR
syjna
OS priorytetowa nr 4 Srodowisko i zasoby 180 030 665,00 EFRR
O$ priorytetowa nr 5 Transport 340 626 305,00 EFRR
O$ priorytetowa nr 6 Infrastruktura spojnosci 163 026 832,00 EFRR
spotecznej
OS priorytetowa nr 7 Infrastruktura edukacyjna 60 952 230,00 EFRR
O$ priorytetowa nr 8 Rynek pracy 254 323 171,00 EFS
O$ priorytetowa nr 9 Wigaczenie spoteczne 143926 219,00 EFS
0$ priorytetowa nr 10 Edukacja 156 181 093,00 EFS
O$ priorytetowa nr 11 Pomoc Techniczna 79200 000,00 EFS

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 zatwierdzonego
Uchwatlg nr 3412/V/17 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 lutego 2017 r.

W zakresie zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewoddztwa Dolnoslaskiego jest odpowiedzialny Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego [Rozporzadzenie nr 1303/2013...., 2013, s. 80], przy jednocze-
snym powierzeniu funkcji wdrozeniowych pigciu Instytucjom Posredniczacym:

— Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca (DIP).

— Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (DWUP).

— [P ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej (IP ZIT AW).

— IP ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego  (IP ZIT WrOF).
— [P ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej (IP ZIT A)).

Instytucja Zarzadzajaca w ramach RPO WD 2014-2020 odpowiada za cato-
ksztalt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem, zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansowego. W celu zapewnienia prawidlowej realiza-
cji zadan zwiazanych z wdrazaniem programu instytucja zarzadzajaca przygo-
towuje 1 wydaje miedzy innymi dokumenty. Reguluja one szczegdtowo zasady
wdrazania programu, a takze okreslaja kompetencje instytucji zaangazowanych
w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Instytucja Zarzadza-
jaca moze tez wydawac wytyczne programowe regulujace kwestie szczegotowe
dla danego regionalnego programu operacyjnego oraz inne dokumenty. Poza
funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrola, instytucjom zarzadzajacym
powierzone zostaty zadania zwigzane z certyfikacja wydatkow do Komisji Euro-
pejskiej [Rozporzadzenie nr 1303/2013...., 2013, s. 80].

Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca zajmuje si¢ przede wszystkim wdra-
zaniem osi priorytetowych zwigzanych z przedsigbiorczos$cia oraz efektywno-
$cig energetyczna wykorzystywana gltoéwnie w przedsiebiorstwach. W ramach
wdrazania jej rola polega na [Szczegdtowy...., 2017, s. 34]:
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— wyborze projektow do dofinansowania zgodnie z okre§lonymi kryteriami,

— zawieraniu umow z beneficjentami

— monitorowaniu postepéw w realizacji projektow,

—  kontroli wybranych projektow,

- weryfikowaniu i zatwierdzaniu wydatkow ponoszonych w ramach projek-
tow za pomocg wnioskow o ptatnos¢.

Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy odpowiedzialny jest za wdra-
zanie dwoch Osi priorytetowych nr 8 1 9 czyli Rynek Pracy oraz Wiacze-
nie Spoteczne. Do zadan Instytucji Posredniczacej nalezy: organizacja
konkursow i1 wylanianie projektow, zawieranie umow o dofinansowanie
z beneficjentami, weryfikacja, zatwierdzanie i ewidencjonowanie wnioskow
o ptatno$¢ sporzadzanych przez beneficjentow, a takze monitorowanie i spra-
wozdawczo$¢ z realizacji dziatan.

W Instytucji Posredniczacej ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej beda wdrazane
na obszarze wsparcia Aglomeracji Watbrzyskiej, tj. na terenie, ktorego granice
wyznacza obszar gmin tworzacych AW. Najwazniejsze zadania dotycza [Szcze-
gbtowy...., 2017, s. 35]:

— przeprowadzania naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie,

— zawierania umow o dofinansowanie projektu z wnioskodawcami, kto-
rych projekty zostaty wybrane do dofinansowania

— rozliczania podpisanych uméw z beneficjentami

— monitorowania postepow realizacji projektow w zakresie finansowym
i rzeczowym.

IP ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego IP ZIT Aglomeracji Jele-
niogorskiej obowigzki zwigzane z obstuga RPO WD 2014-2020 sg bardzo ogra-
niczone i obejmuja przede wszystkim udziat w ocenie wnioskow o dofinansowa-
nie (w zakresie oceny zgodnosci ze Strategig ZIT) oraz uczestnictwo w przyjeciu
i opublikowaniu list projektow do dofinansowania. Podmioty przygotowaty po-
szczegolne Strategie ZIT dotyczacych danego obszaru funkcjonalnego wraz z
okresleniem kryteriow wyboru projektow umozliwiajacych ocene ich zgodnosci
z ww. Strategiami [Szczegoélowy...., 2017, s. 36].

Kazda z instytucji jest odpowiedzialna za wdrazanie poszczegdlnych osi
priorytetowych wraz z dystrybucja srodkow na realizacj¢ wybranych projektow
do dofinansowania. Podzial alokacji na poszczegélne instancje zaangazowane
we wdrazanie programu przedstawiono w tabeli nr 2.

Niemal potowe alokacji RPO WD 2014-2020 do zakontraktowania prze-
kazano przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Wynika to
z faktu, iz jako jedyna instytucja na Dolnym Slasku odpowiada za zarzadzanie
EFRR i EFS. 28% alokacji ma do wdrozenia DIP, co jest zwigzane z faktem
iz najwigcej srodkéw w ramach osi priorytetowych przyznano na projekty dla
przedsigbiorcow.
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Tabela 2. Podziat alokacji RPO WD 2014-2020 na poszczeg6lne instytucje.

Alokacja (euro) Fundusz Instytucja % alokacji 2014-2020
909 232 666 EFRR, EFS IZ (UMWD) 49
451541 891 EFRR DIP 28
387 249 390 EFS DWUP 16
152 350 000 EFRR IP ZIT AW 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 zatwierdzonego

Uchwatg nr 3412/V/17 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 lutego 2017 r.

3. ANALIZA FINANSOWA WYKORZYSTANIA SRODKOW W RA-
MACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJINEGO
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2014-2020

Celem gtownym Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci Dolnego Sla-
ska zapewniajacy poprawe poziomu zycia jego mieszkancow, przy zachowa-
niu zasad zréwnowazonego rozwoju. Istotna jest zatem poprawa jakos$ci zycia
mieszkancow, przy jednoczesnym poszanowaniu warunkoéw $Srodowiska przy-
rodniczego. Poprawa konkurencyjno$ci regionu przez podniesienie poziomu go-
spodarczego i spotecznego musi uwzglednia¢ uzytkowanie zasobow naturalnych
zgodnie z zasadami ekorozwoju.

Od uruchomienia Programu w ramach Osi Priorytetowych zawarto 921
umow o dofinansowaniu, w ktorych warto$¢ dofinansowania wynosi 2 143 852
480 PLN), tj. okoto 24% alokacji. Najwigcej umoéw pod wzgledem warto-
$ciowym 1 ilosciowym zawarto w ramach Osi Priorytetowej Przedsigbiorstwa
i innowacje. Realizacja projektow przyczynia si¢ do stymulowania sfery go-
spodarczej, rozwoju osiagnie¢ sektora B+R oraz wplywa na zwigkszenie konku-
rencyjnos$ci sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Tylko 3 umowy zostaty
podpisane w ramach Osi Priorytetowej Infrastruktura spojnosci spolecznej na
wartos¢ 9 315 161 zt.

Tabela 3. Kontraktacja srodkéw w ramach RPO WD 2014-2020

Nazwa osi priorytetowej w Liczba Catkowita Wartos¢ | Warto$¢ umowy — do-
ramach RPO WD zawartych umowy (PLN) finansowanie (PLN)
umow
Edukacja 170 123 074 738 104 460 867
Gospodarka niskoemisyjna 76 481 843 770 354276 156
Infrastruktura edukacyjna 51 238 066 979 94 404 476
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Infrastruktura spdjnosci spo- 3 9315161 4563 485
tecznej

Pomoc techniczna 21 136 949 428 116 407 013
Przedsigbiorstwa i innowacje 350 1041 191 450 593 892 536
Rynek pracy 155 425 076 820 361205172
Srodowisko i zasoby 15 27872712 18 632 011
Technologie informacyjno- 20 121 935 429 103 039 667
-komunikacyjne

Transport 9 459 280 748 316 195 122
Wiaczenie spoteczne 51 90 336 327 76 775 976
SUMA 921 3154 943 562 2 143 852 480

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z a podstawie danych z Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014 — stan na dzien 28.02.2017 r.

Projekty, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego sa realizowane na obszarze cate-
go wojewoddztwa. Rozlozenie terytorialne projektéw wydaje sie by¢ wzglednie
rownomierne, poza przewaga Miasta Wroctaw, ktore ze wzgledu na role stolicy
regionu i polozenie, zdecydowanie dominuje pod wzgledem ilo$ci i wartos$ci re-
alizowanych na jego terenie projektow. W ponizszym zestawieniu zwraca uwage
takze znaczny udzial wartosci dofinansowania projektow realizowanych na te-
renach powiatow: klodzkiego, §widnickiego, jeleniogorskiego, wroctawskiego,
oraz miast: Walbrzych, Legnica i Jelenia Gora.

Tabela 4. Rozktad terytorialny srodkow w ramach RPO WD 2014-2020

Powiat — miejsce real- | Kwota umowy Kwota umowy Kwota umowy — % alokacji
izacji projektu - ogotem — wydatki kwalifi- dofinansowanie
kowalne
bolestawiecki 63 890 022 56 637 498 44517703 0,5%
dzierzoniowski 86 667 310 83 098 998 65 890 075 0,7%
gtogowski 14 546 328 13 544 098 11 005 887 0,1%
gorowski 23 851243 21133776 18 724 825 0,2%
jaworski 58 872 765 53 279 856 43219 033 0,5%
Jelenia Gora 26 520 761 22 874138 17 966 530 0,2%
jeleniogrski 54139918 48 513 276 34 943 449 0,4%
kamiennogérski 49 454 076 45 454 844 32419 655 0,4%
ktodzki 115 870 350 105 231 082 80 894 868 0,9%
Legnica 77 959 236 56 427 621 47 348 619 0,5%
legnicki 42152 873 35966 637 31593 522 0,4%
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lubariski 23844728 23 609 980 21932675 0,2%
lubinski 44 221 495 40 913 583 33 661 568 0,4%
Iwéwecki 52 677 145 47 295 553 39569 190 0,4%
milicki 16 230 468 14 066 264 8231015 0,1%
ole$nicki 77940 370 57 986 730 39874 080 0,4%
otawski 34 570 000 29 359 126 17 949 164 0,2%
polkowicki 29683 113 27501 127 20 856 726 0,2%
strzelinski 25 264 760 23 844 924 19230 724 0,2%
Sredzki 41845103 32 401 247 21370317 0,2%
Swidnicki 122 066 435 98 347 742 62 336 216 0,7%
trzebnicki 64 550 707 53 969 845 35198 232 0,4%
Watbrzych 70 987 906 62 928 910 42 972 058 0,5%
watbrzyski 61303172 58 633 653 45 587 653 0,5%
wotowski 63 536 016 55 947 944 46 746 250 0,5%
Wroctaw 391 877 988 348 545 157 244 316 139 2,7%
wroctawski 134 500 574 82 976 645 46 273 912 0,5%
zabkowicki 44209 083 39832 343 31899 275 0,4%
zgorzelecki 27751 892 23988 512 19 145 267 0,2%
Ztotoryjski 52 332 592 49 835 205 41517 873 0,5%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z a podstawie danych z Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014 — stan na dzien 28.02.2017 .

Przeprowadzona analiza pozwala zaobserwowac niekorzystng tendencje -
zwiekszenie dysproporcji miedzy poszczegdlnymi powiatami na Dolnym Slg-
sku, poniewaz ze srodkow unijnych najbardziej korzystajg powiaty rozwiniete.
Taka sytuacja prowadzi do zagrozenia realizacji jednego z najwazniejszych ce-
16w Unii Europejskiej wynikajacego z zatozen polityki regionalnej. Nalezatoby
rozwazy¢ przyznawanie srodkow powiatom czy gminom, ktére charakteryzuja
si¢ niskim rozwojem spoteczno-gospodarczym. Tym bardziej, iz jest to mozliwe
ze wzgledu na niski stopien kontraktacji srodkow w RPO WD 2014-2020.

PODSUMOWANIE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej stworzyta dla catego kraju nowe moz-
liwosci rozwoju. Cztonkostwo w Unii Europejskiej otwiera nowe mozliwosci
finansowania dzialalno$ci inwestycyjnej w postaci europejskich funduszy. Po-
zyskane $rodki finansowe mogg znacznie poprawic¢ poziom zycia mieszkancéw
Dolnego Slaska, jak rowniez przyczyniaja si¢ do przyspieszenia rozwoju spo-
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leczno-gospodarczego gmin. Dzigki srodkom pozyskanym z dotacji mozliwe
staje si¢ prowadzenie nowych inwestycji, na ktore wczesniej nie bylo sta¢ poten-
cjalnych beneficjentow.

Znaczacg role w procesie przyznawania srodkow pelnig instytucje wdrazaja-
ce poszczegodlne programy operacyjne. Programy, poprzez ktore nastgpuje roz-
dysponowanie srodkoéw za pomocg instytucji wdrazajacych, w duzym stopniu sg
kontynuacjg programow z perspektywy 2007-2013, chociaz poczyniono w nich
szereg zmian. Dotycza one zwlaszcza uzupetienia o nowe instrumenty teryto-
rialne, co z kolei spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia nowych instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy. Roszerzenie ilo$ci instytucji wdra-
zajacych mozna ocenia¢, jako mniej korzystne, poniewaz proces aplikowania
o wsparcie finansowe wydtuza si¢ i jest znacznie bardziej skomplikowany.
W polowie okresu programowania 2014-2020 na Dolnym Slasku zostato zakon-
traktowanych 25% posiadanych projektow a tylko znikomy procent $rodkow
rozliczonych. Mimo, iz pieniedzy do uzyskania jest wigcej, to zachodzi oba-
wa, ze nowe zasady moga wplynaé na zmniejszenie atrakcyjnosci uzyskanego
dofinansowania i przyznawanie go regionom bardziej rozwinigtym na Dolnym
Slasku.

LITERATURA

Dudziak J.M. (2009) Instrumenty finansowe Unii Europejskiej w Polsce realng szansq rozwoju
[w:] Stugocki W. (red.), Polityka regionalna w Polsce jako przestrzen aktywnosci samorzq-
du terytorialnego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Pastuszka S. (2012) Polityka regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Difin, War-
szawa.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1301/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegolnych dotyczqceych celu ,, Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w spra-
wie uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczqce Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce rozporzgdze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006.

Szczegolowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dol-
noslgskiego 2014-2020 zatwierdzony Uchwata nr 3412/V/17 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 27 lutego 2017 r.

Tomaszkiewicz B. (2014) Pienigdze z Unii Europejskiej 2014-2020, Dziennik ,,Gazeta Prawna”.

Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa.



Zarzqdzanie funduszami unijnymi w perspektywie finansowej 2014-2020... 145

MANAGING UNION FUNDS IN THE FINANCIAL PERSPECTIVE
OF 2014-2020 IN LOWER SILES

Summary: Despite the obvious development opportunities for Poland and its regions, the finan-
cial perspective of 2014-2020 also challenges the management and implementation of the various
funding mechanisms. EU institutions are responsible for allocating EU funds. The aim of the arti-
cle is to present the functioning of entities responding to the management and implementation of
the Regional Operational Program of the Lower Silesian Voivodship in the programming period
2014-2020.
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