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WNIOSEK BENEFICJENTA O PLATNOSC
JAKO NARZEDZIE MONITOROWANIA PRAWIDLOWOSCI
REALIZACJI PROJEKTU WSPOLFINANSOWANEGO
Z FUNDUSZY UNIJNYCH

Zarys tres$ci Celem artykutu jest prezentacja wniosku beneficjenta o ptatnos¢ jako
instrumentu monitorowania zgodno$¢ realizacji projektu z wnioskiem aplikacyjnym, umowsa
o dofinansowanie, zalozeniami programu operacyjnego oraz prawem krajowym
iwspolnotowym. Dla zrealizowania powyzszego celu w publikacji przedstawiono charakterystyke
systemu sprawozdawczo$ci 1 monitorowania programow operacyjnych oraz obowigzujace
w perspektywie finansowej 2007-2013 narzgdzia sprawozdawcze. Artykul prezentuje wyniki
badania jako$ciowego przeprowadzonego z przedstawicielami instytucji wdrazajacych
PO IG, zaangazowanych w proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢. Przeprowadzone wywiady
umozliwity ocene roli sprawozdan z realizacji projektéw w procesie wdrazania programow
operacyjnych oraz zidentyfikowanie uchybien i nieprawidlowosci najczgéciej wykrywanych
w procesie weryfikacji wnioskow o platnosé.

Stowa kluczowe: wniosek beneficjenta o ptatnos¢, fundusze unijne

KlasyfikacjaJEL:L21

WSTEP

Priorytetem polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest wydatkowanie fun-
duszy wspolnotowych w sposdb zapewniajacy trwale pozytywne zmiany
w regionach objetych pomoca. Efektywne wydatkowanie $rodkéw budzetu
ogolnego przez beneficjentow ma zapewni¢ zrownowazony wzrost, ktérego
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kluczowymi miernikami s3 wzrost zatrudnienia oraz podniesienie konku-
rencyjnosci regiondw. Priorytety przy$wiecajace realizacji polityki spoj-
nosci przektadajg si¢ bezposrednio na obowigzki naktadane na benefi-
cjentow korzystajacych z pomocy finansowej Unii Europejskiej, zaréwno
w trakcie realizacji projektow, jak i po ich zakonczeniu.

Dokumentem regulujagcym prawa i obowigzki beneficjentéw pomocy unij-
nej jest umowa o dofinansowanie. Przedmiotowa umowa zobowigzuje biorcow
pomocy do realizacji wszystkich dziatan zaplanowanych w harmonogramie rze-
czowo-finansowym, osiagnigcia zalozonych we wniosku aplikacyjnym wskaz-
nikow produktu i rezultatu, przestrzegania regulacji obowigzujacych w danym
programie operacyjnym, respektowania prawa krajowego i wspdlnotowego oraz
zasad 1 polityk Unii Europejskiej, informowania opinii publicznej o zrédiach
finansowania realizowanych przedsigwzig¢ oraz utrzymania trwatosci projek-
tow. Wywiazywanie si¢ beneficjentow z obowigzkéw natozonych na podsta-
wie umowy o dofinansowanie jest nadzorowane przez instytucje udzielajace
wsparcia. Podstawowym narz¢dziem monitorowania prawidlowosci realizacji
zawartej umowy o dofinansowanie w trakcie realizacji projektu jest wniosek
o platnos¢. Wywiazywanie si¢ beneficjentow z obowiagzku terminowego prze-
kazywania rzetelnie sporzadzonych jest jednym z kluczowych warunkéw sku-
tecznego zarzadzanie programem operacyjnym. Informacje o charakterze finan-
sowym i rzeczowym dostarczane przez beneficjentow wykorzystywane sa do
monitorowania prawidlowosci realizacji projektu zar6wno w ujgciu rzeczowym
jak i finansowym. Dostarczane przez beneficjentow dane stanowia podstawe do
sporzadzenia przez instytucje zaangazowane we wdrazanie programow opera-
cyjnych informacji kwartalnych oraz sprawozdan okresowych, rocznych i kon-
cowych przekazywanych do Instytucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (IK NSRO) oraz Komisji Europejskiej (KE).

Informacje zaprezentowane w artykule sg rezultatem analizy danych za-
stanych, badan wlasnych autora oraz dos$wiadczenia zawodowego zdobytego
w trakcie pracy w obszarze wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 (RPO WL) oraz Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Dane wtdrne przedstawione w arty-
kule zostaty zaczerpnigte z literatury przedmiotu, wytycznych regulujacych za-
sady wdrazania funduszy unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz
publikacji instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych.

Na potrzeby artykutu w marcu 2017 r. przeprowadzono 7 indywidualnych
wywiadow pogtebionych (IDI) z pracownikami instytucji, zaangazowanych we
wdrazanie PO IG, posiadajacych doswiadczenie zawodowe w obszarze wery-
fikacji wnioskow o platno$¢ w tym: 4 wywiady z pracownikami Departamen-
tu Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Rozwoju (IZ PO
IG), 1 wywiad z pracownikiem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
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(IW PO IG), 1 wywiad z pracownikiem Banku Gospodarstwa Krajowego (IW
PO IG) oraz 1 wywiad z pracownikiem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(IP PO IG)".

1. ZALOZENIA SYSTEMU SPRAWOZDAWCZOSCI
I MONITORINGU W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ
2007-2013

Ramy systemu sprawozdawczosci dla programow operacyjnych re-
alizowanego w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO) zdefiniowane zostalty w Wytycznych Ministra Rozwoju w zakre-
sie sprawozdawczosci, wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 6 ustawy
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Dz. U. z 2014 1.
poz. 1649, ze zm.].

Przedmiotowe wytyczne definiujg sprawozdawczo$¢ jako system zbierania
informacji dotyczacych realizacji poszczegdlnych programéw z uwzglednie-
niem dziatan/grup operacji, osi priorytetowych w postaci danych liczbowych,
finansowych, w tym wskaznikow rzeczowych i finansowych i innego rodzaju
informacji oraz przekazywanie ich odpowiednim instytucjom w okreslonym try-
bie, formie, zakresie i terminach, dla potrzeb monitorowania realizacji progra-
mu operacyjnego na kazdym poziomie jego wdrazania [Ministerstwo Rozwoju,
2016, s. 4]. Celem realizacji procesu monitorowania programu operacyjnego jest
zapewnienie realizacji celow strategicznych i operacyjnych okre§lonych w pro-
gramie oraz pelnej absorpcji przyznanych przez Komisj¢ Europejska srodkow.
Monitorowanie finansowe jest podstawg oceny sprawno$ci wydatkowania §rod-
kéw z funduszy europejskich. Monitorowanie rzeczowe to nadzorowanie po-
stepu realizacji programow i projektow przez system wskaznikéw okreslonych
w dokumentach programowych [Trocki M., Grucza B., 2007, s. 225-226].

Prawidlowy 1 efektywny monitoring programu operacyjnego zapew-
nia podmiotom wdrazajacym? dostep do danych bedacych podstawa oceny
skutecznos$ci realizacji celoéw programu w ujeciu rzeczowym i finansowym
a takze wczesng identyfikacj¢ problemoéw i mozliwos¢ podjecie niezbednych
dziatan zaradczych.

Wytyczne, adresowane do instytucji zarzadzajacych krajowymi
i regionalnymi programami operacyjnymi, okreslajg tryb, formy, zakres
i terminy sprawozdawczo$ci oraz wzory narzgdzi sprawozdawczych
tj.: wniosku o platnos¢, informacji kwartalnej oraz sprawozdania okresowego,

" Pracownicy PARP, BGK i NCBR uczestniczacy w wywiadach odpowiedzialni s3 za sporzadzanie
raportéw o nieprawidlowos$ciach podlegajacych raportowaniu do KE oraz zestawien o nieprawi-
dlowosciach niepodlegajacych raportowaniu wykrytych w ramach POIG

? Instytucjom zarzadzajacym (IZ), Posredniczacym (IP) oraz Wdrazajacym (IW)
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rocznego i koncowego. Pierwsze z narzedzi tj.: wniosek o platnos¢ jest sktadane
przez kazdego z beneficjentow programu operacyjnego i stanowi sprawozdanie
zrzeczowej i finansowej realizacji projektu. Pozostate dwanarzgdzia sprawozdaw-
czetj. informacja kwartalna i sprawozdania (okresowe, roczne i koncowe) adreso-
wane sg do instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi. Sprawozdania
z realizacji programu oraz informacje kwartalne przedktadane byty w perspekty-
wie finansowej 2007-2013 do Instytucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (IK NSRO) oraz do wiadomosci Instytucji Certyfikujacej (1C)
iInstytucjiZarzadzajacej Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna(IZPOPT).
Dla minionego okresu programowania funkcj¢ IK NSRO petni Departament Ko-
ordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Rozwoju. Funk-
cj¢ IC sprawuje Departament Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Rozwoju.
Podstawg do sporzadzenia informacje kwartalnych oraz sprawozdan byty dane
wygenerowane z wdrozonego na potrzeby realizacji polityki spdjnosci w Pol-
sce systemu KSI SIMIK 07-13°. Dane w systemie informatycznym rejestrowane
sa przez wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie programoéw ope-
racyjnych. KSI SIMIK 07-13 zawiera informacje dotyczace realizacji kazde-
g0 programu operacyjnego w tym m.in.: dane o naborach wnioskow aplika-
cyjnych, dane o zawartych umowach o dofinansowanie/wydanych decyzji,
dane o wyptaconych zaliczkach oraz zlozonych wnioskach o ptatnos¢, in-
formacje o przeprowadzonych kontroli (na miejscu, trwatosci projektow,
na dokumentach, krzyzowych programu operacyjnego i horyzontalnych) oraz
zarejestrowane obcigzenia na projektach (wynikajace z wydanych przez instytu-
cje systemu wdrazania decyzji o zwrocie srodkow).

Sprawozdania z realizacji programu operacyjnego, sporzadzane
m.in. w oparciu o dane wygenerowane z KSI SIMIK 07-13, przedkladane
sa do Komisji Europejskiej, ktora w oparciu o uzyskane dane dokonuje oceny
skutecznosci interwencji funduszy strukturalnych, co w konsekwencji przektada
si¢ na przyszly ksztalt polityki spojnosci [Pigtkowska K., Wielguszewska K.,
2008, s. 34]. Powyzsze $wiadczy o olbrzymiej roli procesu pozyskiwani infor-
macji o stanie wdrazania projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych
oraz efektach (rezultatach) ich realizacji.

2. OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE BENEFICJENTOW
REALIZUJACYCH PROJEKTY UNIINE

Gtownym zrédltem pozyskiwania przez instytucje zarzadzajace programa-
mi operacyjnym informacji o postgpach w realizacji wybranych do dofinan-
sowania projektow jest sktadany cyklicznie wniosek beneficjenta o platnosc.

* w oparciu o Oracle Business Intelligence
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W perspektywie finansowej 2007-2013, w porownaniu do okresu pro-
gramowania 2004-2006, ograniczono obowigzki sprawozdawcze na pozio-
mie beneficjenta taczac funkcje wnioskowania o ptatnos¢ ze sprawozdaniem
z realizacji projektu [Ministerstwo Rozwoju, 2016, s.4]. Dzieki wdrozonemu
uproszczeniu realizator projektu sktada do wilasciwej instytucji nadzorujacej
przebieg przedsiewzigcia tylko wniosek o platnosé. W analizowanym okre-
sie programowania proces przekazywania publicznych $rodkow krajowych
(wktad budzetu panstwa) i wspolnotowych (wktad Unii Europejskiej) zostat
oparty na analizie postepu rzeczowego projektu weryfikowanego w oparciu
o harmonogram rzeczowo finansowy, stanowigcy zatgcznik do umowy
o dofinansowanie.

Zgodnie z pkt 6.4 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci pozytywnie
i w cato$ci zweryfikowana cze$¢ wniosku beneficjenta o ptatnos¢ dotycza-
ca przebiegu realizacji projektu, wskazujaca na wilasciwa realizacje przed-
siewzigcia jest warunkiem koniecznym zrealizowania platnosci na rzecz
realizatora projektu. Obowigzek beneficjenta w zakresie skladania spra-
wozdan oraz konsekwencje wynikajace z nieprawidlowej lub nietermino-
wej sprawozdawczosci okresla umowa/decyzja o dofinansowanie. Czestotli-
wo$¢ skladania oraz zakres informacyjny (tzw. minimalne wymogi) wniosku
o platnos¢ okreslaja Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci. Zgodnie z pkt
6.5 Wytycznych wniosek beneficjenta o ptatno$¢ powinien by¢ sktadany
co najmniej raz na trzy miesigce. Bieg przedmiotowego terminu liczony jest
od momentu podpisania umowy/wydania decyzji o dofinansowanie.

Przyjmujac  za  kryterium podzialu cel zlozenia sprawozdania
z realizacji projektu mozemy wyodrgbni¢ pig¢ typow wnioskow o platnosé:

—  Whiosek sprawozdawczy — sktadany jest w sytuacji, w ktorej beneficjent nie
poniost wydatkéw w okresie sprawozdawczym. Dokument stuzy przekaza-
niu informacji o postepie rzeczowym projekt,

— Whiosek o ptatnos¢ zaliczkowg — sktadany jest w celu wyptaty zaliczki
dofinansowania na realizacj¢ projektu. Warunkiem wyplaty srodkow jest
ujecie platnosci zaliczkowej w harmonogramie ptatnosci stanowigcym
zatgcznik do umowy o dofinansowanie,

— Whiosek rozliczajgcy zaliczke — skladany jest przez beneficjenta w celu
rozliczenia wyplaconej zaliczki. Dokument moze réwniez stanowi¢ pod-
stawe do wyptaty kolejnej transzy dofinansowania pod warunkiem roz-
liczenia w zlozonym dokumencie dotychczas otrzymanych zaliczek
w wysokos$ci wskazanej w umowie (70-100 proc.),

— Whniosek o przekazanie ptatnosci posredniej — skladany jest przez
beneficjenta, ktory w okresie sprawozdawczym sfinansowal poniesione
wydatki kwalifikowalne $rodkami wtasnymi. Wniosek stanowi podstawe
do wyptaty refundacji,
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— Whiosek o przekazanie platnosci koncowej — skladany jest przez
beneficjenta w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu (w zaleznosci
od zapisow umowy o dofinansowanie w ostatnim dniu realizacji projektu
lub w ciggu 30 dni od jego zakonczenia). Wniosek stanowi podstawe
do wyptaty na rzecz beneficjenta ostatniej ptatnosci. Wyptata dofinansowa-
nia czesto wstrzymywana jest do czasu przeprowadzenia kontroli na zakon-
czenie realizacji projektu®.

Warunkiem wyplaty dofinansowanie jest ztozenie poprawnego i kom-
pletnego wniosku o ptatnos¢ wraz z niezbednymi zatgcznikami. W zaleznosci
od programu operacyjnego 1 instytucji nadzorujacej realizacj¢ dane-
go poddziatania/dziatania mogg istnie¢ odrgbne wymogi w zakresie for-
my sporzadzenia wniosku o platnos¢. Dokument moze by¢ sporzadzany
w generatorze wnioskow lub na elektronicznym formularz (w programie
Microsoft Word) opracowanym przez IZ/IP/IW. Niezaleznie od narzgdzia,
w ktorym sporzadzany jest wniosek dokument musi zosta¢ wydrukowany
1 podpisany przez osobg upowazniong do reprezentowania beneficjenta oraz zto-
zony w formie papierowej i elektroniczne;.

Zestawienie najczes$ciej wymaganych zatacznikoéw sktadanych przez benefi-
cjentdow w ramach obowigzku sprawozdawczego przedstawia tabela nr 1.

W ramach kazdego wniosku o ptatnos¢ beneficjent sktada o§wiadczenia do-
tyczace niepodlegania wykluczeniu z mozliwos$ci otrzymania dofinansowania,
braku podwdjnego finansowania, kwalifikowalnosci/niekwalifikowalnosci po-
datku VAT, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na potrzeby re-
alizacji projektu oraz o zgodnosci z prawdg informacji zawartych we wniosku
o ptatnos¢. Oswiadczenia sktadane sg pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
wynikajacej z art. 297 kodeksu karnego.

Ztozony wniosek o ptatnos¢ podlega ocenie formalnej oraz merytorycznej
i finansowe;j. Zatwierdzony dokument stanowi podstawe do wyptaty, wynikaja-
cego z harmonogramu ptatnosci, dofinansowania. W przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjent wzywany jest do zlozenia
korekty dokumentu. W sytuacji uchylania si¢ od wprowadzenia poprawek wska-
zanych w wezwaniu wniosek o ptatno$¢ moze podlega¢ odrzuceniu.

4 W przypadku podjecia przez instytucje bedaca strona umowy o dofinansowanie decyzji o prze-
prowadzeniu kontroli w miejscu realizacji projektu.
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Tabela nr 1. Zestawienie zatacznikow sktadanych wraz z wnioskiem o ptatnos¢ przez
beneficjentow programéw operacyjnych.

Rodzaj
whiosku o Zataczniki sktadane wraz z wnioskiem beneficjenta o ptatnos¢®
platnos¢
Whniosek | — Harmonogram ptatnosci,
sprawoz- | — Inne  dokumenty  niezbedne do  zweryfikowania informacji  zawartych

dawczy lub we  wniosku/dokumenty nie dostarczone na etapie podpisania  umowy
0 ptatnos¢ o dofinansowanie np.: Zaswiadczenie o statusie podatnika podatku VAT®, Ocena oddzia-
zaliczkowa, tywania przedsiewziecia na $rodowisko, pozwolenie na budowe.

— Harmonogram ptatnosci,

— Kopie opisanych faktur, rachunkow lub innych dokumentéw o réwnowaznej wartosci do-
wodowej potwierdzajgcych poniesione wydatki zawarte we wniosku o ptatno$¢ (np. lista
ptac) wraz z dowodami zaptaty (wyciag bankowy, Raport Kasowy, KW, KP),

— Dokumenty zwigzane z poniesionymi w okresie sprawozdawczym wydatkami kwalifiko-
wanymi w tym m.in.:

— dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie rozeznania rynku, przetargu publiczne-
go lub postepowania ofertowego zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,

Whiosek o
rozli- — zamowienie, umowe z dostawca/wykonawca,
. — oSwiadczenie o braku powigzan z wykonawcami,
czajacy . Lo
zaliczke - protqkoiy zdgwczo-.odlbmrcze \{vykoqgnych prac, dostayv i robot, .
o ’fatnoéYé — potwierdzenie przyjecia do ewidencji ksiegowej zakupionych $rodkéw trwatych i war-
planos tosci niematerialnych i prawnych (rejestr Srodkow trwatych/wartosci niematerialnych
posrednig, . )
i prawnych, protokét OT).
lub . ) o . . )
o olatnosé |~ Inne dokumenty niezbedne do zweryfikowania informacji zawartych we wniosku (np.:
kci)ncowq* w przypadku zakupu uzywanego $rodka trwatego wycena niezaleznego rzeczoznawcy

wraz z o$wiadczeniami beneficjenta i sprzedawcy $rodka trwatego, w przypadku zakupu
nieruchomosci operat szacunkowy),

— Zaswiadczenie o statusie podatnika podatku VAT.

*Dodatkowo w przypadku wniosku o przekazanie ptatnosci koncowej beneficjent sktada:

— Oswiadczenie dotyczace terminu osiggniecia wskaznika rezultatu (jesli nie osiagnieto
wartosci docelowej wskaznika na dzien ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa),

— Oswiadczenie o zakoficzeniu realizacji projektu (sktadane w przypadku nie wykorzystania
przez beneficjenta catosci dofinansowania wskazanego w umowie o dofinansowanie).

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: materialéw szkoleniowych PARP Zasady sporzadzania
whniosku beneficjenta o ptatnosc: https://poig.parp.gov.pl/files/74/108/204/18223.pdf [02.04.2017],
Instrukcji wypehiania wniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach RPO WL na lata 2007-2013,
II 0§ priorytetowa Gospodarka, Innowacyjnos¢, Przedsigbiorczos¢ :http://www.20072013.cop.
lodzkie.pl/index.php/component/content/article/227 . html#zalaczniki_do_wniosku_o_platnosc
[ 04.02.2017].

3 Wszystkie kopie dokumentow skladanych wraz z wnioskiem o platnoé¢ musza by¢ potwierdzone
za zgodnos¢ z oryginalem przez osobe upowazniong do reprezentowania beneficjenta.

¢ Zaswiadczenie skadane jest raz w roku kalendarzowym przez caly okres realizacji projektu. Do-
kument potwierdzenia statusu podatnika podatku VAT.

7 Jesli wlasciwa instytucja dopuszcza dokonywanie platnosci gotowkowych w ramach projektu.
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Proces weryfikacji wniosku o ptatno$¢ przeprowadzany jest w oparciu
o zasade ,,dwoch par oczu” w ponizszych etapach:

— I etap - ocena formalna obejmujaca weryfikacje prawidtowosci formularza
na ktérym zostat ztozony wniosek (w tym kompletnosci wypetnienia pol),
terminowosci zlozenia dokumentu, poprawno$ci ztozonych na wniosku
podpiséw, tozsamosci wersji papierowej i elektronicznej dokumentu oraz
kompletnosci dotaczonych zatacznikow,

— I etap - weryfikacja merytoryczna i finansowa obejmuje m.in.: oceng kwa-
lifikowalno$ci wydatkow®, weryfikacje adekwatno$ci stopnia realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu w stosunku do rzeczowego postepu reali-
zacji projektu, ocen¢ prawidlowos¢ rozliczen finansowych oraz sprawdze-
nie mozliwo$¢ wystgpienia podwdjnego finansowania tych samych wydat-
kow.

Proces oceny wniosku o platno$¢ umozliwia instytucji udzielajacej wspar-
cia wykrycie uchybien i nieprawidtowosci w realizacji projektu. W zaleznosci
od funkcji wniosku o platno$¢ (wniosek rozliczajacy zaliczke lub wniosek
o platnos¢ posrednia/koncowa) wykrycie nieprawidtowosci moze nastapic przed
lub po dokonaniu ptatnosci na rzecz beneficjenta.

3. NIEPRAWIDELOWOSCI WYKRYWANE W PROCESIE
WERYFIKACJI WNIOSKOW O PLATNOSC NA PRZYKLADZIE
PO 1G 2007-2013

Kluczowa kwestig poruszong w trakcie wywiadow z przedstawicielami in-
stytucji zaangazowanych we wdrazanie PO IG 2007-2013 byto zidentyfikowa-
nie typoéw nieprawidlowosci’, wykrywanych w trakcie weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢.

W wyniku przeprowadzonych wywiaddéw ustalono, ze proces oceny wnio-
skow o platnosé (obok kontroli projektéw na miejscu realizacji) jest podstawo-
wym zrodlem informacji o postgpach rzeczowo-finansowych wspotfinansowa-
nych przedsigwzig¢. Weryfikacja sprawozdan beneficjentéw umozliwia zarowno
biezacy monitoring dziatan projektowych jak i wykrycie nieprawidlowosci/

8 W ramach weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw ocenie podlega: termin i prawidlo-
wo$¢ poniesienia wydatkow, niezbedno$¢ wydatkow do realizacji projektu, zgodnos¢ wy-
datkéw z programem operacyjnym (dzialaniem/poddzialaniem) oraz z umowa i wnioskiem
o dofinansowanie, przestrzeganie zasady konkurencyjno$ci/PZP, zgodno$¢ realizacji projektu
z politykami wspolnotowym oraz prawem krajowym i unijnym.

?Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzadzeniem Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. za nie-
prawidtowos¢ nalezy uwaza¢ jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajace
z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowa¢
szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
z budzetu ogdlnego. Konsekwencja wystapienia nieprawidtowosci jest uznanie wydatku poniesio-
nego w ramach projektu za niekwalifikowany (w calo$ci lub czesci).
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uchybien [Domiter M., Marciszewska A., Zarzadzanie projektami unijnymi.
Teoria i praktyka, Difin, str.180]. Respondenci bioragcy udziat w wywiadach
wskazali trzy obszary w ramach ktorych wykrywanych jest najwiecej nieprawi-
dlowosci. Sa to: proces wyboru dostawcow/wykonawcow, proces dokonywania
zakupow projektowych oraz proces regulowania ptatnosci za nabywane towary,
ustugi i roboty budowlane.

Podsumowanie wynikow przeprowadzonych wywiadow IDI przedstawia ta-
bela nr 2.

Tabela nr 2. Nieprawidlowo$ci wykrywane w trakcie weryfikacji wnioskow o platnos¢
w ramach PO IG

Obszar realizacji projektu Wykrywane nieprawidtowosci

— wybdr dostawcy/wykonawcy bez przeprowadzenia postepowania ofer-
towego/przetargu,

— uchybienia w procesie wyboru dostawcow/wykonawcow,

— powigzania osobowe lub kapitatowe pomiedzy beneficjentem
a dostawca/wykonawca.

Proces wyboru dostawcow/
wykonawcow

— dokonywanie zakupéw  niezgodnych z kategoriami wydatkow
z harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu,

— dokonywanie zakupow niespetniajacych kryterium niezbednosci
do osiggniecia celu projektu/racjonalno$ci/gospodarnosci,

— dokonywanie zakupow przekraczajgcych limity kwotowe/procentowe
okreslone dla danej kategorii wydatku.

Proces zakupu towardw/
ustug/ robét

— dokonywanie ptatno$ci gotowkowych za towary/ustugi/roboty nabywa-
ne w ramach projektu,
— ponoszenie wydatkéw po okresie kwalifikowalnoSci.

Proces dokonywanie ptat-
nosci

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow.

Najwiecej nieprawidlowosci popetniaja beneficjenci w trakcie proces wy-
boru kontrahentow (naruszajac zasad¢ konkurencyjnosci lub Prawo zamowien
publicznych). Wykrycie nieprawidtowosci w omawianym obszarze mozliwe jest
dzigki zalaczaniu do wnioskow o ptatnos¢ dokumentow potwierdzajacych prze-
prowadzong procedure przetargowa. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci
dotycza:

— wyboru dostawcy/wykonawcy bez przeprowadzenia postepowania ofer-
towego/przetargu badz w oparciu o tryb niezgodny z zapisami umowy
o dofinansowanie (przeprowadzenie rozeznania rynku zamiast zapytania
ofertowego) lub Prawem zamowien publicznych (tryb zamdéwienia z wolnej
reki zamiast przetargu nieograniczonego),

— uchybien w procesie wyboru dostawcow/wykonawcoéw w tym: nie-
upublicznienia zapytania ofertowego na stronie internetowej, wskaza-
nia w zapytaniu ofertowym/SIWZ niepelnego (nieprawidlowego) opisu
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przedmiotu zamowienia, skonstruowania opisu przedmiotu zamowienia
w sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji (np.: poprzez odnie-
sienie si¢ do znakow towarowych bez dopuszczenia mozliwosci sktadania
ofert z rozwigzaniami réwnowaznymi), braku potwierdzenia wystania za-
pytania ofertowego do 3 potencjalnych oferentow,

— wystgpowania powigzan osobowych lub kapitalowych pomigdzy bene-
ficjentem a kontrahentem. Nieprawidtowosci wykrywane sg najczesciej
w toku weryfikacji danych rejestrowych beneficjenta (CEiDG, KRS) lub
w procesie weryfikacji powigzan za posrednictwem baz danych on-line
(np.: baza Polskiej Wywiadowni Gospodarczej).

Kolejnym obszarem w ramach ktoérego wykrywane sg nieprawidtowosci,
w toku weryfikacji sprawozdan z realizacji projektow, jest proces za-
kupow towardow, ustug i robot budowlanych. Do najczgstszych przy-
czyn niekwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych przez beneficjentow
w analizowanym obszarze respondenci zaliczyli:

— dokonywanie zakupoéw niezgodnych z kategoriami wydatkoéw
z harmonogramu rzeczowo-finansowego (np.: rozszerzenie zakresu zapla-
nowanych do realizacji zadan poprzez zakup dodatkowego wyposazenia
srodka trwatego niewskazanego we wniosku aplikacyjnym),

— dokonywanie zakupow niespelniajacych  kryteriow  niezbednoSci
do osiagnigcia celu projektu, nieracjonalnych Iub $wiadczacych
o niegospodarnosci np.: zakup ekspertyzy o niskiej warto$ci merytorycznej,
nabycie nieruchomosci po cenie wyzszej niz wartos¢ rynkowa wskazana
w operacie szacunkowym'?,

— dokonywanie zakupow przekraczajacych limity kwotowe/procentowe
okreslone dla danej kategorii wydatku np.: przekroczenie limitu kwoto-
wego na noclegi w przypadku uczestnictwa przedstawicieli beneficjenta
w misjach/targach zagranicznych!! lub limitu kwalifikowania kosztow za-
kupu gruntu/prawa wieczystego uzytkowania gruntu (maksymalnie 10%
catkowitych wydatkoéw kwalifikowalnych).

Ostatnim obszarem wystgpowania nieprawidlowosci wskazanym przez re-
spondentéw w przeprowadzonych wywiadach jest proces dokonywania ptatno-
$ci. Wykrywane uchybienia zwigzane sa z dokonywaniem zaptaty gotdwkowe;j
za nabywane towaru, uslugi lub roboty budowlane (pomimo wskazanego w
umowie o dofinansowanie obowigzku regulowania wszelkich ptatnosci za po-

1" sporzadzonym przez niezaleznego rzeczoznawce majatkowego.

' limity kwotowe okre$la Rozporzadzenie Ministra pracy i polityki spotecznej z 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorza-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej
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srednictwem rachunku bankowego'?) lub ponoszeniem wydatkow po okresie
kwalifikowalnosci tj.: po dniu zakonczenia okresu realizacji projektu, wskazane-
go w umowie o dofinansowanie.

Podsumowujac przeprowadzone badanie, mozna stwierdzi¢, ze ocena wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ pozwala na monitorowanie prawidlowosci realizacji za-
dan projektowych poczawszy od procesu wyboru dostawcy/wykonawcy, poprzez
proces zakupow projektowych, rejestracji zdarzen gospodarczych w ewidencji
ksiggowej beneficjenta, az po proces regulowania ptatnosci. Cho¢ dane dostarcza-
ne w ramach systemu sprawozdawczego sg cennym zrodtem informacji wykorzy-
stywanych do zarzadzania programami operacyjnymi nalezy pami¢tac, ze proces
monitoringu projektu, przeprowadzany wylacznie w oparciu o sktadane sprawoz-
dania, uniemozliwia potwierdzenie faktycznej realizacji dzialan projektowych
(np.: posiadania i wykorzystywania na cele realizacji projektu $rodka trwatego
wskazanego na fakturze zatgczonej do wniosku o ptatnosc). Powyzsze mozliwe
jest wylacznie w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu'.

PODSUMOWANIE

Obowiazek sprawozdawczy nalozony na beneficjentdéw korzystajacych
ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej, realizowany w postaci cyklicz-
nie sktadanych wnioskéw o ptatnos¢, dostarcza instytucjom zaangazowanych
we wdrazanie funduszy unijnych danych rzeczowych i finansowych niezbednych
do zarzadzania programem operacyjnym zard6wno na poziomie operacyjnym jak
1 strategicznym. Rzetelne 1 wiarygodne dane dotyczace realizowanych projek-
tow, przekazywane przez biorcow pomocy wspdlnotowej, stanowig podstawowe
zrodto wiedzy o realizacji programu operacyjnego, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia oraz polityki spdjnosci.

Przeprowadzone badanie jako$ciowe wykazato, ze wdrozony w ra-
mach  perspektywy finansowej 2007-2013  system sprawozdawczo-
Sci projektow okazal si¢ skutecznym narzedziem wykrywania niepra-
widlowosci. Jego rola w systemie ochrony interesow finansowych Unii

12 do czasu wprowadzenia powyzszego zapisu w umowach o dofinansowanie w ramach POIG be-
neficjenci mieli mozliwo$¢ dokonywania platnosci gotdwkowych pod warunkiem spelnienia prze-
stanki wskazanej w art. 22 Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z w/w artykutu
transakcje realizowane przez przedsigbiorcéw o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ 15 tys.
EUR powinny by¢ dokonywane za posrednictwem systemu bankowego. Konsekwencja dokonania
zaplaty gotowkowej w przypadku przekroczenia ww. limitu kwotowego bylo uznanie na etapie oce-
ny wniosku o platno$¢ wydatku za niekwalifikowany (w zwiazku z naruszeniem przepiséw prawa
krajowego).

1 w trakcie wywiadéw wskazano dwa przypadki w ktorych w trakcie kontroli na miejscu wykry-
to, ze beneficjent nie dokonal zakupéw $rodkéw trwatych. Zataczone do wniosku o platnosé¢ do-
kumenty potwierdzajace zakup i przyjecie do uzytkowania $rodkéw trwalych nie byly zgodne ze
stanem faktycznym.
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Europejskiej i budzetu panstwa jest bardzo istotna poniewaz umozliwia wy-
krycie uchybien czgsto przed dokonaniem platnosci na rzecz beneficjenta.

Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze uproszczenia wprowadzane w ramach pro-
gramoOw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 w obszarze roz-
liczen projektow m.in.: uproszczone metody rozliczania (stawki jednostko-
we 1 kwoty ryczaltowe), weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ w oparciu o probe
dokumentow oraz elektroniczny system obiegu dokumentow SL2014 przyczynia
si¢ do sprawniejszej realizacji przedsigwzie¢ unijnych bez szkody dla jakosci
i skutecznosci proceséw zarzadczych w obszarze monitorowania postepéw wdra-
zania projektow finansowanych ze srodkow Europejskich Funduszy Struktural-
nych i Inwestycyjnych.
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BENEFICIARY PAYMENT APPLICATION AS A TOOL FOR MONITORING
EUROPEAN UNION PROJECTS

Abstract: The article presents a payment application prepared by a beneficiary as an instrument
of monitoring the compliance of the project implementation with the polish and European Union
law, financing agreement and funding application. This work contains the general characteristics
of project monitoring system of EU funds in Poland, the description of payment application
as well as characteristics of beneficiaries reporting obligations. The article also presents the
results of studies conducted with representatives of institutions involved in the implementation
of Operational Programme Innovative Economy engaged in process of verification of payment
applications and the significant role the application for payments in management of the european
funds. The interviews have identified the most frequently detected irregularities in the process
of verifying the applications for payment.

Keywords: application for payment, european funds



