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Zarys tresci: W artykule przedstawiono proces aktualizacji Strategii Rozwoju
Dolnego Slaska — jako przyktad zarzadzania projektem publicznym, ktory byt reali-
zowany przez Urzad Marszatkowski w latach 2011-2013 gltéwnie w oparciu o wlasne
sity, w odréznieniu od dwodch pierwszych tego rodzaju dokumentéow. Szczegdlny na-
cisk potozono na proces wdrazania, poprzez przyjecie ciekawych rozwigzan w czgsci
monitorowania tego dokumentu planistycznego.

Stowa kluczow e: zarzadzanie projektem, strategia rozwoju, konsultacje spo-
leczne, wdrazanie i monitorowanie strategii.
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WSTEP

Artykut stanowi dopelienie powstajacego szerszego opracowania do-
tyczacego tworzenia i wdrazania dokumentu strategicznego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (dalej SRWD). Pierwotnie plan strategiczny regionu miat
by¢ wykonany przez firme zewnetrzna, tak jak wezedniej przyjmowano takie
rozwigzanie - dwukrotnie, w tym tez celu ogloszono przetarg, jednak anali-
za ofert, w ocenie finansowej i jakosciowej nie spetnita oczekiwan. Ponadto
zdano sobie sprawe, ze w istocie dokument taki powinien zosta¢ zbudowany
na forum wszystkich chcagcych w nim uczestniczacych obywateli Dolnego
Slaska, co w pehiejszy sposob moze przeprowadzi¢ samorzad wojewodztwa.
Dlatego podjeto decyzje by plan strategiczny regionu byt tworzony sitami
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Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD, a takze Wojewodzkiego Biura
Urbanistycznego. Dzigki temu dokument ten stal si¢ w pelni autentyczny, a to
przeciez ogromny walor, zwlaszcza przy wdrazaniu go w zycie. Przeciez wiele
strategii gmin, powiatow, wojewodztw tylko w niewielkim stopniu ma swoje
odbicie w corocznych budzetach, w podejmowanych dziataniach, a przeciez do-
bry pomyst bez urzeczywistnienia pozostaje jedynie marzeniem. Majac to na
wzgledzie, od samego poczatku tworzenia Strategii zwracano uwagg na to, jak
ja skutecznie wprowadza¢ w zycie, by nie stala si¢ zbiorem w wigkszos$ci poboz-
nych zyczen.

Wigkszo$¢ uczestnikow procesu tworzenia Strategii podnosito zgodnie je-
den podstawowy problem wspotczesnej Polski, ale tez i regionu dolnoslaskiego,
a mianowicie brak wzajemnego zaufania. Uznano, ze nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do podmiotowego traktowania drugiej osoby, do wykazywania si¢
koncentracja na innych ludziach w wszechotaczajacym nas pedzie do: wiecej,
szybciej, dalej itp. Dolny Slask od wielu lat penil, ale wciaz petni rolg pomostu
pomiedzy Polska a resztg Europy, jest regionem, ktory w najwigkszym stopniu
kooperuje z krajami Unii Europejskiej, jest blisko Europy. Dlatego hastem prze-
wodnim Strategii Rozwoju Dolnego Slaska 2014 — 2020 jest: Blisko siebie,
blisko Europy.

1. ZARZADZANIE PROJEKTEM PUBLICZNYM

Jak podkresla Robert Wysocki, projekty realizowane w sektorze publicznym
wymagaja odpowiedniego instrumentarium zarzadzania. Wedtug Trockiego za-
rzadzanie projektami to dziedzina zarzadzania zajmujaca si¢ zastosowaniem do-
stepnej wiedzy, umiejetnosci i metod do osiagania celow projektow, tzn. uzyska-
nia zatozonych rezultatow projektu, realizacji projektu w wyznaczonym czasie,
utrzymania kosztow projektu w wyznaczonym limicie, poprzez harmonizacje¢
wspotdziatania uczestnikow i innych interesariuszy projektu [Trocki, Grucza,
2007, s. 21]. Interesariuszy projektu mozna rozumie¢ jako osoby i organizacje
aktywnie zaangazowane w realizacj¢ projektu lub ktorych interesy podlegaja
korzystnym badz niekorzystnym wptywom wynikajacym z realizacji lub zakon-
czenia projektu. Wyeksponowanie m.in. aspektu interesariuszy w zarzadzaniu
projektami doprowadzilo do zmiany w postrzeganiu gtownych ograniczen (pa-
rametrow) projektu. Dotychczas za podstawowe ograniczenia projektu przyjmo-
wano zakres, czas, koszt. Obecnie proponuje si¢ przyj¢cie nastgpujacych ograni-
czen: warto$¢, jakos$¢, wizerunek oraz reputacja, a w dalszej kolejnosci: zakres,
czas, koszt i ryzyko [Kerzner, 2011, s. 25-28]. Zmiana sposobu postrzegania
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ograniczen projektu wynika z rosngcej powszechnosci projektow. Projekty staja
si¢ codzienno$cig nie tylko dla organizacji sektora prywatnego, lecz takze sek-
tora spotecznego i publicznego, a to z kolei wywotuje potrzebe przegladu i do-
stosowania metod, technik i narzedzi zarzadzania projektami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem cyklu zycia projektu oraz rodzajow dziatan w projekcie.
Podstawowym wyrdznikiem zarzadzania projektem publicznym jest jego
cel, a takze punkt odniesienia, ktory wykorzystujemy w procesie kontrolnym,
a w ktorym w obu przypadkach jest warto$¢ publiczna. Czgsto poje¢cie wartosci
publicznej jest naduzywane i nie ma czytelnie wyznaczonych granic. Warto$¢
publiczna w ujeciu M.Moore’a odnosi si¢ do jej kreowania, aby ostatecznie
zwigkszy¢ publiczne korzysci i dobro publiczne przy zachowaniu akceptowal-
nych kosztow. Wypracowana Strategia Rozwoju danego obszaru w znacznym
stopniu pomaga definiowa¢ warto$¢ publiczna, ale wystepuje tu sprzezenie
zwrotne, tzn. warto$¢ publiczna danej wspolnoty staje si¢ zrodtem dla ksztatto-
wania strategii. Zarzadzanie projektem publicznym wymaga ustalenia przejrzy-
stych wymogow, celow, zadan, punktéw kontroli dziatan, realizacji, oszacowa-
nie czasow. Cele projektu musza by¢ wyspecyfikowane, mierzalne, uzgodnione,
realistycznie, ustalone w ramach czasowych. Z przegladu realizowanych
projektow przez jednostki samorzadowe na Dolnym Slasku wynika, ze wiek-
szo$¢ opiera zarzadzanie projektami wytacznie na zdolnosciach kierownikow
projektow. Rzadziej spotykamy przemyslane, sprawne systemy organizacyjne.
Ciekawym przyktadem oceniania i usprawniania umiejetnosci zarzadczych sa
wykorzystywane modele organizacyjnej dojrzatosci zarzadzania projektami. W
Kanadzie, jak podaje Gasik wyodrebniono pig¢ poziomow zdolno$ci w zakresie
zarzadzania projektami publicznymi (TBoCSCanada 2013). W Australii, dodaje
Gasik, do oceny dojrzatosci projektowej wykorzystywany jest brytyjski model
P3M3. Ocena dokonywana jest w kazdym z trzech gtownych obszarow: zarza-
dzanie projektami, zarzadzanie programami i zarzadzanie profilami projektow
[Gasik, 2014, s. 40]. W Polsce dopiero obserwujemy tworzenie modeli zarza-
dzania projektami publicznymi, ale gldwnie w warstwie teoretycznej. Podsta-
wowym zasobem do realizacji projektow publicznych, co podkresla Gasik, jest
wiedza - przetworzona z danych i informacji, ktore docieraja do organu zarza-
dzajacego. W zaleznosci od ilosci oraz jakosci informacji, podejmowane decy-
zje moga mie¢ walor obiektywny lub lobbystyczny albo subiektywny. Tak jak
zaznaczono we wstepie, wlasciwe jest wyodrgbnienie publicznego zarzadzania
z uwagi na specyfike organizacji, a w szczego6lnosci ich r6znych podsystemow,
celow i1 wartosci, a takze odmienny charakter interakcji, w jakie wchodza one
ze swoim otoczeniem. Wedtug Rafata Krupskiego, publiczne zarzadzanie defi-
niyje si¢ jako identyfikowanie lub formulowanie strategii organizacji publicz-
nych, a takze ich wdrazanie. Jest ono pomostem pomigdzy organizacja a jej
otoczeniem i jest ona reakcjg na dostrzezone lub przewidywane jego zmiany,
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oraz obejmuje procesy implementacji strategii w sposob, ktory w najwigkszym
stopniu wykorzystuje kompetencje organizacji [Krupski, 2002, s. 23]. Istotnym
problemem tworzenia Strategii w sektorze publicznym sa: trudno mierzalne sys-
temy wskaznikow o charakterze posrednim i ztozonym, system wielu aktow bez
wyraznego podziatu odpowiedzialnosci, sporadyczna rzeczywista operacjonali-
zacja, wybiorczo realizowane zadania w zaleznos$ci od dostgpnego finansowania
i przekonania decydentow. Proces przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest typowym przyktadem zarzadzania projektem
publicznym. Wyraznie wykazano warto$¢ publiczng - nadrze¢dna, tj. rownomier-
ny rozwoj catego regionu, w oparciu o0 nowe obszary wzrostu. Precyzyjnie okre-
slono koszty i czas projektu, a takze obszary ryzyka projektu.

2. KONCEPCJA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO NA LATA 2014-2020

Nalezy zwroci¢ uwage na uruchomienie na Dolnym Slasku, w okresie przy-
gotowawczym opracowania Strategii Rozwoju, Systemu Ewidencji Inicjatyw
Projektowych (SEIP), do ktoérego kazdy, zarowno podmiot gospodarczy, czy
spoteczny, instytucja, a takze grupa mieszkancow, mogla zglosi¢ wlasny projekt.
Strukture zgloszonych inicjatyw podzielono na dwie cze¢$ci: infrastrukturalne —
tu zgtoszono 1067 projektow, na taczng kwote ponad 42 mld zt i spoteczne — 334
inicjatywy na blisko 5 mld zt. Najwigcej projektow wptyngto z powiatu wro-
ctawskiego i powiatow z potudnia Dolnego Slaska'. Byta to swoista for poczta
procesu aktualizacji strategii, ktora rozpoczeta dyskusje i nadala jej konkretne-
go wymiaru, cze$¢ z proponowanych projektow zostala na trwate wpisana do
ostatecznego dokumentu. Zaktualizowana Strategia Rozwoju WD 2014 — 2020
jest dokumentem planistycznym odnoszacym si¢ do zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa ujetego w sposdb mozliwie catosciowy. W zwigzku z tym, w jej
tworzenie zaangazowany zostat bardzo szeroki wachlarz podmiotow: samorza-
dowych, rzadowych, prywatnych, spolecznych i samych obywateli. Uznano, ze
strategia bedzie wychodzita poza zakres kompetencji samorzagdu wojewodztwa,
na przyktad w postaci proponowanych polityk danego obszaru — polityka farm
wiatrowych na Dolnym Slasku, poniewaz posrednio moze wptywa¢ i koordyno-
wacé tworzenie tychze polityk dla poszczegolnych branz, a takze stworzy¢ narze-
dzia, zaproponowa¢ wskazniki z catym systemem pomiaréw danego zjawiska,
procesu. Podczas prac analitycznych, odnoszacych si¢ strumieni finansowych,
ktérym zarzadza samorzad wojewddztwa oraz inne samorzady w stosunku do

! Analiza zgtoszonych Inicjatyw Systemu Ewidencji Inicjatyw Projektowych, Urzad Marszatkow-
ski 2012, s. 5.
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wszystkich srodkéw finansowych zaangazowanych w gospodarke Dolnego Sla-
ska w okreslonym roku, ustalono, ze budzety samorzadowe stanowia jedynie do
10% catosci finansow, tworzacych rzeczywisto$¢ regionu. Wskazuje to na to, ze
zarzad wojewddztwa ma w niewielkim stopniu wptyw na rozwoj — opierajac si¢
na twardym obrazie przeplywow finansowych, ale zdecydowanie moze probo-
wac kierowac regionem, przy maksymalnej aktywnosci i koncentracji, wyzna-
czajac swoimi decyzjami, wizjami, pozadane kierunki rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego w zamysle jej tworcow
miata sta¢ si¢ instrumentem do zarzadzania rozwojem catego regionu w oparciu
o trzy gléwne zatozenia:

1. Porozumienie — jako proba odbudowy w regionie zaufania, ktore uzna-
no za jeden z filarow trwatego rozwoju regionu, ponadto jako fundament part-
nerstwa: publiczno-prywatnego, publiczno-publicznego, publiczno-spoteczne-
£0,

2. Koncentracja — na projektach i zadaniach kluczowych, ponadlokalnych
i o wysokiej warto$ci dodanej dla regionu, ktére beda stuzy¢ inwestowaniu a
nie wydawaniu,

3. Nowe obszary wzrostu — aktywizacja potudniowej czgséci regionu — Pro-
gram Sudety Zdr6j — wykorzystanie potencjatu turystycznego, uzdrowiskowego
(Dolny Slask to 20% polskich uzdrowisk i najwicksze skupisko zabytkow 16%
wszystkich zabytkow w Polsce z Zamkiem Ksiaz na czele.

Do podstawowych zatozen, ktére wypracowano w pionie czlonka zarzadu
odpowiedzialnego za rozwdj regionalny i przygotowanie Strategii Rozwoju za-
liczono:

1. Kreatywnos$¢ — pobudzanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, nauka
przez cate zycie, wspolpraca biznesu z nauka;

2. Talent endogeniczny — w kategorii zasobu ludzkiego oraz talentu jako
regionu, np. miedz, czy uzdrowisko;

3. Odpowiedzialnos¢ i racjonalnos¢ za przysziosé, za nastepne pokolenia.

Podczas prac przygotowawczych, ktore otwarte byly na przedsigbiorcow,
nauke, partnerow spotecznych, fora subregionalne uksztattowaty si¢ nastepuja-
ce zasady, ktorym chciano podporzadkowac proces i ostateczny dokument pla-
nowania strategicznego. Nalezaty do nich nastepujace pryncypia:

- region dla przysztych pokolen, formujacych nastgpcoOw i nie pozosta-

wiajacy dtugow,

- region innowacyjny, budujacy swoja pozycje na rozwaznym ryzyku i

oryginalnych inicjatywach,

- region obywatelski, zamieszkaty przez aktywne spoleczenstwo, a nie

roszczeniowe masy,
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- region gospodarny, skoncentrowany na rozwoju za witasne $rodki, we-
dlug wlasnych priorytetow,

- region solidarny, wspieranie si¢ w potrzebie — tak, jazda na gape — nie,

- region na dorobku, racjonalnie zarzadzajacy dostepnymi $rodkami.

3. KONSULTACIJE SPOLECZNE JAKO RZECZYWISTY
MECHANIZM WSPOLTWORZENIA PLANU ROZWOJU
REGIONALNEGO

Konsultacje spoteczne, oparte o zasade subsydiarnosci i partnerstwa, sa
koniecznym elementem procesu opracowywania wszelkich dokumentow stra-
tegicznych i planistycznych?. Konsultacje nad SRWD rozpoczely sie 8 pazdzier-
nika 2012 r. i zostaty dwukrotnie wydtuzone ponad dwukrotnie w stosunku do
wymogu ustawowego i byly jednymi z najszerszych, najbardziej intensywnych
i transparentnych konsultacji spotecznych w kilkunastoletniej historii Samo-
rzgdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego®. Konsultacje spoteczne projektu Strategii
podzielono na trzy zasadnicze kategorie tj. prowadzone w sposob bezposredni,
posredni i popularyzacje w mediach o zasiegu regionalnym. Konsultacje bez-
posrednie odbywaty si¢ podczas 60 spotkan zaplanowanych w calym regionie,
ktore byty wspoétorganizowane z samorzadami: powiatami i gminami, przedsig-
biorcami, srodowiskiem akademickim oraz partnerami spotecznymi.

Przez okres trwania konsultacji zgloszonych zostalo 2095 wnioskéw i pro-
pozycji w formie ustnej, pisemne;j i elektronicznej. Uwagi ogélne do dokumentu
Strategii odnosity si¢ najczesciej do konstrukcji, zakresu tematycznego, stop-
nia szczegotowosci, przyjetych zatozen i rozwigzan oraz spojnosci wewnetrz-
nej 1 zewngtrznej dokumentu. Istotna cze¢$¢ uwag dotyczylta kierunkow dziatan
przyjetych celow w obszarach interwencji i terytorialnego odniesienia obszarow
interwencji. Uwagi szczegotowe mialy charakter redakcyjny i porzadkujacy.
Whnioskowano o doprecyzowanie zagadnien, aktualizacje danych statystycz-
nych. Znaczng czg$¢ uwag stanowity postulaty w zakresie uzupetnienia listy
wskazanych w projekcie Strategii priorytetowych przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych. Uwagi staly si¢ motywem do wprowadzenia zmian w projekcie, ktore
dotyczyty uzupehienia analizy SWOT, diagnozy w zakresie ochrony zdrowia,
obszarow turystycznych, ochrony $rodowiska, a takze aktualizacji map. Uzu-
petiono cele strategii o jako$¢ zycia, a takze makrosfery o rozwoj obszarow
miejskich i wiejskich oraz spoteczenstwo i partnerstwo oraz przedsiebiorczos¢
1 innowacyjnos¢. Zmodyfikowano na podstawie konsultacji zasady realizacji

2 Sprawozdanie z Konsultacji Spotecznych Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020
(12013).
3 Tamze, s. 5.
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Strategii, poprzez zmiany poszczegdlnych obszaréw interwencji zar6wno w
ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Uzupetiono rowniez zestaw wskaznikow w
ramach monitoringu dokumentu. Przeprowadzone konsultacje zapewnity sze-
roki udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji poprzez zastosowanie za-
sady subsydiarnos$ci, czyli rozwigzywanie probleméw na mozliwie najnizszym
szczeblu oraz zasady partnerstwa, czyli jak najwczes$niejszego podejmowania
efektywnej wspotpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju przez wszystkie za-
interesowane podmioty. Waznym elementem konsultacji byt udzial w niej sasia-
dow osciennych regionéw: opolskiego, wielkopolskiego i lubuskiego, a takze
wiele spotkan z krajem Libereckim, Kralovo-Hradeckim, Otomunieckim, pod-
czas ktorych wskazywano na przedsigwzigcia ponadregionalne. Istotng czgscig
konsultacji byto zderzenie projektu SRWD z koncepcjami Programu Polski
Zachodniej, a zwlaszcza z jej podstawowymi zatozeniami i inwestycjami.

4. PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Europejskiej Strategii Roz-
woju Regionalnego mozemy tatwo zaobserwowac coraz czgséciej pojawiajacy
si¢ postulat zwigkszenia autonomii regionéw/samorzadow wojewodztw*. Za-
rzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego powotat na przetomie 2011 1 2012 roku do
przeprowadzenia procesu aktualizacji Strategii: Dolnoslaska Rad¢ Rozwoju,
Komitet Sterujacy, Zespot Zarzadzajacy, Grupe Robocza, Fora Subregionalne
oraz Zespot Redakceyjny®. W zwigzku z proba ujecia calosciowego rozwoju, w
jej realizacj¢ zaangazowano szeroki krag podmiotéw, zardwno publicznych,
prywatnych i spotecznych. Dlatego tez w proces ksztattowania Strategii Roz-
woju zaangazowalo si¢ kilkadziesigt organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow ekonomii spotecznej. Duzg role odegrato kilkuset przedsiebiorstw i przed-
sigbiorcow, a takze bardzo aktywne srodowisko akademickie.

Przyjeta w 2013 roku Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskie-
go koncentruj¢ si¢ na trzech glownych galeziach: produkcji, nowoczesnych
technologiach i ustugach wyzszego rzgdu, wykorzystujace walory srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Przyjeto stworzenie nowych obszaréw wzrostu
1 wykorzystujac potozenie regionu zaplanowano uruchomienie Programu Au-

4 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
Warszawa Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 grudnia 2011 r w sprawie
podmiotéw zaangazowanych w proces aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnosla-
skiego.2010; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem
Polski, warszawa 2009.

> Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 grudnia 2011 r w sprawie podmiotow
zaangazowanych w proces aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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tostrady Nowej Gospodarki, czyli obszarow dynamicznego rozwoju przemystu
opartego na najnowoczesniejszych technologiach oraz nowoczesnych ustugach,
skupionych wokot istniejagcych i modernizowanych ciggéw komunikacyjnych —
transportowych i teleinformatycznych, ktére w odréznieniu od stref ekonomicz-
nych, po zrealizowanych inwestycjach maja pracowac na rzecz regionu, poprzez
Scigganie podatkow, miejsca pracy itp. Na wszystkich stronach analizowanego
dokumentu planistycznego tatwo zauwazy¢ troske o to, by rozwoj regionu po-
winien by¢ w glownej mierze oparty o wlasny potencjat, co okresla si¢ mianem
,»rozwoju endogenicznego”, a takze by ten model korespondowat z filozofig zy-
cia za swoje. W czesci diagnostycznej, ktora ma charakter prospektywny, poka-
zano gléwne czynniki wplywajace na rozwoj Dolnego Slaska. Wizje Strategii
okreslono w sposob nastepujacy: Dolny Slask 2020 jako zintegrowana wspol-
nota regionalna, region konkurencyjny, otwarty, dynamiczny. Celem ma by¢ no-
woczesna gospodarka i wysoka jako$¢ zycia w atrakcyjnym srodowisku. Dolny
Slask ma by¢ regionem koncentracji innowacyjnych podmiotéw produkcyjnych
i ustugowych wspétpracujacych z rozwinigtym sektorem badawczym oraz inten-
sywnego rozwoju nowoczesnej turystyki opartej o wspotprace migdzyregionalng
i transgraniczng, tworzacy razem atrakcyjne miejsce do zycia dla mieszkancow
o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinigtej kulturze obywatelskiej. Celami
szczegotowymi SRWD sa: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, zrownowazony
transport 1 poprawa dostepnosci transportowej, wzrost konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw, ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystywanie zaso-
bow oraz dostosowanie do zmiany klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa,
zwigkszenie dostgpnosci technologii komunikacyjno-informacyjnych, wzrost
zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow, wiaczenie spoteczne, podnoszenie po-
ziomu i jako$ci zycia, podniesienie poziomu edukacji i ksztatcenie ustawiczne.
Nalezy wyraznie podkresli¢ zasady realizacji SRDW oraz wzorce postepo-
wania, ktore wypracowano przygotowujgc tenze projekt: zasada partnerstwa i
wspolpracy, zasada wieloszczeblowego zarzadzania zarzadzania i zintegrowa-
nych projektow inwestycyjnych, zasada budowania tozsamos$ci regionalnej,
zasada zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego dla nastepnych
pokolen, zasada decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania, zasada ce-
lowosci 1 efektywnosci interwencji 1 zasada rownos$ci szans. SRWD wyznaczy-
o na obszarze wojewddztwa 12 obszaréw interwencji, ktorym to dedykowano
poszczegdlne inwestycje: Wroctawski Obszar Metropolitarny, Legnicko-Gto-
gowski Okreg Przemystowy, Ziemia Ktodzka i Dzierzoniowska, Aglomeracja
Walbrzyska i Jeleniogorska, Worek Turoszowski, Kraina Baryczy i Wzgoérz
Trzebnickich, Obszar transgraniczny i Autostrada Nowej Gospodarki, a takze
obszar rolniczy i Doling Odry. Skuteczne realizowanie SRWD wymaga precy-
zyjnego okreslenia jej ram finansowych. Ramy finansowe SRWD, czyli poten-
cjat finansowania rozwoju regionu $rodkami publicznymi na lata 2013 — 2025
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oszacowano na poziomie 96,4 mld zt, czyli 7,4 mld zt $redniorocznie. Srodki,
ktorymi dysponuje samorzad dolnoslaski to 17 mld zt, pozostate srodki pocho-
dza z programow pomocowych, partnerstwa publiczno-prywatnego i zaangazo-
wanego w polityke rozwoju sektora prywatnego, w tym inwestycje zagraniczne.
Przedstawione $rodki zasilg realizacjg¢ blisko pigciuset projektow inwestycyj-
nych, ktore zostaly przyporzadkowane do osmiu makrosfer, kluczowych grup,
dzigki czemu przyjete cele w Strategii beda mozliwe do zrealizowania. Makros-
fery SRWD to: Infrastruktura, Rozwdj obszarow miejskich i wiejskich, Zasoby,
Turystyka, Zdrowie i Bezpieczenstwo, Edukacja, Nauka, Kultura, Sport i Infor-
macja, Spoteczenstwo i Partnerstwo oraz Przedsiebiorczo$¢ i Innowacyjnosc¢
(tabela 1 oraz wykres 1).
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Tabela 1. Realizacja celow przez makrosfery
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Przedsigbiorczos¢ iinno-

wacyjnoscé
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2020, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, s. 41.

Wykres 1. Proponowane proporcje alokacji srodkow wspierajacych rozwo;.

Przedsighiorczos¢ i
innowacyjnos¢
129, Infra;g;)ktura

Spoteczenstwo
I partnerstwo

1%
Rozwoj obszarow
miejskich i
wiejskich
11%
Zdrowie i
bezpieczenstwo

1%

Zrédio: : Opracowanie wilasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2020, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, s. 42.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony plan rozwoju jest na-
rzgdziem, ktory moze stymulowac i projektowac rozwdj, posiada ponadto rzad-
ki walor adaptacyjnos$ci, pozwalajacej na ptynne dostosowanie si¢ do zmien-
nych warunkow.

5. INSTRUMENTY WDROZENIOWE, MECHANIZMY
KOORDYNACJI ORAZ SYSTEM MONITORINGU
I EWALUACIJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO

Wdrazanie Strategii nastgpowaé bedzie, wedlug przyjetego dokumentu,
przede wszystkim poprzez programy operacyjne (krajowe, regionalne, kontrak-
ty wojewodzkie, sektorowe, budzety samorzadoéw). Zaproponowane polityki
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w poszczeg6lnych obszarach majg potencjalnie wptywac na decyzje podmiotow
prywatnych i spolecznych, ktére operuja na terenie Dolnego Slaska. Nowym in-
strumentem wdrazania stat si¢ rowniez Ramowy Zintegrowany Program Regio-
nalny [Nowordl, 2011, s. 73-78].

Instrumentem wsparcia realizacji strategii, a zarazem nowym podmiotem
uczestniczacym w procesie wdrazania jest Dolnoslaskie Forum Terytorialne, jako
ptaszczyzna dyskusji o kierunkach rozwoju regionéw, wymiany informacji i do-
$wiadczen pomigdzy interesariuszami polityki regionalnej. Powotanie regional-
nych forow terytorialnych, podobnie jak Krajowego Forum Terytorialnego, zwia-
zane jest z przyjeta koncepcja wspierania rozwoju kapitalu spotecznego, miedzy
innymi poprzez silniejsze zaangazowanie obywateli w formutowanie i wdrazanie
polityki rozwoju kraju [Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 38].

Przez rozpoczegciem prac nad planem rozwoju regionu, na postawie analizy
dokumentow, wywiadow z kluczowymi autorami procesu, zdawano sobie spra-
we ze szczegolnego wyzwania jakim jest rzeczywiste wdrozenie dokumentu w
zycie. Podstawowym celem funkcjonowania Systemu Monitoringu SRWD jest
gromadzenie i opracowywanie informacji o stanie realizacji Strategii oraz przeka-
zywanie informacji przydatnych w zarzadzaniu rozwojem wojewddztwa. Zadania,
ktore wyznaczono na Dolnym Slagsku w ramach poszczegélnych etapéw monito-
rowania (zbieranie danych i informacji, analiza danych, przygotowanie raportow,
ocena wynikow, analiza przyczyn odchylen, planowanie korekty), to miedzy inny-
mi: ocena wynikow i identyfikacja odchylen i rozbieznosci pomigdzy zatozeniami
a rezultatami, poszukiwanie i okreslenie przyczyn zaistniatej sytuacji oraz reko-
mendacja zmiany dotychczasowych metod realizacji badZ wprowadzenie nowych.
System monitoringu ma stuzy¢ lepszemu wdrazaniu strategii i obejmowac bedzie
monitoring, czyli system zbierania i selekcjonowania danych informacji oraz
ewaluacje, czyli system oceny i interpretacji zgromadzonych danych i informacji.
Narzgdzia i metody prowadzenia dziatan monitoringowych opierac¢ si¢ beda o:
analiz¢ ilo$ciowa, benchmarking na podstawie baz danych GUS, Eurostat, przy
mozliwosci wykorzystania danych OECD, UNDP i Banku Swiatowego, analize
dokumentow, panel ekspertow i interesariuszy, jakosciowe badania opinii — zogni-
skowane wywiady grupowe i wywiady poglebione, analiza sieciowa — partnerstwa
i sieci, istniejgce i potencjalne, sondazowe badania opinii — koncowi beneficjenci
projektow, studia przypadkow. Pierwszy poziom monitorowania obejmowac be-
dzie realizacj¢ celow i priorytetow strategii, poprzez ewaluacje wskaznikow rezul-
tatu przyjetych dla poszczegdlnych celéw i priorytetow. Drugi poziom obejmuje
monitorowanie realizacji i finansowania programow, projektow i przedsigwziec.
Trzeci poziom odnosi si¢ do pordwnania regionu z innymi regionami krajowymi i
unijnymi, poprzez odniesienie do wskaznikow na poziomie NUTS-2. Czwarty po-
ziom odnosi si¢ ukazania zmienno$ci terytorialnej na poziomie powiatéw lub gmin
w rozwoju regionu w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow. Wojewodztwo
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Dolnoslaskie przyjeto, ze monitoring skutecznosci i efektow wdrazania Stra-
tegii Rozwoju zostanie zrealizowany w ramach: monitoringu polityki rozwoju
infrastrukturalnego, monitoringu polityki rozwoju przestrzennego, monitoringu
polityki rozwoju gospodarczego, monitoringu polityki rynku pracy i edukacji,
monitoringu polityki spotecznej i wspotpracy. Podstawowym dokumentem w
procesie monitoringu i ewaluacji jest Raport Monitoringowy Strategii. Corocz-
ny raport przedstawiany na forum Sejmiku Dolnoslaskiego ma by¢ w zamysle
tworcow Strategii swoistym ,,batem” na kazdy kolejny zarzad wojewddztwa.
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PROCEDURE FOR PREPARATION AND IMPLEMENTATION OF
THE STRATEGY OF DOLNOSLASKIE PROVINCE DEVELOPMENT
AS AN EXAMPLE OF PROJECT MANAGEMENT BY MARSHAL’S
OFFICE

Abstract: The article presents the process of updating the Development Strategy for Dolny Slask - as
an example of public management of the project, which was implemented by the Marshal’s Office
in 2011-2013, mainly on the basis of its own strength, in contrast to the first two of these documents.
Particular emphasis is placed on the process of implementation, through the adoption of interesting
solutions in the part of the monitoring of the planning document.

Keywords: project management, strategy of development, social consultation, implementation and
monitoring of strategies.



