ACTA UNIVERSITATIS NICOLAI COPERNICI
DOI: http://dx.doi.org/10.12775/AUNC_ZARZ.2014.012 ZARZADZANIE XLI - nr 1 (2014)

Pierwsza wersja ztozona 29.05.2014 ISSN 1689-8966
Ostatnia wersja zaakceptowana 26.06.2014

Przemystaw Ciesielski”

POLITYKA JAPONSKIEGO RZADU
WOBEC SEKTORA
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Zarys tre$ci: Japonski cud gospodarczy budzi od dawna podziw na catym
$wiecie. Jego podstawa byla bardzo aktywna rola panstwa, ktore ktadto od lat
50. XX wieku przede wszystkim nacisk na wspieranie rozwoju duzych przedsig-
biorstw. Taka polityka juz si¢ nie sprawdza, poniewaz Japonia od 20 lat przezywa
okres stagnacji gospodarczej. Kolejne rzady prowadzity starania w celu pobudze-
nia japonskiej gospodarki. Obecnie Japonia dostrzega coraz wigksze znaczenie
sektora MSP i to wlaénie w nim widzi szanse na polepszenie swojej sytuacji spo-
leczno-gospodarczej. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przypadku
ksztattowania przez japonski rzadu polityki wobec sektora MSP.

Stowa kluczowe: Japonia; sektor MSP; mate i $rednie przedsigbiorstwa; po-
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Nauki o zarzadzaniu od dawna interesuja si¢ japonskim cudem gospodar-
czym, ktory nastapil po II wojnie $wiatowej. Pomimo przegranej wojny
kraj ten zdotat powstac i sta¢ si¢ czotowa gospodarka $wiata [Piwowarski,
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2010, s. 31]. Znaczacy wptyw na to miata bardzo konkretna i zdecydowana
polityka gospodarcza panstwa [Drelich-Skulska, 2002, s. 110].

Tuz po II wojnie $wiatowej rzad japonski ktadt przede wszystkim na-
cisk na rozwdj duzych przedsigbiorstw. W latach 50. i 60. uwazano, ze tyl-
ko takie podmioty sa w stanie konkurowa¢ z zagranicznymi przedsigbior-
stwami [Bossak, 1990, s. 72]. To gtownie o nich méwi si¢ w kontekscie
odniesionego sukcesu, a czgsto zapomina si¢ o jego cichych bohaterach,
tj. matych i $rednich przedsigbiorstwach.

Przez caly japonski boom gospodarczy, mimo nacisku na rozwoj du-
zych przedsiebiorstw, sektor MSP odgrywat bardzo wazna rolg w gospo-
darce [Bossak, 1990, s. 120-121]. Rowniez wspodtczesnie dostrzega si¢
w Japonii pewien dualizm — wzrost znaczenia sektora MSP, a jednoczesnie
bardzo dobrze dzialajace duze przedsiebiorstwa [Drelich-Skulska, 2002,
s. 90]. Warto przyjrze¢ sie polityce Japonii wobec sektora MSP, aby zro-
zumiec¢, dlaczego jest on tak wazny dla tej gospodarki. Jest to szczegolnie
istotne dzi$, kiedy kraj ten przezywa 20-letni okres stagnacji gospodarczej
[Drelich-Skulska, 2002, s. 74]. To wlasnie w sektorze MSP dostrzega sie
szans¢ na polepszenie tej sytuacji. Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie przypadku ksztattowania przez japonski rzadu polityki wobec
tego sektora.

1. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-KULTUROWE
PRZEDSIEBIORCZOSCI I POLITYKI PANSTWA

W Japonii wystepuje bardzo aktywna rola panstwa, ktére niezwykle efek-
tywnie oddziatuje na swoje spoteczenstwo [Bossak, 1990, s. 57]. Mowi
si¢ wrecz o kluczowej roli panstwa w japonskim cudzie gospodarczym,
ktorego strategia wobec polityki przemystowej byta calosciowa, dtugo-
falowa, wlasciwie ukierunkowana i oparta na wspotdziataniu calego spo-
leczenstwa w realizacji wyznaczonych celow [Bossak, 1990, s. 76-77].
Wyznaczona strategia wykorzystata bardzo skutecznie uwarunkowania
historyczno-kulturowe tego kraju. Te same uwarunkowania sg roOwniez
wykorzystywane wspotczesnie w zakresie ksztattowania polityki panstwa
wobec sektora MSP.

Japonia jest krajem, ktory przez lata byt odizolowany od innych kultur.
Bardzo wazna dla jej spoteczenstwa jest tradycja. Jej wptyw dostrzegany
jest m.in. w sferze ekonomicznej [Drelich-Skulska, 2012, s. 202]. Japonia
stala sie liczagcym si¢ graczem na arenie migdzynarodowym w XIX wieku
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po przeprowadzeniu szeregu reform spotecznych, administracyjnych, po-
litycznych i organizacyjno-technicznych. Miaty one miejsce w okresie na-
zywanym Meiji. Dzigki nim panstwo miato sta¢ si¢ spojnym organizmem
spotecznym. Kazde dziatanie, w tym w zakresie przedsiebiorczosci i admi-
nistracji, byto podporzadkowane hastu ,,bogaty kraj — bogata armia”. Na-
lezy pokresli¢, ze na poczatku okresu Meiji wysokie stanowiska w nowym
rzadzie otrzymali shizoku, czyli byli samurajowie. Utrzymywali oni swoja
tozsamos$¢ z honorowym Kodeksem Bushido [Piwowarski, 2010, s. 28].
Do dzi$§ sprawna administracja jest zaliczana do jednych z najwigkszych
osiagnig¢ Japonii [Piwowarski, 2010, s. 36].

Podstawa wspotczesnej polityki gospodarczej Japonii jest konsty-
tucja z 3 maja 1947 roku, ktora de facto zostala temu krajowi narzucona
przez Amerykanoéw. Zostata ona oparta na zasadach demokratycznych wy-
wodzacych si¢ z Europy i Ameryki, co byto sprzeczne z dotychczasowsa
mentalnos$cia, sytuacja spoteczna i polityczng (w poprzedniej konstytucji
z 1889 roku suwerennos$¢ panstwa spoczywata w rekach cesarza) [Kosé,
2010, s. 21-23]. W zwiazku z tym do dzisiaj prawo nie odgrywa dla spote-
czenstwa japonskiego wiekszego znaczenia. Wazniejsze sg dla niego zasa-
dy dobrego wspoétzycia. W Japonii mato ktdra sprawa konczy si¢ w sadzie
[Mtodawska, 1999, s. 104].

Poczatki przemian japonskiej gospodarki po II wojnie $wiatowej byty
bardzo trudne: przegrana wojna, amerykanska okupacja, bardzo skromne
zasoby naturalne, kraj sktadajacy si¢ z nieurodzajnych skat. Najwigkszym
dziedzictwem kraju byt system wartoséci z Kodeksu Bushido [Piwowarski,
2010, s. 31]. Odniesiony sukces tego kraju wynika z polgczenia tradycji
Z nowoczesnoscig oraz autentycznej etyki wspotprzyczyniania spoteczne-
go — na przestrzeni wiekOw zostata ona przyswojona przez poszczegélne
klasy i warstwy [Piwowarski, 2010, s. 32]. Dzi¢ki takiemu podejsciu wiele
japonskich firm jest obecnie zaliczanych do czotéwki Swiatowej [Piwowar-
ski, 2010, s. 33].

Narod japonski jest bardzo zdyscyplinowany, harmonijny oraz cha-
rakteryzuje si¢ dobra organizacja pracy. Wynika to m.in. z historycznie
uwarunkowanej ,,podwladnosci” wobec wladzy. Inng przywolywana w li-
teraturze przyczyna jest konieczno$¢ uprawy w przesztosci ryzu na bardzo
trudnym terenie, gdzie wspotpraca byta niezbedna [Bossak, 1990, s. 57].
W Japonii inaczej pojmuje si¢ pojecie ,,spoteczenstwa obywatelskiego”
niz w Europie lub USA. Dazy si¢ tutaj wrecz do poswiecenia siebie dla
dobra interesow publicznych [Bochorodycz, 2008, s. 20]. W Japonii pa-
nuje przekonanie, ze dziatania administracyjne stuzg rozwigzywaniu
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istotnych problemow, ktére pozwola spoteczenstwu skupic sie na swojej
pracy i wlasnych zadaniach. Wazny jest tutaj spoteczny postulat, ze mo-
ralno$¢ bedzie poprzedzata system prawa [Piwowarski, 2010, s. 36-37].
To zjawisko bardzo skutecznie wykorzystuje administracja publiczna
poprzez nieformalne dziatania w zakresie polityki panstwa [Mlodawska,
2004, s. 61].

Japonska administracja publiczna jest polaczeniem neokonfucjanizmu
i zachodniego stylu administracji. Oprocz aktow prawnych, takich jak
rozporzadzenia, w Japonii wystepuja gyoseishido, tj. wytyczne, pewne-
go rodzaju rekomendacje okreslajace oczekiwania administracyjne skie-
rowane do r6znych podmiotéw (np. do pojedynczego przedsiebiorstwa,
grupy przedsiebiorstw lub do instytucji je wspierajacych) [Piwowarski,
2010, s. 36]. Takie dziatanie pozwala organom rzadowym, lokalnym i sa-
morzagdowym osigga¢ wyznaczone cele poprzez narzucenie tym podmio-
tom okreslonego zachowania, dziatania lub powstrzymanie si¢ od niego
[Leszczynski, 2010, s. 109—110].

Gyoseishidd przyjmuje forme pisemna lub ustng. Jest to pewnego ro-
dzaju porozumienie mi¢dzy administracja a spoleczenstwem. Nie ma ono
charakteru legislacyjnego, ale silna wiez spoleczna zachgca do podpo-
rzadkowania si¢ mu. Za jego nieprzestrzeganie nie obowigzuja sankcje
prawne, lecz spoleczne (mentsu), czyli utrata twarzy. Systematyczne nie-
przestrzeganie gyoseishidd skutkuje np. zaostrzeniem dziatan organow,
ktoére majg prawo kontrolowa¢ dany podmiot. Celem takich dziatan jest
przywrocenie wlasciwej, oczekiwanej spotecznie postawy i zasady wspot-
dziatania [Piwowarski, 2010, s. 36].

Sankcje spoteczne sg dotkliwsze niz prawne [Leszczynski, 2010,
s. 111]. Tego typu ,,rady” byly powszechnie stosowane w okresie przy-
spieszonego wzrostu gospodarczego Japonii, co pozwalato ,,dostrajac”
rynek do polityki panstwa [Mtodawska, 1999, s. 102]. Przyktadem pode;j-
mowania takiego dziatania byta selekcja gatezi gospodarki, regionow lub
wrecz konkretnych firm, a nastepnie dawanie im konkretnych przywile-
jow [Nowicka, 2008, s. 124].

Do czterech gtownych typoéw nadzoru administracyjnego zalicza si¢
[Mtodawska, 1999, s. 105]:

1) zalecenia dotyczace ustalania wysokosci cen lub ograniczen w pro-

dukcji (tworzenie karteli),

2) zachety do przylaczanie si¢ do tych karteli,

3) ograniczanie wolnej konkurencji (m.in. przez ograniczenia wejscia

nowych podmiotéw na rynek),



Polityka japorskiego rzqdu wobec sektora MSP 179

4) zalecenia dotyczace postepowania dla konkretnego przemystu, gate-

zi itd.

Obecnie taka polityka jest coraz czeSciej krytykowana, ale nadal jest
stosowana. W 1993 roku pojawita si¢ wrgcz ustawa o procedurze admini-
stracyjnej, ktora miata ujednolici¢ dziatania podejmowane przez admini-
stracje, w tym w zakresie wydawania przez nig zalecen [Leszczynski, 2010,
s. 118].

Inng formg interwencjonizmu panstwa jest tworzenie wieloletnich pla-
néw inwestycyjnych, ktore de facto stuza koordynacji dziatan i inspiro-
waniu. [Kowalik, 2008, s. 148]. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w Japonii
strategiczne decyzje dotyczace ekonomii sa wyznaczane wspodlnie przez
politykdéw, administracj¢ i biznes [Drelich-Skulska, 2002, s. 78]. Przy
Ministerstwie Finansow i przy METI (Ministerstwo Gospodarki, Han-
dlu i Przemystu) istniejg organy doradcze, w ktorych czynnie uczestnicza
przedstawiciele biznesu. Takie osrodki konsultacyjne formutuja realne po-
stulaty 1 rekomendacje, ktore sg uwzgledniane przy ksztattowaniu polityki
gospodarczej panstwa [Drelich-Skulska, 2002, s. 78].

Japonia ma duza zdolnos$¢ adaptacji wobec zmieniajacych si¢ warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych [Mtodawska, 2010, s. 5]. W latach 1945—
1954 powstawaty podstawy prawne i administracyjne, ktére sa fundamen-
tem jej efektywnego rozwoju. W 1949 roku powstato MITI (Ministerstwo
Handlu Zagranicznego i Przemystu), ktore stato si¢ jednym z najwazniej-
szych (jesli nie najwazniejszym) organdéw panstwa. MITI przede wszyst-
kim zintegrowato wszystkie prorozwojowe dziatania i zaczgto je kreowac.
Dzigki jego dziataniu Japonia stala si¢ potega gospodarczg. Z czasem za-
czela traci¢ na swoim znaczeniu. W 2001 roku MITI zmienito nazwe na
METI, a jego gtdéwnym zakresem dzialania stala si¢ ,,nawigacja” japonska
gospodarka [Drelich-Skulska, 2002, s. 109—111]. METI ma obecnie bardzo
duzy wptyw na sektor MSP, co zostato szerzej opisane w kolejnym rozdzia-
le artykutu.

W Japonii zauwazalna jest roznica w rozwoju sektora duzych przedsie-
biorstw i sektora MSP. Ten pierwszy jest duzo bardziej nowoczesny. Istnie-
ja wrecz ogromne kapitatowe 1 technologiczne bariery wejscia do niego.
Sprzyja to rowniez powstawaniu monopoli, ktoére powigkszaja swoj zysk
kosztem sektora MSP [Grabowiecki, 2000, s. 162]. Sa to jednak bardzo
specyficzne monopole, ktore takze maja historyczne uwarunkowania.

Przed amerykanskg okupacja w Japonii preznie funkcjonowaty zaibat-
su (wielkie konglomeraty), ktore kontrolowaty znaczaca czgs$¢ gospodarki.
Miaty réwniez duzy wplyw na polityke panstwa. Za sprawg USA zostaly
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one zlikwidowane [Bossak, 1990, s. 109-110]. Ustawa antymonopolowa
z 1947 roku zaktadata likwidacje zaibatsu (byly uznawane za kartele) oraz
powolanie Komisji Uczciwego Handlu. Komisja byla organem niezaleznym
od rzadu, majacym weryfikowac rzetelno$¢ stosowania ustawy i inicjowac
postepowania wobec nieuczciwych przedsigbiorcow. Ustawa zakazywata
m.in. monopolizacji, nielegalnego ograniczania handlu oraz nieuczciwych
praktyk gospodarczych. Zaktadata rowniez stymulowanie inicjatyw przed-
siebiorczych, eliminowanie zmow, przestrzeganie zasad wolnej i uczciwej
konkurencji [Leszczynski, 2010, s. 115-116].

Czyms$ naturalnym dla panstwa i jego spoteczenstwa byto odbudowanie
poprzedniego systemu [Bossak, 1990, s. 109—110]. Sposobem na obejscie
tej ustawy byly wczesniej omowione gyoseishido. Egzekwowanie zatozen
ustawy antymonopolistycznej byto bardzo znikome, poniewaz zaréwno ad-
ministracja, jak i przedsigbiorcy specyficznie kwalifikowali dziatania praw-
ne z nig zwiazane [Leszczynski, 2010, s. 115]. Na tej podstawie powstaly
keirestsu, ktore roznia sie od swojego poprzednika bardziej luznym charak-
terem [Bossak, 1990, s. 109-112]. Ich powiazania sg bardziej nieformalne.
Sa to m.in. powigzania kapitatem akcyjnym réznych przedsigbiorstw oraz
zaleznoscia od banku nalezacego do grupy [Bossak, 1990, s. 111-112].
Obecnie do rdznych keiretsu nalezy w Japonii wigkszo$¢ kapitatu z branzy
przemystowej [Grabowiecki, 2000, s. 162]. Trzeba doda¢, ze w latach 50.
XX wieku panstwo mocno wspierato takie podmioty poprzez likwidacje
wszelakich barier w ich rozwoju [Grabowiecki, 2000, s. 163].

Keiretsu mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: pionowe i poziome. Na sek-
tor MSP wigkszy wptyw maja pierwsze z nich [Grabowiecki, 2000, s. 165].
Pionowe keiretsu sktada si¢ zazwyczaj z jednego duzego przedsigbiorstwa
oraz szeregu firm z sektora MSP. Sg one ze sobg cisle powiazane kapi-
tatowo, zarzadczo i technologicznie. Czgsto wystepuje scentralizowane
zwierzchnictwo [Grabowiecki, 2000, s. 167]. Keiretsu pionowe tacza ze
soba podobne przedsigbiorstwa: poddostawcow, producentow, przedsie-
biorstwa odpowiedzialne za marketing itd. Przyktadem takiej sieci jest To-
yota Motor Company [Grabowiecki, 2000, s. 165].

W takim uktadzie to te mniejsze podmioty sa uzaleznione od duzej fir-
my, ktora dostarcza zamowienia i zasoby. Cz¢sto nie mogg one samodziel-
nie prowadzi¢ dziatalno$ci handlowej, ale maja za to zapewniony zbyt.
Ogranicza to konkurencj¢ w sektorze. Obie strony otrzymuja korzysci, ale
taki system jest szczegolnie zadowalajacy dla wigkszych firm [Grabowiec-
ki, 2000, s. 165, 170]. W ramach keiretsu podpisuje si¢ dlugotrwate kon-
trakty, prowadzi si¢ wspdlne badania oraz wspolng polityke zmniejszajaca
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ryzyko gospodarcze poprzez jego rozproszenie na rézne podmioty [Kowa-
lik, 2008, s. 178]. Powszechng praktyka jest rowniez to, ze dostawcy nie
zmienia si¢ bez wczesniejszego poinformowania go o tym fakcie. Daje si¢
mu wrecz szans¢ na poprawe swojej konkurencyjnosci [Drelich-Skulska,
2002, s. 101].

2. WSPOLCZESNA POLITYKA WOBEC SEKTORA MSP

Tak jak wskazano wczesniej, po zakonczeniu Il wojny Swiatowej japon-
ski rzad ktadt gtownie nacisk na rozwoéj duzych przedsigbiorstw [Bossak,
1990, s. 72]. Wystepowaty w tym okresie rOwniez pewne dziatania skiero-
wane do sektora MSP, np. poprzez zmniejszanie podatkéw [Mtodawska,
1999, s. 89]. Wicksze zainteresowaniem tym sektorem nastgpito dopie-
ro po kryzysie z 1993 roku, kiedy w Japonii pgkta tzw. banka spekula-
cyjna zwigzana z systemem finansowym. W Japonii nastgpil wowczas
okres stagnacji. Dynamika wzrostu gospodarczego obnizata si¢ i wahata
ponizej sredniej dla krajow OECD. W latach 1993-2010 dynamika byta
W co trzecim roku ujemna. Mdowi si¢ wrecz o straconej dekadzie. Od tego
wydarzenia podejmowano szereg reform i dziatan, ktore miaty pobudzic¢
gospodarke. W tym okresie Japonia zaczela przeksztatcac si¢ z kraju prze-
myslowego w stron¢ innowacji i ustug [Bossak, 2010, s. 151, 155-156].
Do tej pory gospodarka japonska nie moze wréoci¢ do poprzedniego tempa
wzrostu. Szansg na to sg obecne dziatania japonskiego rzadu, majace sty-
mulowaé rozwoj sektora MSP.

W Japonii jest 4,19 mln przedsiebiorstw z sektora MSP oraz zaled-
wie 12 tys. duzych przedsigbiorstw [Small and Medium Enterprise Agen-
cy (METI), 2013, s. 6]. Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowia 99,7%
wszystkich podmiotow gospodarczych w Japonii. Pracuje w nich 66%
wszystkich pracownikow i wytwarzane jest w nich 50,6% wartosci doda-
nej przemystu [Small and Medium Enterprise Agency (METI), 2013, s. 3].
Odgrywaja one bardzo wazng rolg w gospodarce, a ich rozwdj sprzyja roz-
wojowi japonskiej gospodarki jako catosci. Jednakze liczba matych przed-
sigbiorstw i ich pracownikéw ostatnio si¢ zmniejsza. Wynika to gtdéwnie
z probleméw w zapewnieniu im $rodkoéw dotyczacych zarzadzania (szcze-
gblnie funduszy finansowych i zasobow ludzkich) [http://www.meti.go.jp/
english/press/2013/0708_02.html].

Wigkszo$¢ produktow wielkich korporacji sktada si¢ z elementdéw
wyprodukowanych przez podwykonawcéw z sektora MSP. Bez nich nie-
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mozliwy bytby tak spektakularny sukces Toyoty lub Sony. Sektor MSP ma
rowniez duze znaczenie dla poszczegolnych regionow Japonii, poniewaz
wzrost aktywnosci tychze przedsigbiorstw pobudza lokalng gospodar-
ke oraz zwigksza liczbe etatoéw [Small and Medium Enterprise Agency
(METI), 2013, s. 3].

Kolejne rzady podejmowaly szereg dziatan w celu pobudzenia ja-
ponskiej gospodarki. Stworzono m.in. specjalne strefy dla reform struk-
turalnych, w ktorych pozwolono przeprowadzi¢ reformy w lokalnej skali
[Szczepanska, 2004, s. 148]. Mialo to zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ gospo-
darki na podstawie pomystéw lokalnej spotecznosci, np. w prefekturze
Yamanashi po wprowadzeniu odpowiednich zmian prawnych mozna byto
uprawia¢ pola winogronowe w celu produkcji wina [Tanaka, 2004, s. 56].
Byty to pewnego rodzaju zachety dla powstawania i rozwoju mniejszych
podmiotow.

W okresie kryzysu i stagnacji z konca XX wieku ulubionym narze-
dziem oddziatywania japonskiego rzadu na biznes, w tym na sektor MSP,
staty si¢ kredyty subsydiowane [Mlodawska, 1999, s. 92-93]. Innymi dzia-
faniami podejmowanymi na rzecz tego sektora byly ulgi podatkowe, ni-
skooprocentowane kredyty dla wybranych branz, dotacje oraz cze$ciowe
subsydiowanie zatrudnienia [Mtodawska, 1999, s. 155-156, 165].

Ostatnie lata rowniez byty trudne dla tego kraju. Japonia byta pierw-
szym krajem OECD, ktory w odpowiedzi na ogélno§wiatowy kryzys go-
spodarczy z 2008 roku wprowadzit pakiet stabilizacyjno-stymulacyjny.
Zrobita to, mimo ze banki z tego kraju w niklym stopniu byly narazone
na ryzyko produktéow finansowych bedacych przyczyng kryzysu. Wiecej
szkdd gospodarce Japonii moglto wyrzadzi¢ wyhamowanie wspotpra-
cy gospodarczej z krajami objetymi recesjg [Bossak, 2010, s. 155, 157].
W 2008 roku, kilka tygodni po upadku banku Lehman Brothers, w Japonii
ogtoszono plan pobudzenia popytu konsumenckiego. Jednym z podjetych
dziatan byto udzielenie przedsiebiorstwom z sektora MSP gwarancji w celu
zachowania ich ptynnosci finansowej [Bossak, 2010, s. 159].

Podstawa polityki panstwa wobec sektora MSP jest dokument Akt
podstawowy dotyczgcy matych i srednich przedsigbiorstw (ustawa nr 154
z 1963 roku). Zostata ona zmieniona 3 grudnia 1999 roku [http://www.
chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01.html]. Migdzy obiema wersjami
ustawy wida¢ diametralng réznice w podejsciu do tego sektora. Pierwotnie
ustawa ograniczata si¢ do podejmowania dziatan w zakresie korygowania
r6éznic miedzy przedsigbiorstwami w zakresie produktywnosci, a obecnie
skupia si¢ na zréznicowaniu, dynamicznym wzroscie oraz rozwoju nieza-
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leznych matych i srednich przedsiebiorstw. MSP jest w niej okreslane jako
podstawa japonskiej ekonomii i zrodto jej dynamizmu [Small and Medium
Enterprise Agency (METI) 2013, s. 4].

W tym dokumencie zdefiniowano mate i Srednie przedsigbiorstwa. Za-
kwalifikowanie podmiotu do tej grupy jest uzaleznione od kapitatu zakta-
dowego i wielkosci zatrudnienia. W Japonii nie definiuje si¢ oddzielnie ma-
tych i srednich przedsigbiorstw. Traktuje si¢ je jako jedna grupge podmiotéw
gospodarczych. W ustawie wyrézniono jednak definicje mikroprzedsie-
biorstw'. Szczegdtowe informacje na temat znajdujg si¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Definicja matych i $rednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw

Mate i rednie przedsigbiorstwo Mikroprzedsiebior-
_ _ (wymagane jest spetnienie przynajmniej pstwo ¢
Dziat gospodarki jednego z warunkdw)
Kapitat (w min A) Zatrudnienie Zatrudnienie
Produkcja, budow-
nictwo, transport
i innej dziaty go- Nie wiecej niz 300 Nie wiecej niz 300 Nie wiecej niz 20
spodarki niewymie-
nione ponizej
Handel hurtowy Nie wigcej niz 100 Nie wigcej niz 100 Nie wigcej niz 5
Ustugi Nie wigcej niz 50 Nie wigcej niz 100 Nie wigcej niz 5
Handel detaliczny Nie wiecej niz 50 Nie wiecej niz 50 Nie wiecej niz 5

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Small and Medium-sized Enterprise Ba-
sic  Act, http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01_01.html
[05.05.2014], s. 10.

' W dostepnych w jezyku angielskim Zrodtach jest duza niejednoznaczno$¢ odno-

$nie do definicji sektora MSP. W Ustawie Akt podstawowy dotyczqcy malych i srednich
przedsigbiorstw znajduje si¢ definicja matych i $rednich przedsigbiorstw oraz definicja
matych przedsigbiorstw (,,small-enterprise”). W najnowszych dokumentach rzagdowych
i na stronie METI nie uzywa si¢ pojecia ,,small-enterprise”, a ,,micro enterprises” lub
,,micro-scale enterprises”. W niektorych zrodtach uzywa si¢ wreez jednoczesnie pojecia
matych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw (np. w biatych ksi¢gach dotyczacych
sektora MSP lub na stronie METI: http://www.meti.go.jp/english/press/2013/1226 03.
html). Ze wzgledu na takg tendencje, w artykule przyjeto, ze zapisy w ustawie nie
dotycza matych przedsi¢biorstw, a mikroprzedsigbiorstw. Jest to umowne zatozenie na
potrzeby tego artykutu.
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Wspomniana ustawa ma na celu wspieranie w kompleksowy sposob
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw przez ustanowienie podstawo-
wych zasad odnoszacych si¢ do dziatan na ich rzecz i wyjasnienia odpowie-
dzialno$ci panstwa oraz lokalnych organow publicznych wobec tej grupy
podmiotow. Takie podejscie ma sprzyja¢ prawidlowemu rozwojowi go-
spodarki narodowej i poprawie jako$ci zycia ludzi. Zgodnie z jego trescia
[http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01.html]:

1) sektor MSP tworzy fundamenty japonskiej gospodarki, w tym ma

szczegblnie wazng role w utrzymaniu i wzmocnieniu jej witalno$ci,

2) nalezy zachgcaé do zréznicowania i dynamicznego rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw poprzez promowanie innowacji w biz-
nesie lub nowych przedsiewzieé, ktore wiaza si¢ z zastosowaniem
oryginalnych technik lub kreatywnych metod zarzadzania,

3) lokalne podmioty publiczne sg odpowiedzialne za formulowanie
i wdrazanie $§rodkoéw dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére
majg by¢ dostosowane do warunkéw naturalnych, ekonomicznych
lub spotecznych w danym regionie,

4) organizacje otoczenia biznesu zwigzane z MSP powinny wspétpra-
cowa¢ z nimi w taki sposob, aby umozliwi¢ MSP realizacje podsta-
wowych zasad dziatalnosci biznesowej,

5) panstwo jest odpowiedzialne za formutowanie i wdrazanie srodkow
dla matych i $rednich przedsigbiorstw zgodnie z nastepujaca polity-
ka:

— wspieranie innowacyjnosci, tworzenia nowych przedsiebiorstw
oraz tworczej dziatalno$ci gospodarczej wéréd MSP,

— wzmocnienie fundamentéw gospodarczych MSP poprzez ulatwie-
nie nabywania zasobow oraz przez poprawe uczciwosci transakcji
z udziatem MSP,

— plynne adaptowanie do zmian w otoczeniu gospodarczym lub spo-
tecznym poprzez promowanie stabilno$ci biznesowej i utatwienie
przeksztatcenia gospodarczego MSP w odpowiedzi na te zmiany,

— ulatwianie finansowania MSP oraz zwickszania kapitalu wasnego
w sektorze MSP.

W ustawie wykazano nastepujace $rodki wspierania sektora MSP [http:/
www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01.html]:

1) promowanie innowacyjnych biznesow i firm rozpoczynajacych dzia-

talno$¢ (start-upéw) w sektorze MSP poprzez wspieranie dziatan

B+R nastawionych na rozw6j nowych produktéw i ustug, promo-

wanie dziatan poprawiajacych efektywnos$¢ produkcji 1 sprzedazy
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produktéw, wprowadzanie nowych metod zarzadzania, wspieranie
badan i rozwoju dotyczgcych oryginalnych technik produkcji lub
sprzedazy, utatwianie finansowania rozpoczecia dziatalnosci, pro-
mowanie znaczenia i potrzeby rozwoju start-upow;

2) umacnianie podstaw biznesu w sektorze MSP, m.in. przez promo-
wanie i zachecanie MSP do rozbudowy infrastruktury (tworzenie
fabryk i zakup urzadzen), wspieranie w MSP dziatan z zakresu B+R
oraz zachgcanie MSP do udziatu w panstwowych przedsiewzieciach
z tego zakresu, opracowywanie programéw szkolen menedzerskich
i zawodowych, opracowywanie systemow wspierania MSP w za-
kresie pozyskania srodkow (ustugi doradcze i informacyjne), pro-
mowanie wymiany do$wiadczen i relacji miedzy MSP, dotowanie
projektow realizowanych wspdlnie przez MSP, pomaganie MSP
w zdobyciu odpowiedniej sity roboczej, usprawnienie transakcji
z udzialem MSP (m.in. zapobieganie zalegto$ciom w platnosciach
dla podwykonawcow), zwigkszenie mozliwosci MSP w zakresie po-
zyskiwania zamowien publicznych, a takze przez wspieranie wspot-
pracy miedzy MSP, pafstwem i innymi podmiotami na rynku japon-
skim;

3) regularne adaptowanie do zmian w S$rodowisku ekonomicznym
lub spotecznym, m.in. przez promowanie stabilnosci gospodarczej
MSP (w przypadku wystapienia problemow u znaczacej liczby MSP
z jednego regionu lub danej dzialalnosci biznesowej, np. w wyni-
ku zmian warunkow dostaw surowcow), zapobieganie upadiosciom
firm z sektora MSP spowodowanym bankructwem ich kooperantow
(rozwijanie systemdéw wzajemnej pomocy w sektorze MSP), ufa-
twianie zatrudniania pracownikéw w sektorze MSP oraz zapobiega-
nie nieuczciwemu naruszeniu intereséw MSP przez podmioty inne
niz MSP (promowanie stabilnosci biznesowej);

4) ulatwianie finansowania i zwigkszania kapitatu wlasnego, m.in. po-
przez wzmocnienie funkcji rzagdowych instytucji finansowych, opra-
cowanie systemu ubezpieczenia kredytow, wspieranie odpowied-
niego kredytowania MSP przez prywatny sektor finansowy, rozwoj
systemow ulatwiajacych inwestycje w sektor MSP oraz dazenie do
tego, aby obcigzenia podatkowe byty sprawiedliwsze.

Dnia 17 czerwca 2013 roku przyjeto ustawe o czesciowej rewizji Aktu
podstawowego dotyczqcego malych i Srednich przedsigbiorstw” w celu
lepszego wspierania tychze przedsigbiorstw. Ustawa zaktada m.in. [http://
www.meti.go.jp/english/press/2013/0708 02.html]:
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1) zwigkszenie koncentracji na mikroprzedsigbiorstwach? oraz promo-
wanie rewitalizacji ich dziatalnosci (wynika to ze zmniejszenia licz-
by takich przedsigbiorstw i liczby ich pracownikéw);

2) wsparcie promocyjne dla MSP w zakresie ekspansji zagranicznej;

3) ulatwienie pozyskania kapitalu mikroprzedsigbiorstwom, m.in.
przez uzycie tak zwanych elektronicznych zapisow finansowych
roszczen (wierzytelno$ci pieniezne, ktore wymagaja zapisu elektro-
nicznego) [Financial Services Agency and Ministry of Justice, Electroni-
cally Recorded Monetary Claims, s. 2],

4) przeglad i zmiana ustaw dotyczacych finansowania mikroprzedsie-
biorstw i innych ustaw ich dotyczacych.

Rowniez w czerwcu 2013 roku dokonano w METI zmian struktural-
nych. Obecnie mieszczg si¢ w niej tylko trzy rady wraz z podlegltymi im
podkomisjami. Ma to pozwoli¢ bardziej intensywnie i skutecznie realizo-
wac¢ wyzwania polityczno-gospodarcze kraju. Jedng z nich jest Rady Poli-
tyki ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w ktorej sktad wchodza [http://
www.meti.go.jp/english/committee/index.html]:

1) Podkomisja ds. Matych Przedsicbiorstw,

2) Komisja ds. Wsparcia Biznesu w Sektorze MSP,

3) Podkomisja ds. Poprawy Dostepu do Zamowien Publicznych,

4) Podkomisja Handlu (tymczasowa),

5) Podkomisja ds. Ubezpieczen Pomocy Wzajemnej,

6) Komitet Regulacji Dziatalnosci Duzych Przedsiebiorstw.

Rada realizuje swoje zadania zgodnie z postanowieniami ustawy,
a przede wszystkim prowadzi postgpowania i obraduje w waznych spra-
wach dotyczacych jej egzekwowania. W sktad rady wchodzi nie wigcej niz
30 osob.

Rada wydaje co kwartat przeglad odnoszacy si¢ do wynikéw badan
warunkéw gospodarczych w sektorze MSP, ktéry jest prowadzony przez
Organizacje Matych i Srednich Przedsigbiorstw i Regionalnych Innowa-
cji. Badania sg przeprowadzane wsrdd okoto 19 tys. matych i $rednich
przedsigbiorstw z catej Japonii i dotycza m.in. ich kondycji oraz genero-
wanej przez nie wartosci sprzedazy. Skrocony raport jest publikowany za-
réwno w jezyku japonskim, jak i angielskim [http://www.meti.go.jp/english/
press/2014/0327_03.html]. Co wigcej, zgodnie z ustawg rzad corocznie skta-

2 W przywotanym adresie internetowym uzywany jest termin ,,small emterpise”.
W przypisie przyjeto zalozenie, ze ,,small enterprire” z Aktu podstawowego dotyczgce-
go matych i Srednich przedsigbiorstw oznacza mikroprzedsigbiorstwo.
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da sejmowi sprawozdanie na temat tendencji wystepujacych wsrod MSP
i dziatan podejmowanych przez niego na rzecz tego sektora (biata ksiega),
a nastgpnie jest zobligowany do przygotowania o$wiadczenia wyjasniaja-
cego, jakie $rodki beda podjete w swietle tego sprawozdania (http://www.
chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01.html).

Dla zrozumienia obecnej polityki panstwa wobec sektora MSP nie-
zbedne jest przyjrzenie si¢ budzetowi rzadu na ten cel. Zgodnie z treécia
prezentacji Polityka Japonii w zakresie matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP) i mikroprzedsiebiorstw Agencji Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(METI) z wrze$nia 2013 roku, do pobudzenia dynamiki sektora MSP nie-
zbedne jest finansowe wsparcie inicjatyw koncentrujacych sie na ozywieniu
tego sektora. W budzecie na 2013 rok przeznaczono znaczne $rodki na ten
cel, w tym przede wszystkim na wsparcie mikroprzedsigbiorstw, produkcji
i ekspansji zagranicznej [Small and Medium Enterprise Agency (METI),
2013, s. 10]. Szczegdtowy podziat budzetu przedstawia tabela 2.

Tak skonstruowany budzet ma na celu stymulowanie lokalnej gospo-
darki i tworzenie lokalnego popytu przez sektor MSP. W ramach awaryj-
nych $rodkow gospodarczych (budzet uzupelniajacy) przeznaczono az
206,6 mld ¥ na ten cel. Zostaly one zadeklarowane na [Small and Medium
Enterprise Agency (METI) 2013, s. 10]:

1) subwencje dla produkcji (100,7 min ¥),

2) projekt rozwoju okregdéw handlowych (20 min ¥),

3) projekt rewitalizacji okregdw handlowych (10 min ¥),

4) subwencje na promocj¢ start-upoéw (20 min ¥),

5) projekt w zakresie wsparcia $srodkéw na zasoby ludzkie (28,2 min ¥),

6) projekt w zakresie wsparcia ekspansji zagranicznej 1 szkolen

(2 min ¥),

7) projekt wspierajacy tworzenie przedsigbiorstw (1,5 min ¥),

8) projekt w zakresie wsparcia rozwoju rynku za pomocg regionalnego

potencjatu (20 min ¥),

9) projekt otworzenia biura konsultacyjnego, ktore utatwi przechodze-

nia do wyzszego poziomu podatkéw konsumpcyjnych (4,2 min ¥).
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Tabela 2. Glowne wydatki rzadu japonskiego na rok budzetowy 2013 dotyczace
sektora MSP

. Awaryjne $Srodki
Budzet na dziatania ukierunkowane na MSP” gospodarcze
(budzet uzupetniajacy)

Wsparcie dla MSP i mikroprzedsigbiorstw — 107,1 mld ¥
Z podziatem na:

1 | Wsparcie dla mikroprzedsigbiorstw

Stymulowanie lokalnej

9 O_Zywienie przedsigbiorczosci MSP i mikroprzedsig- gospodarki i tworzenie
biorstw lokalnego popytu przez
5 | Wsparcie dia nowych wyzwari w zakresie produkej sektor MSP i mikroprzed-
i ekspansji zagranicznej sigbiorstwa
(206,6 mlid ¥)
4 Ozywienie gospodarki regionalnej poprzez wzmocnienie

funkcji regionalnego handlu

5 | Wsparcie w zakresie finansow

Ozywienie dziatalnosci
MSP i mikroprzedsig-
biorstw (334,3 mld ¥)

" Z wylaczeniem kosztow na odbudowe zniszczen spowodowanych przez trzgsienie ziemi;
wraz z odbudowa wydatki te miaty wynies¢ 296,3 mld ¥.

Wsparcie dla odbudowy MSP i mikroprzedsiebiorstw do-
tknigtych kleska (87,7 mid ¥)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Small and Medium Enterprise Agency
(METI) (2013), Japan's Policy on Small and Medium Enterprises (SMEs)
and Micro Enterprises, http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outli-
ne/04/20131007.pdf [05.05.2014], s. 10.

Warto tez wspomnie¢ o kilku waznych zatozeniach polityki panstwa
w zakresie zapewnia stabilnosci finansowej przedsiebiorstw z sektora MSP
[Small and Medium Enterprise Agency (METI), 2013, s. 12—-16]:

1) stworzono system dhugoterminowych funduszy o niskim oprocen-
towaniu udzielanych MSP przez publiczne instytucje (tego typu
wsparcia ma jednak pewne ograniczenia); w 2012 roku stanowily
one 9,5% wszystkich kredytow udzielanych MSP,

2) stworzono korporacje gwarancji kredytowych (jest ich 52 w catym
kraju), ktore udzielaja gwarancji malym i §rednim przedsigbior-
stwom niemajacym wystarczajacej zdolnosci kredytowej lub odpo-
wiedniego zabezpieczenia kredytu (jezeli kredyt gwarancyjny nie
zostanie sptacony, taka korporacja sptaca go na zasadach subroga-
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cji); w 2012 roku stanowity one 13,6% wszystkich kredytow udzie-
lanych MSP,

3) mikroprzedsigbiorstwa mogg liczy¢ na niskooprocentowane wspar-

cie finansowe, ktore nie wymaga gwarancji.

Polityka podatkowa wobec sektora MSP jest jednym z najwazniejszych
dziatan panstwa majacych na celu ozywienie tego sektora. Obecnie stawka
podatkowa dla przedsigbiorstw majacych kapitat zaktadowy o wartosci co
najwyzej 100 mln ¥ wynosi 15% (dla dochodoéw do 8 mIn ¥) i 18% (dla
dochodéw powyzej 8 min ¥). Przedsigbiorstwa niespetniajace tego kryte-
rium sg objete stawka podatkowa na poziomie 30%. Nalezy zaznaczy¢, ze
nie wszystkie MSP s3 objete nizszym opodatkowaniem, poniewaz w pro-
dukcji, budownictwie i transporcie przedsiebiorstwa moga nadal by¢ MSP,
majac kapitat o wartosci wigkszej niz 100 mln ¥ [Small and Medium Enter-
prise Agency (METTI), 2013, s. 17].

Warto wspomnie¢ rowniez o kilku innych inicjatywach rzadu. W ca-
tym kraju powstato 9 uniwersytetow dla MSP, ktore maja rozwijaé kadre
menedzerska tego sektora [Small and Medium Enterprise Agency (METI)
2013, s. 20]. Powstat portal ,,Mirasapo”, gdzie MSP moga uzyskaé naj-
nowsze informacje na temat przeznaczonego dla nich wsparcia i doradz-
twa ekspertow [Small and Medium Enterprise Agency (METI), 2013, s. 1].
MSP moga skorzysta¢ ze wsparcia w zakresie rozwoju zagranicznego (po-
moc w budowaniu sieci kontaktow z kooperantami zagranicznymi, pomoc
w udziale w targach oraz udzielanie informacji o zagranicznych przepi-
sach prawnych) [Small and Medium Enterprise Agency (METI), 2013,
s. 27]. Tworzone sa rowniez plany ozywienia sektora MSP dla poszcze-
golnych prefektur oraz wsparcie w zakresie utatwienia secesji MSP (np.
mtodszemu pokoleniu) [Small and Medium Enterprise Agency (METI),
2013, s. 22].

W Japonii istnieje przekonanie o niemozliwo$ci dopuszczania przed-
sigbiorstwa do bankructwa [Mtodawska, 2004, s. 67]. Czestg praktyka
w keiretsu jest przenoszenie strat do innych jednostek [Mlodawska, 2004,
s. 63]. Dostawca jest bardzo waznym elementem w polityce duzych firm,
ale przy wystgpieniu problemow finansowych lub rynkowych jest czgsto
traktowany jako ,,amortyzator” [Drelich-Skulska, 2002, s. 101]. To wta-
$nie wcze$niej omowione keiretsu wplywajg na nierbwnomierny podziat
zysku w japonskiej gospodarce [Grabowiecki, 2000, s. 162]. Jednakze
przedsigbiorstwa z sektora MSP, w przypadku wystepowania takich nad-
uzy¢ ze strony duzych podmiotéw, moga obecnie liczy¢ na pomoc rzadu
(np. przy opoznieniach w platnosciach lub przy stosowaniu nieuczciwie
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potracen w platnosciach). Wsparcie jest oparte na zasadach gyoseishido
i polega na:

1) ostrzezeniach,

2) skierowaniu wytycznych odnos$nie do poprawy sytuacji,

3) oraz (jezeli wszystkie inne $rodki zawodzg) finalnie na zgloszeniu
sprawy do Japonskiej Komisji Uczciwego Handlu, ktora podejmuje
wlasciwe dziatania wobec danego przedsigbiorstwa.

W 2012 roku skierowano do duzych przedsiebiorstw 9 tys. ostrzezen,
tysigc wytycznych i tylko jedng sprawe do Komisji Uczciwego Handlu.
Pokazuje to skutecznos¢ takiego systemu [Small and Medium Enterprise
Agency (METI), 2013, s. 16].

W tej kwestii nalezy doda¢, ze na poczatku kwietnia 2014 roku w Ja-
ponii podniesiono podatek konsumpcyjny. Kilka miesiecy wczesniej wpro-
wadzono przepisy zakazujace firmom bedgcym klientami przedsigbiorstw
z sektora MSP wykorzystywania swojej pozycji negocjacyjnej w celu prze-
noszenia ci¢zaru tego podatku na nie. Uwaza si¢, ze przeniesienie kosz-
tow podatkow na dostawcow mogtoby spowodowac, ze obecne proby ozy-
wienia gospodarki zakonczylyby si¢ porazka. Z tego powodu utworzono
600 stanowisk dla specjalistow dochodzeniowych, ktorzy maja zapobiegac
przenoszeniu kosztow na te firmy. Finatem catego dziatania ma by¢ ankieta
wsrod 3,85 mln MSP przeprowadzona w celu zbadania, czy dziatania du-
zych partneréw spowodowaty pogorszenie ich sytuacji finansowej [Dziata-
nia japonskiego..., 2014].

PODSUMOWANIE

Japonia stoi przed duzg szansa powrotu na $ciezk¢ dynamicznego rozwoju.
Dotychczas podstawa sukcesu gospodarczego tego kraju byly duze przed-
sigbiorstwa, ale ich sukces zalezat od ich kooperantow z sektora MSP. Jak
wskazano w artykule, to wlasnie w sektorze MSP dostrzega si¢ szanse na
polepszenie koniunktury gospodarczej. Szeroko zakrojone i dobrze zapla-
nowane dziatania rzadu moga pomoc tym przedsigbiorstwom rozwinac si¢
i ustabilizowac.

Przedstawiona polityka japonskiego rzadu wobec sektora MSP jest
przyktadem tego, jak polityka panstwa moze efektywnie kierowac rozwo-
jem catej gospodarki. Japonia jest przyktadem bardzo specyficznego podej-
$cia do polityki wobec sektora MSP. Wystepuje w tym kraju bardzo duzo
unikatowych narzedzi, ktére moga okazaé si¢ skutecznymi rozwigzaniami
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dla innych krajow. Warto przyjrzec si¢ im i rozwazy¢, ktore z nich moglyby
sprawdzi¢ si¢ w naszym kraju, poniewaz taka polityka jest wzorem god-
nym do nasladowania przez inne narody.

LITERATURA

Bochorodycz B. (2008), Spoleczenstwo obywatelskie w Japonii, [w:] J. Gawlikow-
ski, Lawacz M. (red.), Japonia na poczqtku XXI wieku: polityka, gospo-
darka, spoleczenstwo i stosunki z Polskq, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun.

Bossak J. (1990), Japonia. Strategia rozwoju w punkcie zwrotnym, PWN, Warsza-
wa.

Bossak J. (2010), Nowe koncepcje rozwoju spoleczno-gospodarczego Japonii, [w:]
J. Mlodawska (red.), Japonia w XXI wieku: spoleczno-ekonomiczne i praw-
no-polityczne aspekty rozwoju, Wydawnictwo WSH w Piotrkowie Trybu-
nalskim, Piotrow Trybunalski.

Drelich-Skulska B. (2002), Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii
u progu XX wieku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroclaw.

Drelich-Skulska B. (2012), Rola panstwa w ksztaltowaniu zagranicznej polityki
ekonomicznej Japonii na przetlomie XX i XXI wieku, Wyzwania gospodarki
globalnej. Prace i materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu
Gdanskiego, nr 31.

Dzialania japonskiego rzqdu na rzecz malych przedsigbiorstw (2014), artykut uka-
zat si¢ 17 kwietnia 2014 roku w ,, The Japan Times” (na podstawie tltumacze-
nia udostgpnionego przez Ambasad¢ Rzeczypospolitej Polskiej w Tokio).

Grabowiecki J. (2000), Japonia: powojenna dynamika i rownowaga gospodarcza,
SGH, Warszawa.

Kowalik T. (2008), Czy gospodarka japonska sie ,,amerykanizuje”?, [w:] J. Gaw-
likowski, M. Lawacz (red.), Japonia na poczqtku XXI wieku: polityka, go-
spodarka, spoleczenstwo i stosunki z Polskq, Wydawnictwo Adam Marsza-
ek, Torun.

Kos¢ A. (2010), Relacja prawa, panstwa i religii w kulturze japonskiej, [w:] J. Mto-
dawska (red.), Japonia w XXI wieku: spoleczno-ekonomiczne i prawno-po-
lityczne aspekty rozwoju, Wydawnictwo WSH w Piotrkowie Trybunalskim,
Piotrow Trybunalski.

Leszczynski L. (2010), Gyoseishido a wlasciwosci kultury prawnej Japonii, [w:]
J. Mlodawska (red.), Japonia w XXI wieku: spoleczno-ekonomiczne i praw-



192 PrzEMYSEAW CIESIELSKI

no-polityczne aspekty rozwoju, Wydawnictwo WSH w Piotrkowie Trybu-
nalskim, Piotrow Trybunalski.

Mtodawska J. (1999), Japonia: panstwo a sektor prywatny, PWN, L6dz.

Mtodawska J. (2004), Instytucjonalne uwarunkowania kryzysu Japonii. Panstwo —
banki — biznes, [w:] E. Potocka, M. Pietrasiak (red.), Wspolczesna Japonia:
mocarstwo na rozdrozu, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz.

Mtodawska J. (2010), Japonia w XXI wieku — przeglgd tematyki, [w:] J. Mlodaw-
ska (red.), Japonia w XXI wieku: spoleczno-ekonomiczne i prawno-poli-
tyczne aspekty rozwoju, Wydawnictwo WSH w Piotrkowie Trybunalskim,
Piotrow Trybunalski.

Nowicka E. (2008), ,, Pickny kraj” Shinzo Abe — japonska wizja przyszilosci?, [w:]
J. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Japonia na poczqthku XXI wieku: poli-
tyka, gospodarka, spoleczenstwo i stosunki z Polskq, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun.

Piwowarski J. (2010), Wstep do rozwazan na temat dalekowschodnich aspektow
kultury organizacyjnej w administracji i w zarzqdzaniu, [w:] J. Mlodawska
(red.), Japonia w XXI wieku: spoleczno-ekonomiczne i prawno-polityczne
aspekty rozwoju, Wydawnictwo WSH w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrow
Trybunalski.

Szczepanska K. (2004), Koizumi — przegrany reformator?, [w:] E. Potocka,
M. Pietrasiak (red.), Wspolczesna Japonia: mocarstwo na rozdrozu, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.odz.

Tanaka A. (2004), All You Need is Expectation!? Problems and Remedies of Japa-
nese Economy, [w:] E. Potocka, M. Pietrasiak (red.), Wspoiczesna Japonia:
mocarstwo na rozdrozu, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz.

DOKUMENTY ELEKTRONICZNE I ADRESY INTERNETOWE

Financial Services Agency and Ministry of Justice, Electronically Recorded Mone-
tary Claims, www.fsa.go.jp/ordinary/densi02-en.pdf [05.05.2014]

Small and Medium Enterprise Agency (METI) (2013), Japan's Policy on Small
and Medium Enterprises (SMEs) and Micro Enterprises, http://www.chu-
sho.meti.go.jp/sme_english/outline/04/20131007.pdf [05.05.2014]

http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/08/01.html [05.05.2014]
http://www.meti.go.jp/english/committee/index.html [05.05.2014]
http://www.meti.go.jp/english/press/2014/0327 03.html [05.05.2014]
http://www.meti.go.jp/english/press/2013/0708 02.html [05.05.2014]



Polityka japorskiego rzqdu wobec sektora MSP 193

JAPANESE GOVERNMENT POLICY IN THE SMALL
AND MEDIUM ENTERPRISE SECTOR

Abstract: The Japanese economic miracle has been admired throughout the
world for a long time. It was based on the active role of the State which has em-
phasized above all the support for development of large companies since the
50 of the 20th Century. This policy is no longer effective, as for twenty years Japan
has experienced a period of depression. Subsequent governments tried to revive
the Japanese economy. Nowadays, Japan discerns the growing importance of the
SME sector and sees it as its chance to improve its political and economic situation.
The purpose of this article is to present the case of shaping the Japanese govern-
ment’s policy towards the SME sector.

Keywords: Japan; SME sector; small and medium-sized enterprises; economic
policy.



