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Zarys tres$ci. Kondycja finanséw panstwa to zagadnienie istotne dla ekonomistow,
politykow, ale rowniez przecietnego obywatela. Kazdy powinien by¢ zainteresowany jak
najlepsza sytuacja finanséw publicznych, bowiem od ich stanu zalezy réwniez kondycja
budzetow domowych. Wyraz troski o panstwo mozna okazac, uczestniczac w wyborach
parlamentarnych, ktore decyduja o przysztej drodze rozwoju panstwa. Wazne, aby wy-
bor byt przemyslany, swiadomy i1 uwzglednial posiadang wiedzg na temat funkcjonowa-
nia panstwa. W publikacji starano si¢ sprawdzi¢, jaki poziom wiedzy na temat finansow
publicznych i roli panstwa w gospodarce maja studenci. Okazato sig, ze poziom ten jest
daleki od zadowalajacego. Swiadczyta o tym mata liczba trafnych, uzasadnionych od-
powiedzi. Majac to na wzgledzie, az trudno sobie wyobrazié, jak niska musi by¢ wiedza
ogohu spoleczenstwa na temat finansow panstwa, a jeszcze trudniej zrozumiec przestanki,
jakimi kieruja si¢ obywatele w swoich decyzjach wyborczych.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, reforma.

WSTEP

Finanse publiczne z definicji sa powszechne i1 jawne, dotycza wiec ogotu spote-
czenstwa. Stan finansow publicznych przektada si¢ na mozliwosci rozwojowe
przedsiebiorstw i kondycje finansowa gospodarstw domowych. Wydaje si¢ wigc,
ze kazdy obywatel powinien by¢ zainteresowany ta problematyka i mie¢ odpo-
wiednig wiedz¢ w omawianym zakresie. Te warunki wydaja si¢ tatwe do spelnie-
nia ze wzgledu ma znaczne zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy kraju, pro-
mocj¢ postaw patriotycznych oraz szeroki dostep do informacji ekonomicznych
i spoteczno-politycznych dzieki mediom.
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Obserwujac zycie spoteczno-gospodarcze w Polsce, mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze jako jednostki i spoteczenstwo mamy wysokie mniemanie o sobie.
Formutujemy poglady i opinie na kazdy temat. Chcemy, aby nasze postulaty,
oczekiwania byly uwzgledniane i realizowane przez rzadzacych. Nasza wartosc,
zrozumienie spraw istotnych dla kraju podkreslaja politycy, ktorzy kieruja sie
w swoich dziataniach ,,glosem ludu”. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz niektorzy przy
ocenie zachowan i postaw bezkrytycznie przyjmuja zalozenia opisujace spote-
czenstwo, a dotyczace pelnej wiedzy i zrozumienia sytuacji oraz potrzeb pan-
stwa, a takze racjonalno$ci postgpowania obywateli. Stad tatwa do sformutowa-
nia teza o trafno$ci i madroSci spoteczno-gospodarczych wyboréw obywateli.
Przeprowadzenie badania na temat znajomos$ci problematyki finanséw publicz-
nych miato na celu potwierdzenie lub zanegowanie postawionej tezy oraz pomoc
w sformutowaniu wnioskow 1 zalecen wspierajacych rozwoj spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce.

1. SWIADOMY WYBOR MIARA
POSTAWY OBYWATELSKIE]

Stosunek kazdego z nas wobec problematyki finanséw publicznych, czyli fi-
nansOw panstwa, moze by¢ miarg postawy obywatelskiej. Zrozumienie sytuacji
kraju i dziatanie dla jego dobra mozna okresli¢ jako przejaw patriotyzmu. Brak
powazniejszych konfliktow w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat nie rodzit ko-
niczno$ci potwierdzania postaw patriotycznych przez oddawanie zycia czy prze-
lewanie krwi za kraj. W czasach pokoju minimalnym obowigzkiem obywateli
w stosunku do kraju powinno by¢ uczestnictwo wyborach. Nalezy doda¢ — $wia-
dome uczestnictwo. Obywatel powinien mie¢ poglady polityczne i materializo-
wa¢ je w formie aktu wyborczego. Wybor konkretnej opcji politycznej skutkuje
realizacjg okreslonej wizji politycznej przez najblizszych kilka lat, a ten fakt nie
powinien by¢ obojetny obywatelowi. Wyniki badan sondazowych wskazujg za-
wsze na kilkunastoprocentowy odsetek osob niezdecydowanych. Czym zatem
kierujg si¢ te osoby, dokonujac wyboru, jesli czteroletnia kadencja parlamentu
nie byta okresem wystarczajagcym do wyrobienia sobie wtasnej opinii. Jest i dru-
ga kwestia. Poza kilkoma wyjatkami, frekwencja wyborcza w ostatnich latach
nie przekraczata 50%. Ten pesymistyczny obraz spoteczenstwa polskiego nie jest
jeszcze pelen. Warto wiedzie¢, jak wiele osob sposrod tych, ktore poszty glo-
sowaé, opierato swoje decyzje na faktach, znajomosci realiow gospodarczych
i programow politycznych, a jaki wynikat z ignorancji i skutecznosci zabiegéw
marketingowych partii.
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2. POTRZEBA REFORMY FINANSOW PANSTWA

Sytuacja finanséw publicznych Polski nie jest zta. Daleko nam do euforii czy za-
dowolenia, ale z drugiej strony brak tez powoddéw do wieszczenia katastrofy. Nie
mamy probleméw z pozyskiwaniem $rodkow na rolowanie zadluzenia. Koszt
obstugi polskiego dtugu jest nizszy niz Irlandii, Grecji, Wtoch czy Portugalii,
ktore przeciez naleza do strefy euro. Wzglednie stabilna sytuacja nie zwalnia nas
jednak z myslenia o przysztosci kraju. Istnieje potrzeba wdrozenia reform skut-
kujacych zmniejszeniem diugu i deficytu w relacji do PKB (Mozdzierz, 2009).

Najlepszy czas na wprowadzenie reform juz minat. Byty to lata 2006-2007,
kiedy to dobra sytuacja gospodarcza przetozyla si¢ na zwigkszenie wptywow
budzetowych. Poprawa kondycji finansoéw panstwa mogta by¢ wykorzystana do
sptaty zadhuzenia i zmniejszania $wiadczen socjalnych panstwa. Tak jednak si¢
nie stalo i potrzeba reform jest wcigz odczuwalna. Wprowadzanie cig¢ budzeto-
wych w okresie spowolnienia gospodarczego wywotanego kryzysem swiatowym
i wzrostu bezrobocia jest bardzo trudne do zrozumienia przez spoteczenstwo,
a jednoczesnie trudne do zrealizowania przez politykow.

Wielu obywateli oczekuje reform z mysla, ze otrzymaja wyzsze $wiadczenia,
zostang zredukowane podatki, generalnie — bedzie lepiej si¢ zylo. Reforme na-
lezy rozumie¢ jednak jako naprawe zle funkcjonujacego systemu. W przypadku
panstwa zte jego funkcjonowanie moze by¢ utozsamiane ze zbytnig rozrzutnos-
cig, brakiem kontroli nad wydatkami. Oznacza to, Zze naprawe finansow panstwa,
w krétkim okresie, wigza¢ nalezy raczej z obnizeniem, a nie podwyzszeniem
standardu zycia obywateli (Wieteski, Wypych, 2009).

3. OBSZARY WYMAGAJACE REFORM

Oszczegdnosci w funkcjonowaniu panstwa nalezy szuka¢ wszedzie. Nie moz-
na skupia¢ si¢ tylko na radykalnych cigciach najwiekszych pozycji wydat-
koéw, trzeba redukowac takze cala mase zbednych lub nadmiernych wydatkow
(Kosikowski, 2011). Panstwo zbyt mocno dotuje emerytury i renty wyptacane
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Kwotowo mniej, ale za to procentowo
znacznie wigcej wynoszg doplaty panstwa do §wiadczen emerytalno-rentowych
dla rolnikow. Tutaj takze mozna znalez¢ kilkumiliardowe oszczednosci (Pod-
stawka, 2010). Praca w stuzbach panstwowych takich jak straz pozarna, poli-
cja czy w wojsku wigze si¢ pelng gotowoscia, a w skrajnych przypadkach po-
swigcaniem zdrowia i zycia dla dobra obywateli. Nalezy si¢ jednak zastanowic,
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czy przechodzenie na wczes$niejsza, niepelna, aczkolwiek wyptacang na koszt
podatnikow, emeryture juz po 15 latach stuzby jest rozwigzaniem witasciwym.
Redukcja kwoty zasitku pogrzebowego byta dobrym posunigciem w kategorii
mniejszych wydatkow. Podobne oszczgdnosci ma przynies¢ planowane zaweze-
nie grona adresatow programu Rodzina na swoim, a z czasem jego wygaszenie.
Wspomniany program okazat si¢ nieskuteczny, gdyz wptynat na zahamowanie
spadku cen nieruchomosci i przystuzyt si¢ bardziej deweloperom niz poszuku-
jacym mieszkan. Kolejnych oszczgdno$ci mozna szuka¢ w likwidacji czy prze-
modelowaniu systemu wyptaty $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, tzw. be-
cikowego. Kwota 1000 ztotych okazata si¢ zbyt stabym bodzcem do poprawy
przyrostu naturalnego w obliczu trudnosci mtodych rodzicow ze znalezieniem
miejsca dla swoich pociech w Ztobkach i przedszkolach. Problem ten czgsciowo
rozwigze liberalizacja warunkow zaktadania zlobkoéw oraz obnizenie wieku obo-
wigzku szkolnego do 6 lat. OszczednoSci mozna szukac takze przez wilasciwag
kontrol¢ funkcjonujacych mechanizméw. Okazuje si¢, ze ZUS myli si¢ i czgsto
nalicza zbyt wysokie §wiadczenia. Z drugiej strony, obywatele aczkolwiek spo-
radycznie, to jednak, nie zglaszajg faktu §mierci cztonka rodziny, aby nie straci¢
zrodta statego dochodu.

Reforma finans6w publicznych nie mozne oming¢ tak waznej czesci, jak
stuzba zdrowia. W tym przypadku mozna oczekiwac lepszego wykorzystywa-
nia dostepnych zasobow. Mozna likwidowa¢ osrodki, ktorych utrzymywanie jest
zbyt kosztowne dla systemu. Sg jednak granice oszczedzania na sprzgcie, perso-
nelu i zdrowiu ludzkim. Ponadto, mimo szukania oszczednosci, publiczna stuzba
zdrowia wciaz si¢ zadtuza. Wynika z tego, ze reforma finanséw w tym obszarze
oznacza¢ bedzie zwigkszenie finansowania dla stuzby zdrowia, podnoszac sktad-
ke na ubezpieczenie zdrowotne, a takze wprowadzajac czesciowa odptatnos¢ za
$wiadczenia medyczne.

4. METODOLOGIA BADANIA

Badanie ankietowe bedace zrodtem danych analizowanych w tej publikacji zo-
stato przeprowadzone na przelomie lutego i marca 2011 roku. Badanie objeto
grupe 80 o0sob. Byli to studenci drugiego roku studiéw stacjonarnych i niestacjo-
narnych w wieku 20-55 lat. Studenci ci nie mieli wczesniej zaje¢ z przedmiotu
finanse publiczne, wiec udzielane odpowiedzi byly wyrazem ich osobistych po-
gladow na dzien badania. Nie wystapito takze znieksztatcenie odpowiedzi w kie-
runku pogladéw prowadzacego badanie, gdyz bylo ono realizowane w trakcie
pierwszych zajec ze studentami i jakiekolwiek opinie prowadzacego na temat fi-
nansow publicznych nie byty jeszcze studentom znane. Badania przeprowadzono
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na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania UMK w Toruniu w$rdd stu-
dentow kierunku Zarzadzanie, a takze wérod studentéw kierunkow: Zarzadzanie
oraz Filologia Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej we Wloctawku. Bada-
nym pozostawiono do samodzielnego wypelnienia kwestionariusz zawierajacy
30 pytan odnoszacych si¢ w sposéb bezposredni i posredni do sytuacji finanséw
publicznych Polski. Pytania w wigckszos$ci miaty charakter otwarty. Pytano mie-
dzy innymi o poje¢cie finanséw publicznych, zakres i skutki koniecznych reform,
znajomo$¢ programoéw reform poszczegdlnych ugrupowan politycznych, sytua-
cj¢ w shuzbie zdrowia, zakres ingerencji panstwa w finanse prywatne oraz bardzo
szczegotowe kwestie, jak przyczyny i mozliwy wpltyw panstwa na drozejace pro-
dukty, przyktadowo chleb i paliwo.

5. PRZEWIDYWANE REZULTATY

Przystepujac do badania, spodziewano si¢ uzyskania wielu satysfakcjonujacych
odpowiedzi. Wynikato to z faktu, ze badang grupe¢ stanowit kwiat polskiego spo-
leczenstwa, czyli studenci. Studenci z racji poswieceniu si¢ zdobywaniu wiedzy
powinni by¢ oczytani, osluchani i posiada¢ poglady na temat sytuacji panstwa
w wigkszym stopniu i bardziej zasadne i uargumentowane anizeli w przypadku
tak zwanego przecietnego obywatela naszego kraju. Dodatkowo to przypuszcze-
nie zdawato si¢ zasadne, gdyz zdecydowang wiekszo$¢ badanych (80%) stanowili
studenci kierunku Zarzadzanie.

6. WYNIKI BADANIA

Pierwsze pytanie dotyczylo stosunku badanych do stwierdzenia, iz Polska byta/
/jest ,,zielong wyspa”. Niestety tylko 42,5% os6b udzielito konkretnej odpowiedzi
na to pytanie. Pawie nikt sposrod badanych studentow filologii nie pojat wtasci-
wie znaczenia gospodarczo-politycznego tego okreslenia. Niski odsetek udzielo-
nych odpowiedzi dziwi, zwazywszy na fakt czestego odwotywania si¢ w me-
diach przez politykdéw i publicystow do tego okreslenia. Jesli jednak juz pojawity
si¢ odpowiedzi, byly one sensowne. W czesci z nich podkreslano, ze Polska ma
nadal jeden z najwyzszych wskaznikéw dynamiki PKB w Europie, w innych
wskazywano na fakt, ze Polska nie jest juz jedynym duzym krajem z dodatnim
PKB w Europie. Nieliczne krytyczne odpowiedzi wskazywaty na wzrost cen, po-
datkoéw i bezrobocia. Fatycznie sg to bolaczki naszej gospodarki, jednak prezen-
tacja naszego kraju jako ,,zielonej wyspy” dokonana zostata z uwzglednieniem
parametru dynamiki PKB, a nie innych opisujacych gospodarke.
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Zdziwienie 1 pewne rozczarowanie wynikajace z braku odpowiedzi na
pierwsze pytanie, niestety w toku analizy odpowiedzi na kolejne pytania, ulegto
dalszemu poglebieniu. W przypadku ponad potowy pytan catego kwestionariu-
sza odsetek udzielonych odpowiedzi nie przekraczat 50%, nie zaglebiajac si¢
oczywiscie w merytoryczng stron¢ wyrazanych pogladow. Sama wigc pobiezna
analiza tych tatwych do zweryfikowania danych, a w zasadzie ich braku, ukazata
watpliwo$¢ postawionej we wstepie tezy.

Drugie pytanie dotyczyto zdefiniowania pojecia ,,finanse publiczne”. Tutaj
studenci wykazali si¢ wigkszg wiedzg. By¢ moze pomogto bardziej jednoznacz-
nie sformulowane pytanie. Okoto 71% studentéw udzielito odpowiedzi. Wsrod
wyrazonych pogladéw byty mniej lub bardziej trathie oddajace istote finansow
publicznych. Finanse publiczne definiowano jako dochody i wydatki panstwa,
Skarbu Panstwa, rzadu. Poruszano kwestie podatkow. Wskazywano rzadzacych
jako ksztaltujagcych ten obszar. Zwrdécono uwage na dziatania podejmowane
w imi¢ dobra dla wszystkich obywateli.

Kilka kolejnych pytan dotyczyto oceny sytuacji finansow publicznych Pol-
ski, wskazania odpowiedzialnych za obecny stan, podania pozytywnych i nega-
tywnych dokonan rzadu w zakresie finansow panstwa, a takze koniecznych do
realizacji zadan przez rzad sprawujacy wladz¢ w latach 2007-2011 lub nastep-
cow. Generalnie obecng sytuacje okreslano najczgsciej jako przecigtng, rzadziej
jako zlg, natomiast najrzadziej jako dobra na tle krajow regionu. Niestety wyraze-
niu ogolnej opinii czesto nie towarzyszyly kolejne odpowiedzi uzasadniajace ja.
Z odpowiedzi, ktorych udzielono, wytania si¢ nastepujacy obraz: winnym obec-
nej sytuacji jest rzad, rzadko podawano odpowiedzi: poprzedni rzad lub poprzed-
nie rzady. Obecny rzad ganiono za brak konkretnych dziatan, wzrost dtugu i de-
ficytu, wzrost cen, stop procentowych i podatkow, zamieszanie wokét OFE, zbyt
wysokie uposazenia rzadzacych i parlamentarzystow. Rzadko wskazywano na
sukcesy rzadu sprawujacego wtadze. Wymieniano w tym przypadku podwyzki
podatkdw, rozpoczecie reform i wznowienie prywatyzacji. Oczekiwania wobec
rzadzacych po wyborach czesto sprowadzaty si¢ do dziatan dla dobra narodu, a te
bardziej konkretne wskazywaty na konieczno$¢ redukcji wynagrodzen i zatrud-
nienia w sektorze finansow publicznych. Kilka razy wspomniano o opodatkowa-
niu Kosciola czy kontynuacji prywatyzacji.

Kolejna grupa pytan dotyczyla problemu reformy finansow publicznych.
Pytano o ide¢ wprowadzania reform, skutki reformy dla finansoéw panstwa oraz
obywateli, mierzone w krotkim oraz dtugim okresie. 50 osob, czyli 62,5% bada-
nej grupy nie byto w stanie nawet w kilku stowach, dwoch-trzech zdaniach okre-
sli¢, co rozumiejg pod pojeciem ,,reforma finanséw publicznych”. Ci, ktérzy tego
dokonali, odnosili si¢ do zmian regulacji i sposobu wydatkowania srodkéw pub-
licznych. Niski odsetek udzielonych odpowiedzi w pierwszej cz¢sci, znacznie
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ograniczyl sens analizy odpowiedzi dotyczacych pozytywnych badz negatyw-
nych skutkéw reformy dla panstwa i obywateli. Liczba sensownych odpowie-
dzi w tej czgsci nie przekraczata 15. Wskazywano na mozliwy wzrost podatkow
i bezrobocia w krotkim terminie, natomiast na zmniejszenie deficytu i dtugu pub-
licznego w dtugim terminie.

Nastegpne pytanie nawigzywato do wcze$niej wyrazanych opinii przez stu-
dentow. Zapytano wprost o przyczyny narastania dtugu publicznego w Polsce
w 2010 roku. Wielu narzekajacych na wladzg mogto w tym momencie wskazac¢
konkretne formy marnotrawienia publicznych pieniedzy. Niestety, po raz kolej-
ny twierdzenia okazaty si¢ pozbawione jakiejkolwiek argumentacji. Udzielono
tylko 14 odpowiedzi. Z czego zasadnych byto 10, i prawie wszystkie wskazy-
watly jako przyczyne kryzys i jego wplyw na spadek dochodow panstwa. W ko-
lejnym pytaniu ponownie stworzono mozliwo$¢ uzasadnienia swoich wczesniej
wyrazanych pogladow. Tym razem jednak w formie prezentacji konkretnych pa-
kietow reform najwigkszych partii opozycyjnych w parlamencie VII kadencji.
Udzielono raptem trzech odpowiedzi, z tym ze zadna nie zastlugiwata na uwage
ze wzgledu na niski poziom merytoryczno$ci. Podsumowujgc, tak niski odsetek
udzielonych odpowiedzi wskazuje na ewidentny brak wiedzy o finansach wéréd
badanych. Z drugiej strony fakt ten powinien prowokowa¢ do zadawania sobie
pytania o rzeczywiste aspekty wplywajace na opinie i decyzje obywateli w spra-
wach typowo ekonomicznych, gospodarczych.

Podobng konwencjg, czyli pytania zach¢cajace do wyrazenia zdania oraz
pytania kontrolne umieszczone w dalszej czg$ci kwestionariusza, zastosowa-
no w stosunku do jeszcze dwoch waznych obszaréw powigzanych z finansami
panstwa. Pierwszy to kwestia dynamiki PKB, drugi to stuzba zdrowia. Znaczna
czgs$¢ spoleczenstwa kojarzy PKB jako parametr zwiastujgcy dobrobyt lub jego
brak. Z kolei dla politykéw i ekonomistow oznacza on tatwiejsze lub trudniej-
sze warunki rzadzenia, wynikajace ze skali wptywow podatkowych. Majac na
wzgledzie ogodlne odczucie bogacenia si¢ spoteczenstwa w latach 2006-2007
1 silng propagande sukcesu dla tego okresu, starano si¢ zbada¢ rozumienie przez
spoteczenstwo relacji na linii rzadzacy a osiggana przez gospodarke dynamika
PKB oraz jednoczes$nie okresli¢ skutecznos¢ i trwalo$¢ zabiegow marketingo-
wych w tej materii. W pytaniach kontrolnych proszono o wskazanie konkret-
nych dziatan, ustaw dotyczacych kwestii gospodarczych wprowadzonych w la-
tach rzadow trzech ostatnich koalicji. Podanie konkretnych przyktadow miato
pomoéc badanym w ustaleniu ugrupowan, rzeczywiscie majacych na wzgledzie
dobro gospodarki. Otrzymano 18 odpowiedzi na pytanie o przyczyny sukcesu
gospodarki w tamtym okresie. 11 0s6b podato, iz wynikato to z ogolnej bardzo
dobrej sytuacji na rynkach finansowych i w gospodarce swiatowej. Podkresla-
no rol¢ przedsiebiorcow i konsumentdéw. W kilku przypadkach, w dalszej czesci
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kwestionariusza, potrafiono wskaza¢ konkretne przedsiewziecia rzadowe i parla-
mentarne, wptywajace korzystnie na gospodarke. 7 0sob autorstwo sukcesu przy-
pisato rzadowi PiS. Niestety w kolejnym pytaniu nikt z nich nie potrafit wskazaé
konkretnych dokonan wspomnianego rzadu w zakresie gospodarki. O tych oso-
bach mozna powiedzie¢, ze padli ofiarg dzialan marketingowych i do tej pory
nie potrafig rozr6zni¢ sformutowania — w okresie rzagdéw konkretnej partii od
stwierdzenia — za sprawg rzadow konkretnego ugrupowania.

Opini¢ Polakéw na temat stuzby zdrowia kazdy zna. Prébowano wigc
wskaza¢ winnych obecnej sytuacji. Chciano takze pozna¢ recepty politykow
badz samych badanych na uzdrowienie stuzby zdrowia. W tym wypadku sze-
rokie spoteczne zainteresowanie problematyka stuzby zdrowia znalazto swoje
odzwierciedlenie w ilosci i jako$ci udzielanych odpowiedzi. Co dziwi, nie wska-
zywano rzadu jako winnego obecnej sytuacji, a krytyke kierowano pod adresem
NFZ. Zarzucano takze btedy w zarzadzaniu szpitalami i brak profesjonalnych
zarzadcow. Jako wadg, stabos¢ wykazywano takze publiczny charakter stuzby
zdrowia, a recepte na poprawe widziano w procesie jej prywatyzacji. Niemal
calkowity brak wskazan dokonan poprzednich i obecnego rzadu usprawniajacych
funkcjonowanie stuzby zdrowia w Polsce $wiadczy¢ z kolei moze, ze obecna sy-
tuacja jest pochodna wielu lat zaniedban w tym wzgledzie. Przekonanie o tym
takze powinno pojawi¢ si¢ wsrod samych badanych.

Kilka ostatnich pytan odnosito si¢ do tematow waznych spotecznie, istot-
nych dla finansoéw panstwa, ale jednoczesnie takich, ktore ze wzgledu na wysoka
wrazliwo$¢ spoteczenstwa w tych obszarach stawaty si¢ przedmiotem, czy tez
osiami politycznego sporu kampanii wyborczych ostatnich kilkunastu lat. Tema-
ty te to ponownie stuzba zdrowia, z naciskiem jednak na proces jej prywatyzacji,
sam proces prywatyzacji przedsiebiorstw, pomoc powodzianom, reforma OFE
oraz tak zwana drozyzna wynikajaca z silnego wzrostu cen wielu produktow
w ostatnich miesigcach.

Ku zaskoczeniu prowadzacego badanie tematy sporow politycznych sprzed
lat nie dzielg juz Polakéw. Prywatyzacja postrzegana jest jako mozliwos¢ po-
prawy efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw oraz forma ochrony przed
bankructwem. Nie wspomina si¢ juz o grabiezy majatku panstwowego. Badani
doceniaja jakos¢ obstugi i wyposazenia prywatnych placowek medycznych oraz
krétki czas oczekiwania na zabiegi. Czg$¢ z nich uwaza jednak, ze wszystkie
ustugi w takich osrodkach sg platne. Gdyby bardziej przystepnie wyjasni¢ tym
badanym, ze sg w bledzie, poda¢ przyktady, na ktérych wida¢, ze nie zawsze i za
wszystko placi si¢ w prywatnym szpitalu, to zapewne kwestia prywatyzacji szpi-
tali przestataby juz tak ekscytowac. W pytaniach dotyczacych powodzi, ktora sta-
fa si¢ elementem ostatniej kampanii prezydenckiej, badani uwazali, ze panstwo
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powinno pomaga¢ obywatelom, a zakres pomocy powinien obejmowaé takze
odbudowe domow i gospodarstw. Wystapity jednak trudnosci w okresleniu, skad
panstwo bierze lub ma wzia¢ srodki na te pomoc. Taka postawa jest forma ase-
kuracji. Jesli my jako panstwo wesprzemy kogo$ w trudnych chwilach, to by¢
moze réwniez i ja w trudnych chwilach bede mogt oczekiwaé pomocy ze strony
panstwa. Aspekt finansowy operacji jest tu catkowicie pomijany. Kiedy$ panstwo
bedzie musiato jednak nauczy¢ obywateli, iz pomaga tylko chwilowo i wytacznie
w bardzo trudnych sytuacjach losowych. Natomiast ochrong przed duzymi strata-
mi materialnymi zapewniajg prywatne polisy ubezpieczeniowe.

Pozostaly jeszcze dwa tematy: drozyzna oraz korekta reformy emerytalne;j.
W przypadku drozyzny zaskakuje satysfakcjonujacy poziom wiedzy badanych.
Zasadniczo nie upatrujg oni przyczyny wzrostu cen w podwyzszeniu stawek
VAT, a w klgskach naturalnych (susze, powodzie na $wiecie), ktore ograniczyly
zbiory zb6z, oraz konfliktach zbrojnych, ktore przyczynity si¢ do wzrostu cen
ropy, a przez to i paliw. Inaczej przedstawia si¢ kwestia OFE. Wigkszo$¢ okreslita
si¢ jako przeciwnikoéw planow rzagdowych. Zapewne w obawie 0 swoje przyszie
emerytury. Jednoczesnie wskazano, ze celem korekty reformy emerytalnej jest
obnizenie deficytu. Korzystajac z praw logiki, mozna wysnu¢ wniosek, ze badani
zarzucaja rzadowi redukcje deficytu, martwia si¢ za$ o swoje emerytury platne
za 30 lat, zapominajac, ze najpierw musi by¢ dobre dla finanséw kraju jutro, aby
oczekiwana ptatnos¢ w tak odleglej przysztosci w ogodle doszta do skutku.

PODSUMOWANIE

Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze postawiona we wstepie teza o trafnosci i ma-
drosci wyborow politycznych dokonywanych przez obywateli okazata si¢ btedna.
Jesli studenci nie maja dostatecznej wiedzy, aby moc traktowac ich ewentualne
wybory polityczne jako przemyslane, trafne, to co mozna powiedzie¢ o reszcie
spoteczenstwa. Chyba tylko to, ze poziom wiedzy ekonomicznej, w tym rozu-
mienie procesow, zjawisk jest zatrwazajgco niski. W zwigzku z tym o wyborze
tej czy innej opcji nie decyduje rozum i wiedza, lecz inne aspekty.

Na stabg postawe starszych 0sob uczestniczgcych w badaniu zapewne wpty-
nety lata komunizmu. Panstwo wowczas organizowato wszystko, mozna byto
si¢ od niego domagac wielu §wiadczen. Gospodarki finansowej, w tym budzeto-
wej, Owczesnego panstwa prawie nikt nie rozumial, natomiast wlasna inicjatywa
oparta na rachunku ekonomicznym byto mocno ograniczana. Lata te dawno juz
jednak minety i uptynagl dostatecznie dlugi czas, aby nadrobi¢ braki w eduka-
cji. Mtodych oséb nic nie thumaczy. Maja one szeroki dostgp do przerdznych
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informacji. Wystarczy tylko chcie¢ zapoznac si¢ z nimi, przeanalizowac i wyrobi¢
sobie na ich podstawie wtasny poglad. Brak wiedzy i opinii $wiadczy o lenistwie,
a deklarowany powszechnie patriotyzm nalezy traktowac jako pusty slogan.
Czym zatem kieruje si¢ znaczna grupa wyborcow, jesli nie jest to wiedza na
temat faktow, mechanizmoéw i zalezno$ci w finansach publicznych. Czynnikiem
tym sg emocje. A wiadomo, ze emocje nie idg w parze z rozumem. Fakt ten wy-
korzystywany jest przez agencje marketingowe i firmy public relations zatrudnia-
ne przez partie polityczne do tworzenia odpowiedniego wrazenia, wizerunku. Im
wigksze natezenie dziatan tych podmiotow, tym gorsza opinia o spoleczenstwie
i wyborcach. Firmy te bowiem wykorzystujg niewiedzg¢ i sktonnos¢ do ulegania
emocjom. A niestety, poziom aktywnosci tych podmiotow na rynku jest wysoki.
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KNOWLEDGE OF THE SITUATION IN PUBLIC
FINANCE AMONG STUDENTS OF MANAGEMENT

Abstract: The situation in public finance is very important for economists, politics
and ordinary citizens. All of them can influence on state’s finance by attempting to vote.
Choosing a particularly political option, citizens agree for changes in economy of country
for next four years. When we expect that democracy acts properly, we suppose to give
a vote with full knowledge and opinion about economical and political processes in
public finance. In this publication it was done research concerning students’ knowledge
about public finance in Poland. The results showed poor understanding of relations and
processes in this area.

Keywords: public finance, reform.



